Mirela Romanowska

Ochrona roszczen pracowniczych w
warunkach niewyptacalnosci
pracodawcy

Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania 12, 177-186

2009

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



AN

STUDIA | PRACE WYDZIALU NAUK EKONOMICZNYCH | ZARZADZANIA NR 12

Mirela Romanowska

OCHRONA ROSZCZEN PRACOWNICZYCH
W WARUNKACH NIEWYPLACALNOSCI PRACODAWCY

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest nierozerwalnie zwigzane z ryzy-
kiem!. Turbulentno$¢ otoczenia> wraz z nasilajaca si¢ konkurencjg doprowadza wie-
le podmiotéw do sytuacji, gdy nie sa one w stanie wywiazywac si¢ w terminie ze
swoich zobowigzan. Wérod zagrozonych niemozno$cia odzyskania swoich nalezno-
$ci znajduja si¢ pracownicy, dla ktérych utrata wynagrodzen za pracg oznacza brak
$rodkow do zycia. Powstata wigc konieczno$¢ ustawowego zabezpieczenia intere-
s6w pracowniczych zgodnie ze standardami Unii Europejskie;j.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) powotano do
zycia ustawa z dnia 29 grudnia 1993 roku o ochronie roszczen pracowniczych w ra-
zie niewyptacalnosci pracodawcy?. Na mocy ustawy fundusz ma osobowos$é prawna
1jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu Ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych?. Z dniem 1 pazdziernika 2006 roku weszta
w zycie nowa Ustawa z 13 lipca 2006 roku o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalnosci pracodawcy, w ktorej zachowano status funduszu.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wykonuje dwa podstawo-
we zadania: wyplaca §wiadczenia nalezne pracownikom od niewyptacalnego pra-

! Szerzej na temat ryzyka i zarzadzania nim m.in. w P. Shimpi, Enterprice Risk Management. From
Compliance to Value, ,Financial Executive” 2005, August-September; T. Dudycz, Zarzqdzanie war-
tosciq przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2005; E.A. Helfert, Techniki analizy finansowej, PWE, War-
szawa 2004.

2 QO strukturze otoczenia m.in. w G. Gierszewska, M. Romanowska, 4naliza strategiczna przedsie-
biorstwa, PWE, Warszawa 2001, s. 29 i n., Zarzqdzanie strategiczne. Koncepcje. Metody, red. R. Krups-
ki, Wyd. Akademii Ekonomicznej i we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 112 in.

3 DzU z 2002, nr 9, poz. 85, z p6zn. zm.

4 DzU z 2005, nr 249, poz. 2104.
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codawcy oraz dochodzi zwrotu wyptaconych przez fundusz §wiadczen od podmio-
tow 1 0s6b do tego zobowigzanych. Realizujac te zadania, fundusz odgrywa wazna
rolg¢ w systemie ochrony praw pracowniczych.

Od 1 stycznia 1994 roku, czyli od daty wej$cia w Zycie ustawy, na ktérej mocy
powotany zostat FGSP, az do 2002 roku dziatal on w $cistym powiazaniu ze struk-
turami administracji rzadowej. W takich warunkach, doszto do zapasdci finansowe;j
funduszu. Dopiero po 2002 roku, kiedy w wyniku zmiany ustawy o ochronie rosz-
czen fundusz uzyskat wigksza samodzielno$¢ organizacyjna, mégt zaczaé bardziej
efektywnie dziata¢ w obszarach zdefiniowanych w ustawie o ochronie roszczen pra-
cowniczych w razie niewyplacalnosci przez pracodawcg. Dzigki wylaczeniu go ze
struktur Krajowego Urzedu Pracy i Urzedéw Marszatkowskich jest dzi§ w stanie
sprawnie zarzadza¢ posiadanymi $rodkami. Zmiany te pozwolily na rozwiazanie
problemow finansowych i doprowadzity do sytuacji, w ktérej zgromadzone $rodki,
struktura organizacyjna, do§wiadczenie, procedury i standardy dziatania gwarantujq
zabezpieczenie w przysztosci srodkow dla kazdego pracownika, ktéry moze stac sig
beneficjentem funduszu.

Jak wida¢, historia zmian organizacyjnych funduszu wskazuje, ze jedynie sa-
modzielna organizacja ustrojowa moze pozwoli¢ na wlasciwe gospodarowanie $rod-
kami funduszu. Trzeba zatem dazy¢ do catkowitego organizacyjnego wyodrgbnie-
nia FGSP i przeksztalcenia go w samodzielny organizacyjnie podmiot.

Nalezy zauwazy¢, ze dzialalno$¢ funduszu nie powoduje wydatkéw z budzetu
panstwa, poniewaz sa to §rodki w duzej mierze pochodzace ze sktadek placonych
przez pracodawcow. Zgodnie z zaleceniami Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr
180, fundusze zarzadzane przez instytucje gwarantujace wyptatg §wiadczen pracow-
niczych, inne niz §rodki pochodzace ze Skarbu Panstwa, moga by¢ przeznaczone
wylacznie na cel, na ktéry zostaty zebrane.

Ustawa z dnia 13 lipca 2006 roku o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalno$ci pracodawcy® weszta w zycie 1 pazdziernika 2006 roku. Reguluje
ona zasady, zakres 1 tryb zaspokojenia roszczen pracowniczych w przypadku nie-
mozno$ci ich sfinansowania przez niewyptacalnego pracodawcg. Ustawa zastapita
poprzednio obowigzujaca ustawe o ochronie roszczen pracowniczych w razie nie-
wyplacalno$ci pracodawcy®. Celem jej uchwalenia bylo wdrozenie w polskim pra-
wie dyrektywy Rady nr 80/987/EWG z dnia 20 pazdziernika 1980 roku o zblizaniu

5 DzU 2006, nr 158, poz. 1121.
6 Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 roku, DzU z 1994, nr 1, poz. 1, z p6zn. zm., tekst jednolity DzU
2002, nr 9, poz.85, z pdézn. zm.
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ustawodawstwa panstw cztonkowskich dotyczacych ochrony pracownikéw na wy-
padek niewyptacalnosci pracodawcy zmienionej dyrektywa Rady i Parlamentu
Europejskiego’.

W stosunku do poprzednio obowiazujacej Ustawy z 29 grudnia 1993 roku,
Ustawa o ochronie roszczen pracowniczych z 13 lipca 2006 roku znacznie posze-
rzyta przypadki niewyptacalno$ci pracodawcy, ktore sa konieczng przestanka finan-
sowania naleznosci pracowniczych ze §rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych.

Ustawa okresla przypadki niewyptacalnosci pracodawcy prowadzacego dziatal-
nos$¢ na podstawie przepiséw prawa polskiego, ktérego niewyptacalnos¢ wiaze sig
z wydaniem orzeczenia sagdowego na podstawie przepiséw Prawa upadlosciowego
1 naprawczego, czyli:

a) ogloszenia upadtosci obejmujacej likwidacje majatku dhuznika;

b) ogloszenia upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu;

¢) zmiany postanowienia o ogloszeniu upadto$ci z mozliwoscia zawarcia ukta-
du na postanowienie o ogloszeniu upadloéci obejmujacej likwidacje majat-
ku dtuznika;

d) oddalenia wniosku o ogloszenie upadtoéci pracodawcy, jezeli jego majatek
nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postgpowania;

e) oddalenia wniosku o ogloszenie upadtosci w razie stwierdzenia, ze majatek
dtuznika jest obcigzony hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zasta-
wem skarbowym lub hipoteka morska w takim stopniu, ze pozostaly maja-
tek nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postgpowania.

Przypadkami niewyptacalnosci pracodawcy krajowego objgte zakresem dziata-
nia ustawy sa sytuacje, gdy nie zostaly zaspokojone roszczenia pracownicze z po-
wodu braku $rodkéw finansowych, w przypadku:

a) umorzenia postgpowania upadto§ciowego obejmujacego likwidacj¢ majatku
upadlego, jezeli majatek pozostaly po wylaczeniu z niego przedmiotéw ma-
jatkowych dtuznika obcigZonych rzeczowo nie wystarcza na zaspokojenie
kosztow postgpowania lub wierzyciele zobowigzani uchwala zgromadzenia
wierzycieli albo postanowieniem sgdziego komisarza nie zlozyli w wyzna-
czonym terminie zaliczki na koszty postgpowania, a brak jest ptynnych fun-
duszow na te koszty;

b) wdrozenia postgpowania likwidacyjnego przez organ zatozycielski przedsig-
biorstwa panstwowego;

7 Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego nr 2002/74/WE z dnia 23 wrze$nia 2002 roku.
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¢) rozwigzania spotki prawa handlowego orzeczeniem sadu;

d) wydania decyzji o zakazie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez

przedsigbiorcg zagranicznego w ramach oddziatu lub przedstawicielstwa

w Polsce;

e) wykredlenia pracodawcy, bgdacego osobg fizyczna, z Ewidencji Dziatalno-

$ci Gospodarcze;j.

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2002/74/WE, przez
niewyplacalno$¢ pracodawcy, rozumie si¢ takze orzeczenia sadéw zagranicznych,
zgodnie z ktérymi, nie zostaje wszczgte postgpowanie upadio$ciowe z uwagi na
stwierdzenie definitywnego zamknigcia przedsigbiorstwa albo z powodu niewystar-
czalno$ci aktywow na pokrycie kosztéw tego postgpowania. Ustawa rozszerzylta de-
finicj¢ pracodawcy podlegajacego jej przepisom o przedsigbiorcéw zagranicznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce oraz na terytorium innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Poro-
zumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA).

Pracownikiem, ktérego roszczenia sa gwarantowane przez FGSP, jest osoba fi-
zyczna, zgodnie z przepisami polskiego prawa pozostajaca z pracodawca w stosun-
ku pracy lub jest zatrudniona na podstawie umowy o pracg naktadcza, albo wyko-
nuje pracg na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego dotyczace
zlecenia, albo wykonuje pracg zarobkowa na podstawie innej niz stosunek pracy na
rzecz pracodawcy, bgdacego rolnicza spotdzielnia produkcyjna, spétdzielnia kotek
rolniczych lub inng spotdzielnia zajmujaca si¢ produkeja rolna, jezeli z tego tytulu
podlega obowigzkowi ubezpieczenia emerytalnego i rentowego.

Katalog $wiadczen pracowniczych podlegajacych zaspokojeniu ze $rodkéw
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych obejmuje wyptate nalezno-
$ci z tytulu wynagrodzenia za pracg,

a) przyshugujacego na podstawie powszechnie obowiazujacych przepiséw pra-

wa pracy:

— wynagrodzenia za czas niezawinionego przez pracownika przestoju, za
czas niewykonywania pracy (zwolnienia od pracy) iza czas innej uspra-
wiedliwione]j nieobecnos$ci w pracy;

— wynagrodzenia za czas niezdolno$ci pracownika do pracy wskutek choro-
by, wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego;

— odprawy pienigznej przystugujacej na podstawie przepisow o szczeg6l-
nych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przy-
czyn nie dotyczacych pracownikow;
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— ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy nalezny za rok kalen-
darzowy, w ktérym ustat stosunek pracy;

— odszkodowania za skrécony okres wypowiedzenia;

— dodatku wyréwnawczego;

b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracodawcow na podsta-

wie przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych.

Glowne ustawowe zadanie funduszu, czyli wyptata §wiadczen pracowniczych
za pracodawcéw niewyplacalnych, w rozumieniu ustawy o ochronie roszczen pra-
cowniczych oraz koszty jego dziatalno$ci pochodzace z nastgpujacych zrodet:

— ze skltadek optacanych przez pracodawcow,

— z kwot uzyskanych w wyniku dochodzenia zwrotu wyptaconych przez Fun-

dusz $wiadczen,

— odsetek 1 darowizn.

Wysokosé¢ przychodéw uzyskiwanych przez Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych z tytutu sktadek od pracodawcow roznie ksztattowata sig w ko-
lejnych latach i byla zalezna przede wszystkim od ustalonej wysokosci poboru
sktadki na dany rok. Ogétem w latach 1994-2007 fundusz uzyskal przychody z ty-
tutu sktadek od pracodawcéw w lacznej kwocie 2 292 086 tys. zt. Wielkos$ci te
w poszczeg6lnych latach przedstawiono w tabeli 1 (i zobrazowano na wykresie 1),
podajac wysoko$¢ obowiazujacej sktadki w procentach 1 kwoty wptacone przez pra-
codawcow.

Wykres 1. Wptywy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
z tytutu sktadki od pracodawcow w latach 1994—-2007
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdarn FGSP.
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Wszystkie wyptacone $wiadczenia pracownicze powigkszaja nalezno$ci fundu-
szu, a przekazanie $rodkow finansowych funduszu na wyptatg $wiadczen powoduje
Z mocy prawa jego roszczenia wobec pracodawcy, likwidatora lub innej osoby za-
rzadzajacej majatkiem pracodawcy lub roszczenia do masy upadtosci o zwrot wy-
placonych §wiadczen. Konieczne jest zatem podejmowanie wszelkich czynnosci
windykacyjnych przewidzianych prawem, co powoduje wysokie obcigzenia zwig-
zane z ich dochodzeniem i postgpowaniem egzekucyjnym. Podwyzsza to tym sa-
mym koszty obstugi funduszu. Drugim pod wzglgdem wielkosci i podstawowym
zrodtem pozyskiwania §rodkéw na realizacjg¢ gtoéwnego ustawowego zadania fun-
duszu, czyli zaspokajanie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci praco-
dawcy, jest dochodzenie zwrotu wyptaconych $wiadczen, czyli windykacja nalez-
noéci. Pomimo ze naleznoéci FGSP z tytulu wyptaconych §wiadczen nalezy zaliczyé
do nalezno$ci trudnych do §ciagnigcia to w latach 1994-2007 fundusz odzyskat
w wyniku dzialan windykacyjnych kwotg 1 956 873 tys. zt, czyli 59,5% wszystkich
transferow na rzecz ludnosci mieszczacych si¢ w nalezno$ciach (tj. 3 291 055 tys.
zt) 1 §wiadczy o duzej skuteczno$ci podejmowanych dziatan. Dane za analizowany
okres przedstawiono w tabeli 2 i na wykresie 2. Laczne wpltywy z obu tych tytutow
w latach 1994-2007 wyniosty 4 248 59 tys. zt.

Wykres 2. Wptywy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych uzyskane
w wyniku sptat i windykacji naleznoéci w latach 1994-2007

350000 @ - - - - - - = = = = = = = = = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e oo
3000004 - - - - - - - - - - - - o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e PN - - o oo oo oo

2500004 - - - - - - - - - - o o o o oo oo oo TR B <A

187 113
2000004 - - - - - - - - - - - - - - e oo oo e o e o oo oo o e oo e o N - - oo o - -

166 738
149911 159692

1500004 - - - - - - - - - - - - - - . .. g—__ ... ... 142873

1000004 - - - - - - - - - - - - - - - o o L L L Ll o e e e e e e e e e e e e e e e .

500004 - - - - - - - - - - I T T

&

< <
3
N
A

&

<

>
&
A

< <
& &
» »

{0 <
&
» 3 ~

A

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar FGSP.

Podstawowym zadaniem FGSP jest wyplata §wiadczen pracowniczych za pra-
codawcow niewyplacalnych w rozumieniu ustawy o ochronie roszczen pracowni-
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MIRELA ROMANOWSKA
OCHRONA ROSZCZEN PRACOWNICZYCH W WARUNKACH NIEWYPLACALNOSC! PRACODAWCY

185

Wykres 3. Wyptaty $wiadczen pracowniczych (mieszczacych sie w naleznos$ciach)
i wydatki poniesione na obstuge w latach 1994-2007
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—g— Wydatki biezace (bez umorzen, inswestycji i kosztéw poboru skladki przez ZUS)

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan FGSP.

czych. Ogoétem w latach 1994-2007 z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych zaspokojono roszczenia pracownicze na taczng kwote 3 291 055 tys. zt
(por. tabelg 3 1 wykres 3). Tytuly wyplat przedstawiono w tabeli 3. Analizujac za-
warte w niej wielkosci, nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie 35,1% (1 154 035
tys. zt) wszystkich wyptacanych kwot stanowity §rodki na odprawy pienigzne z ty-
tulu rozwigzania stosunku pracy. Drugie pod wzglgdem wielkosci byly gwaranto-
wane wynagrodzenia za pracg, ktore stanowity 25,2% (830 724 tys. zt) dokonanych
wyplat w latach 1994-2007.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze gdyby fundusz nie wyptacit zalegtych §wiad-
czen za pracodawcow, to wigkszo§¢ pracownikow i bytych pracownikéw podmio-
tow nigdy nie odzyskaliby swoich nalezno$ci. Dzigki funduszowi spoteczne skutki
transformacji ustrojowej zostaty znacznie ztagodzone.
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PROTECTION OF EMPLOYEES’ CLAIMS
IN THE CASE OF EMPLOYER’S INSOLVENCY

Summary

More and more often, financial distress in enterprises leads to insolvency, which affects
particularly employees. There is a whole system protecting employees’ rights, the Guaran-
teed Employee Benefits Fund being a crucial one.

The paper discusses the legal and financial aspects of the Fund’s operations, indicating
the influences and directions for spending, according to the existing law. The amounts spent
by the Fund reveal its social and economic significance.

Translated by Joanna Bajera



