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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest ocena aktywno$ci nabywcdw mieszkan w Szczecinie w podziale
na rynek pierwotny i wtorny na tle zasad rzadowego programu ,,Mieszkanie dla Mtodych”
(dalej MdM). Analizie poddano w szczego6lnosci ceny mieszkan sprzedanych w pierwszym
kwartale 2014 r., ktdre zestawiono z limitami cenowymi programu. Podjeto dyskusje na te-
mat zasadnos$ci wykluczenia z programu finansowania rynku wtérnego oraz skutkéw prze-
strzennych interwencjonizmu panstwowego majacego na celu wspieranie budownictwa de-
weloperskiego rozwijajacego si¢ na obrzezach miast lub poza ich granicami, wzmacniajac
zjawisko urban sprawl, czyli rozlewanie si¢ miasta poza jego srodmiescia. W badaniu wyko-
rzystano dane z aktow notarialnych, koncentrujac si¢ na sprzedazy mieszkan w pierwszym
kwartale 2014 r., w ktorym zaczat funkcjonowaé omawiany program MdM. W analizach
wykorzystano réwniez dane dotyczace omawianego programu opracowywane przez Bank
Gospodarstw Krajowego (BGK) oraz wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci
1 Mieszkan, przeprowadzonego przez GUS w 2011 r.

Stowa kluczowe: rynek mieszkaniowy, program rzadowy, polityka mieszkaniowa

" Adres e-mail: forys@wneiz.pl



176

METODY ILOSCIOWE W EKONOMII

Wstep

Rynek mieszkaniowy w Polsce przeszedt kolejne fazy przeksztatcen wiasno-
sciowych, poczawszy od lat 90. ubieglego wieku az po ostanie dziesigciolecie dy-
namicznych przemian. Wedlug danych uzyskanych w ramach Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, przeprowadzonego w 2011 r. przez Gléwny
Urzad Statystyczny (GUS) (oznaczonego dalej jako NSP 2011), az 83,28% budyn-
kow mieszkalnych byto wtasnoscig 0sob fizycznych i mieszkata w nich ponad potowa
ludnosci kraju (51,23% ogo6tu ludnosci). Budynki we wspotwilasnosei (9,77% ogohu
budynkoéw) z wyodrebniong whasnoscia stanowily 9,11% ogoétu budynkéw i mieszkato
w nich 41,15% ogo6tu ludno$ci. Mozna zatem zauwazy¢, ze znaczna cz¢s¢ mieszkan-
cow Polski ma juz realny wptyw na zasob mieszkaniowy, w ktorym zaspokaja swoje
podstawowe potrzeby bytowe (tab. 1). Wskaznik wtasnosci mieszkan w Polsce jest
wigc na poziomie innych rozwinigtych gospodarek europejskich i swiatowych [Fory$
2006; Forys 2013, 85-100].

W omawianej sytuacji rzadowe programy wspierajace sektor mieszkaniowy
w ostatnich latach, takie jak wygaszony program ,,Rodzina na swoim” [Batog, Fo-
ry$ 2013, 36—71] w ostatniej fazie oraz funkcjonujacy od tego roku program ,,Miesz-
kanie dla Mtodych”, sg skierowane do oséb nabywajacych na wtasno$¢ mieszkania
na rynku pierwotnym. W latach 2014-2018 kolejne 3552 mlIn zt skierowane zostanie
na rynek pierwotny, na zakup wlasnosci nowych mieszkan. Mozna podda¢ pod dys-
kusje, czy polska gospodarke sta¢ na przywilej posiadania mieszkania na wlasnosc¢
przez kazde gospodarstwo domowe, i czy proces ten winien by¢ wspierany ze §rod-
kow publicznych?

Kolejnym dyskusyjnym elementem kazdego programu rzadowego wspieraja-
cego uprzywilejowana grupe osob w nabywaniu mieszkan na wlasnos¢ jest ogra-
niczenie programu do rynku pierwotnego. Wykluczenie z programu finansowania
rynku wtomego rodzi skutki przestrzennego zastoju rozwoju dzielnic $rodmiej-
skich, zmian w strukturze wiekowej ludnosci na tych terenach. Sg to obszary, na
ktorych obrét mieszkaniami odbywa si¢ na rynku wtérnym. Interwencjonizm pan-
stwowy majacy na celu wspieranie budownictwa deweloperskiego, ktére rozwija
si¢ na obrzezach miast lub poza ich granicami, posrednio wzmacnia zjawisko urban
sprawl, czyli rozlewanie si¢ miasta poza jego srodmiescia.
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Tabela 1. Struktura wlasnosciowa budynkow mieszkalnych w Polsce w NSP 2011 (%)
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Stanowiace wlasno$¢*:
0s0b fizycznych 83,28 | 41,74 | 42,78 57,53 58,75 51,23
spotdzielni mieszkaniowych 0,37 1,85 1,86 1,48 1,48 1,61
gmin 1,03 2,18 2,17 1,47 1,46 2,07
Skarbu Panstwa 0,35 0,48 0,47 0,41 0,40 0,48
zaktadow pracy 0,51 0,65 0,65 0,54 0,54 0,64
towarzystw budownictwa spotecznego 0,06 0,33 0,34 0,26 0,26 0,30
pozostatych podmiotow 0,22 0,18 0,17 0,19 0,19 0,12
Stanowigce wspotwlasno§e**:

z wyodrebnionymi wlasno$ciami 9,11 50,19 49,10 37,32 36,14 41,15
bez wyodrebnionych whasnosci 0,66 0,39 0,39 0,52 0,53 0,44
o nieustalonej wlasnosci 441 2,02 2,08 0,27 0,26 1,97

" Sa to budynki, w ktérych wszystkie lokale sa wlasno$cig wskazanych podmiotow.
" Sg to budynki wspotwiasnoscig réznych podmiotow, w tym np. gminy, osdb fizycznych itp.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Celem artykuhu jest ocena aktywnos$ci nabywcoéw mieszkan w Szczecinie w po-
dziale narynek pierwotny i wtorny, na tle zasad rzagdowego programu MdM. W szcze-
goblnosci analizie poddano ceny mieszkan sprzedanych w pierwszym kwartale
2014 r., ktore zestawiono z limitami cenowymi programu. W badaniu wykorzystano
dane z aktéw notarialnych, koncentrujgc si¢ na sprzedazy mieszkan w pierwszym
kwartale 2014 r., w ktorym zaczat funkcjonowa¢ omawiany program MdM. W ana-
lizach wykorzystano réwniez dane dotyczace programu opracowywane przez Bank
Gospodarstw Krajowego oraz wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
1 Mieszkan, przeprowadzonego przez GUS w 2011 r.

Wyniki analizy moga by¢ pomocne w procesach decyzyjnych na rynku nieru-
chomosci mieszkalnych, zaréwno dla kupujacych, jak i dla uczestnikow procesow
legislacyjnych.
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Zatozenia programu MdM

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 roku o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi [Dz.U. 2013, poz. 1304] okresla zasady udzielania
finansowego wsparcia w zwigzku z nabyciem po raz pierwszy lokalu mieszkalnego
albo domu jednorodzinnego przez osoby, ktore nie ukonczyty 35. roku zycia. Regu-
lacja zawiera rowniez zasady zwrotu ze srodkéw budzetu panstwa czesci wydatkow
poniesionych na zakup materialow budowlanych przez osoby fizyczne, w zwigzku
z budowg pierwszego wilasnego mieszkania. Pomoc panstwa ma polega¢ na dofi-
nansowaniu wktadu wlasnego oraz sptacie czesci kredytu zaciagnigtego na zakup
mieszkania lub domu od dewelopera albo budowy domu jednorodzinnego pod wa-
runkiem Ze beneficjent nie posiadat i nie posiada tytutu wlasnosci lub w szczego6l-
nych przypadkach wspotwtasnosci mieszkania. Kredyty z doptatg panstwa w pro-
gramie MdM sg udzielane przez banki, ktore podpisaly stosowne umowy z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Wedhig informacji podanej przez BGK (www.bgk.com.pl/mieszkanie-dla-mlo-
dych/informacje-o-programie-md-m) do 10 kwietnia 2014 r. zawarto 2630 umow
kredytowych w omawianym programie, przy czym 47% uméw zawarto w trzech
wojewodztwach: pomorskim, wielkopolskim i mazowieckim. W wojewddztwie
zachodniopomorskim zawarto 110 umoéw, co stanowito 4,2% ogoétu umoéw w pro-
gramie MdM zawartych w omawianym okresie. Na dofinansowanie w programie
MdM wojewddztwo zachodniopomorskie w 2014 r. otrzymato 5120 tys. zt (stan na
15.01.2014). Srodki przeznaczone na 2014 . dla catego kraju wynosza 600 min zt.
Dofinansowanie moga otrzymac osoby, ktore zaciagnety kredyt w walucie polskiej
na co najmniej 50% ceny mieszkania oraz co najmniej 15 lat.

Srodki kredytowe moga by¢ przeznaczone na zakup na rynku pierwotnym
lokalu mieszkalnego o powierzchni do 75 m? lub domu jednorodzinnego o po-
wierzchni uzytkowej do 100 m?. Limity powierzchniowe zwigkszaja si¢, gdy na-
bywca posiada dzieci.

Cena zakupu mieszkania nie moze przekracza¢ kwoty stanowiacej iloczyn
wspolczynnika 1,1 oraz powierzchni uzytkowej mieszkania i §redniego wskazni-
ka przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkoéw
mieszkalnych obowigzujacego w gminie, na terenie ktorej potozone jest mieszkanie.
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Limit cenowy w pierwszym kwartale 2014 r. dla wojewodztwa zachodniopo-
morskiego wyniost 4339,50 zt/m?, natomiast dla Szczecina 4499 z/m?. Mimo ze
kwoty limitoéw wydaja si¢ wysokie, to nalezy pamigtaé, ze cena na rynku pierwot-
nym jest obarczona podatkiem VAT w wysokosci 8%, podczas gdy na rynku wtor-
nym cena transakcyjna, zwlaszcza w obrocie migdzy osobami fizycznymi, jest cena
netto [Gorski 2014, 222-237].

Rynek mieszkaniowy w Szczecinie w kontek$cie wymogoéw programu MdM

Omawiany program ma elementy prorodzinne, zwlaszcza w preferencjach
dotyczacych zwigkszonych limitow powierzchniowych dla rodzin wielodzietnych.
Rodzina bezdzietna i singiel moga liczy¢ na doptate w wysokosci 10% ceny miesz-
kania, za$§ rodzina lub osoba samotna z dzie¢mi mogg uzyska¢ dofinansowanie do
15% ceny mieszkania. Natomiast rodzina z trdjka dzieci moze kupi¢ mieszkanie lub
dom na rynku pierwotnym o powierzchni wigkszej o 10 m? ponad wskazang norme
powierzchniows. Dodatkowo, jezeli w ciggu 5 lat od zakupu lokalu urodzi si¢ trzecie
badz kolejne dziecko, mozna uzyska¢ dodatkowe 5% dofinansowania. Do jak duzej
grupy mieszkancow Szczecina kierowany jest program MdM?

Przyjmujac, ze beneficjentem moze by¢ osoba petnoletnia, ale taka, ktora nie
ukonczyla 35 lat, to okazuje si¢ ze w Szczecinie kryterium to spetnia 23,6% ogoétu
mieszkancoéw miasta, co stanowi 96,5 tys. osob (rys. 1).

Zwazywszy jednak na przesuwajacy si¢ w Polsce wiek wchodzenia w zwiazki
malzeniskie oraz dzietno$¢ kobiet i wiek urodzenia pierwszego dziecka [Fory$ 2010,
28-35; Forys$ 2011] mozna rozwaza¢ druga wyszczegdlniong na rysunku 1 grupe
wiekowa, tzn. osoby z przedziatu 25-35 lat. Rowniez przestanki ekonomiczne, wy-
soka stopa bezrobocia wéréd mlodych przemawiajg za tym, ze raczej starsze osoby
beda uzyskiwaty zdolno$¢ kredytowa w programie MdM. Osoby w wieku 25-35 lat
stanowig 16,7% ogotu ludnosci. Stad na koniec grudnia 2013 r. bylo w Szczecinie
ponad 68 tys. potencjalnych beneficjentow programu.
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Rys. 1. Struktura wieku ludnosci w Szczecinie (stan na 31.12.2013)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych GUS (www.gus.gov.pl).

Zaprezentowana struktura ludnosci sktania jednak do dodatkowych wnio-
skow. Niemalze tak samo liczebna jest grupa os6b w wieku powyzej 65. roku zycia
(16,64% og6tu ludnosci Szczecina), ktora mieszka niejednokrotnie w duzych miesz-
kaniach, a nawet zbyt duzych na ich potrzeby. Dodatkowo sa one zlokalizowane
w centralnych dzielnicach miasta, w srodmiesciu. Program MdM nie wspiera zaku-
pu mieszkan tanszych na rynku wtérnym, czyli tych, ktére sa zamieszkiwane przez
osoby starsze. Program nie wspomaga wigc wymiany pokolen w tych dzielnicach,
w ktorych nie powstaja nowe inwestycje deweloperskie. Te ostatnie koncentruja si¢
przede wszystkim na obrzezach miast, w gminach sasiadujgcych z miastem, czyli
na terenach, gdzie koszty inwestycji z uwagi na zakup gruntu sa nizsze. W efekcie
podtrzymuje si¢ negatywng tendencje w rozwoju miast, ktora okresla si¢ jako proces
rozlewania si¢ miast (urban sprawl) [Domanski 2006; Markowski 1999; Stodczyk
2003]. Jest to efekt uboczny niewlaczenia do programu obrotu mieszkaniami na ryn-
ku wtérnym.

Z lokalizacja mieszkan w przestrzeni miejskiej $ciSle zwigzane sg ich ceny,
zaréwno na rynku pierwotnym, jak i na rynku wtornym. Aktywno$¢ podmiotéw na
szczecinskim rynku mieszkaniowym pokazano na rysunku 2.
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Rys. 2. Liczba sprzedanych mieszkan w Szczecinie w latach 2009-2013
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

W latach 2009-2013 w Szczecinie przecigtnie sprzedawano 5,9 tys. mieszkan
rocznie. Aktywnos¢ kupujacych w pierwszym kwartale 2014 r. spadta pigciokrot-
nie w stosunku do analogicznych okresow lat ubiegtych. Najwigcksza aktywnos¢ po
stronie sprzedajacych wykazywaty osoby fizyczne, ktore miaty ponad 70% udziat
w rynku w 2013 r. oraz ponad 76% w 2009 r. (tab. 2). To oznacza, Ze co najmniej
70% transakcji sprzedazy mieszkan w Szczecinie dotyczylo obrotu na rynku wtor-
nym. Udzial rynku pierwotnego w obrocie reprezentowanym przede wszystkim
przez deweloperow wynosit od 12-19% w analizowanych latach. Oczywiscie, na
rynku pierwotnym mieszkania w nowych inwestycjach sprzedaja rowniez spotdziel-
nie mieszkaniowe oraz inne podmioty (np. Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
TBS), ale ich udziat jest niewielki w stosunku do inwestycji deweloperskich.

Wysoki udziat firm deweloperskich na pierwotnym rynku mieszkaniowym
oznacza, ze to do tych firm przede wszystkim be¢dg kierowane $rodki uzyskane przez
beneficjentéw programu MdM. Mozna wigc oczekiwac, ze wlasnie ta grupa inwe-
storow na rynku budowlanym powinna by¢ najbardziej sktonna do dopasowania
swojej oferty do limitow cenowych programu.
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Tabela 2. Udzial podmiotow sprzedajacych mieszkania w Szczecinie
w latach 2009-2013 (%)

Lata
Podmioty

2009 2010 2011 2012 2013
Deweloperzy 12,6 14,7 15,5 19,5 19,0
Osoby fizyczne 76,4 75,9 76,5 73,4 70,5
Gmina 1,1 1,5 1,6 1,5 1,4
Spotdzielnie 6,0 4,6 2,6 3,7 1,5
Inne 3,9 3,3 3,7 1,9 7,6
Razem 100 100 100 100 100

Zrbdto: opracowanie wlasne.

W pierwszym kwartale 2014 r., podobnie jak w latach ubiegtych, dominowaty

w Szczecinie sprzedaz mieszkan na rynku wtérnym (85% zawartych w tym okresie

umoéw sprzedazy mieszkan). Z tego powodu udzial poszczegoélnych dzielnic w ob-

rocie mieszkaniami ogétem potwierdza ich przestrzenng koncentracje wokot wybra-

nych osiedli miasta (tab. 3). Osiedla, na obszarze ktorych najczesciej sprzedawano

mieszkania w analizowanym okresie (54,5% ogohu sprzedanych mieszkan), znaj-

duja si¢ w centrum lub $roédmies$ciu miasta: Centrum, Srodmiescie-Zachod, Arkon-

skie-Niemierzyn, Pomorzany, Niebuszewo, Srodmiescie-Poinoc oraz Swierczewo.

Jednoczesnie mozna zauwazy¢ 10 dzielnic miasta, w ktorych obrot mieszkaniami

jest sladowy (tab. 3). Korelacja liczby sprzedanych mieszkan oraz liczby ludnosci

w danego osiedla jest dodatnia (wspotczynnik korelacji Pearsona wyniost 0,67).

Tabela 3. Struktura przestrzenna sprzedazy mieszkan na tle zaggszczenia ludnosci
w Szczecinie w pierwszym kwartale 2014 r. (%)

Udziat Udziat
Lp. Osiedle w sprzedazy w liczbie mieszkancow
mieszkan ogéltem ogdtem*
] 2 3 4
1. Arkonskie-Niemierzyn 8,3 3,0
2. Bukowe-Klgskowo 3,5 3,8
3. Bukowo 0,0 1,1
4. Centrum 9,9 5,3
5. Dabie 0,3 3,5
6. Drzetowo-Grabowo 2,5 4,5
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7. Glebokie-Pilchowo 0,3 0,3
8. Golecino-Goctaw 0,0 0,9
9. Gumience 1,6 5,3
10. Kijewo 1,6 0,9
11. Krzekowo-Bezrzecze 0,0 1,0
12 Lekno 0,0 0,9
13. Majowe 3,2 2,0
14.  |Migdzyodrze-Wyspa Pucka 0,0 0,3
15. Niebuszewo 7,0 4,7
16. Niebuszewo-Bolinko 5,7 5,8
17.  |Nowe Miasto 0,0 2,1
18.  |Osow 3,5 1,0
19. Plonia-Smierdnica-Ji ezierzyce 0,6 1,1
20.  |Podjuchy 3,2 2,4
21. Pogodno 4.5 6,7
22. Pomorzany 7,6 5,7
23. Skolwin 0,0 0,8
24. Stoneczne 3,5 3,6
25. Stare Miasto 0,6 1,2
26. Stotczyn 0,0 1,1
27.  |Srédmiescie-Potnoc 6,7 32
28.  |Srodmiescie-Zachod 8,9 4,1
29. Swierczewo 6,1 4.4
30. Turzyn 1,0 5,3
31. Warszewo 0,6 2,3
32. Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo 0,0 1,0
33. Zatom-Kasztanowe 1,6 1,0
34, Zawadzkiego-Klonowica 22 3,3
35. Zdroje 2,5 2.3
36. |Zelechowa 2,9 3,7
37.  |Zydowce-Klucz 0,0 0,6

* Dane na dzien 27.01.2014, www.um.szczecin.pl.

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z aktow notarialnych.

Obrét mieszkaniami na rynku pierwotnym koncertowal si¢ na osiedlach:
Srodmiescie-Zachod, Arkonskie-Niemierzyn, Niebuszewo-Bolinko, Os6w oraz na
Prawobrzezu Szczecina na osiedlach Zdroje i Kijewo, co determinujg oczywiscie
lokalizacje inwestycji deweloperskich w tym miescie. Analiza cen transakcyjnych
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mieszkan deweloperskich pozwala na stwierdzenie, ze w limicie cenowym progra-

mu (do 4 499 zt/m?) miescito si¢ 43% sprzedanych mieszkan (rys. 3).

Rys. 3. Rozktad cen transakcyjnych mieszkan deweloperskich sprzedanych w Szczecinie

w pierwszym kwartale 2014 roku (zt/m?)
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Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych z aktow notarialnych.

Rys. 4. Rozktad cen transakcyjnych mieszkan deweloperskich sprzedanych w Szczecinie
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z aktow notarialnych.
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Limity powierzchniowe (do 75 m?) spetniato ponad 72% sprzedanych w tym
okresie mieszkan (rys. 4). Jednak uwzglednienie rynku wtérnego w programie zwiek-
szyloby wspomniane wielko$ci odpowiednio do 79,6% wszystkich transakcji, biorgc
pod uwagg kryterium cenowe, oraz 89,8% wszystkich transakcji, biorac pod uwagg
powierzchnie uzytkowa sprzedanych mieszkan w pierwszym kwartale 2014 r. We-
dlug danych Banku Gospodarstwa Krajowego w pierwszym kwartale 2014 r. w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim ztozono 218 wnioskow o dofinansowanie wktadu
wlasnego w programie MdM (w tym w Szczecinie 120 wnioskdéw), przy czym udzie-
lono 4338,45 tys. zt (w Szczecinie odpowiednio na kwote 2436,69 tys. zt). Liczba
ztozonych w zachodniopomorskim wnioskéw stanowita zaledwie 3,86% wszystkich
ztozonych w Polsce wnioskow w programie MdM w pierwszym kwartale 2014 r. Po-
dobna do Szczecina liczbg wnioskéw zlozono w tym okresie w Bydgoszczy (117),
Lodzi (160) czy Bialymstoku (110), ale kilkakrotnie mniej niz we Wroctawiu (218),
Krakowie (230), Gdansku (497), Poznaniu (306) czy Warszawie (622).

Whioski

W artykule omowiono pierwsze efekty programu MdM i jego zatozenia w wa-
runkach rynku szczecinskiego. Analizy prowadzono na podstawie umow sprzedazy
zawartych w pierwszym kwartale 2014 r., czyli pierwszym okresie obowigzywania
programu.

Analiza przestrzenna sprzedazy mieszkan w pierwszym kwartale 2014 r. po-
twierdza fakt, ze dotyczyty one przede wszystkim dzielnic §rodmiejskich i obrzez-
nych miasta, a obserwacja rynku wskazuje réwniez tereny gmin o$ciennych. Pro-
ces ten wplywa na utrwalanie niekorzystnych struktur demograficznych w centrum
miasta, a wsparcie finansowe rzadu kierowane na zakup mieszkan na rynku pier-
wotnym posrednio wzmacnia efekt urban sprawl. Analiza cen transakcyjnych oraz
powierzchni mieszkan sprzedawanych w pierwszym kwartale 2014 r. wskazuje na
ograniczenia w ofercie programu i uzasadnia niskie zainteresowanie ta forma wspar-
cia w nabywaniu mieszkan przez mtodych ludzi w Szczecinie. Przyczyn matej licz-
by dzielonych kredytow ze wsparciem z programu MdM nalezy upatrywaé przede
wszystkim w niedostosowanej do programu ofercie deweloperéw oraz wykluczeniu
z programu rynku wtornego.
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“HOUSE FOR YOUNG” - THE GOVERNMENT’S PROGRAM OF STATE AID
IN THE ACQUISITION OF HOUSING FOR YOUNG PEOPLE
IN THE MARKET CONDITIONS IN SZCZECIN

Abstract

The goal of this article is to rate homebuyers activity in Szczecin divided into primary
and secondary markets against the principles of the government program “House for the
Young” (HftY). In particular, analyzed the prices of units sold in the first quarter of 2014,
which weighs against the price limit of the program. It was a discussion on the merits of
exclusion from the finance market as well as the spatial impacts of government intervention
aimed at supporting the construction of a development, which develops on the outskirts of
cities or outside their boundaries, strengthening the phenomenon of urban sprawl, that urban
sprawl outside the city center. The study used data from notarial deeds, focusing on house
sales in the first quarter of 2014, which began to operate this talked-about HftY program. The
analysis also used the data concerning the program developed by the BGK, and the results of
the Census of population and housing conducted by the CSO in 2011.
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