Brigita Zuromskaité, Malgorzata
Zakrzewska

Charakterystyka 1 dynamika
trzeciego sektora na Litwie 1 w Polsce

Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania 40/1, 301-314

2015

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

v E
Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



UNIWERSYTET SZCZECINSKI
WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH '
DOI: 10.18276/sip.2015.40/1-23 | ZARZADZANIA

STUDIA | PRACE WYDZIALU NAUK EKONOMICZNYCH | ZARZADZANIA nr 40, t. 1

Brigita Zuromskaité”
Mykolo Romerio Universitetas

Matgorzata Zakrzewska™
Uniwersytet Szczecinski

CHARAKTERYSTYKA | DYNAMIKA TRZECIEGO SEKTORA
NA LITWIE | W POLSCE

Streszczenie

Efektywnie dzialajacy trzeci sektor jest niezbgdny do rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego, ktore z kolei warunkuje zoptymalizowane dziatanie spoteczno-gospodarcze.
Niniejszy artykut podejmuje analiz¢ trzeciego sektora dwoch — zblizonych do siebie pod
wzgledem rozwoju panstw — Litwy i Polski. Mimo wielu podobienstw, kraje te wcigz réznia
si¢ nie tylko w zakresie ram dziatania organizacji pozarzadowych, ale takze zréznicowane
sa pod wzgledem ich jakosciowo-ilo§ciowej charakterystyki, jak réwniez stoja przed rézny-
mi wyzwaniami.

Stowa kluczowe: trzeci sektor na Litwie, trzeci sektor w Polsce, organizacje pozarzadowe

Wprowadzenie

Jednym z warunkéw rozwoju wspotczesnych spoteczenstw jest efektywnie
dziatajacy tzw. trzeci sektor — tworzony przez organizacje pozarzadowe — NGO,

" Adres e-mail: brigitaz@mruni.eu.
" Adres e-mail: m.zakrzewska@wneiz.pl.
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Non Governmental Organisations. Prawna definicja organizacji pozarzadowej po-
jawita sie¢ wraz z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU z 2010 r., nr 234, poz. 1536). Zgodnie
z art. 3, ust. 2 tej ustawy, za organizacje pozarzadowe uznaje si¢: osoby prawne lub
jednostki bez osobowosci prawnej, ktore nie sg jednostka sektora finanséw pub-
licznych (w rozumieniu przepisow o finansach publicznych) i nie dziataja w celu
osiggnigcia zysku, a zatem sg to fundacje i stowarzyszenia, ale rowniez zwiazki
zawodowe, organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego'. Organizacje po-
zarzadowe wypetniaja przestrzen miedzy jednostka a spoleczenstwem, obywate-
lem a panstwem. Dziataja zatem nie tylko na rzecz spojnosci spolecznej, ale takze
przyczyniaja si¢ do rozwoju kompetencji obywatelskich, spotecznych, sprawiajac,
ze spoteczenstwo jest bardziej §wiadome i rozwiniete. Celem niniejszego artykutu
jest przedstawienie sektora organizacji pozarzadowych dwoch panstw — Litwy i Pol-
ski, ktore mimo podobnego rozwoju gospodarczego znajduja si¢ na réznych etapach
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

W artykule wykorzystano badania wilasne autorek, a takze raporty z badan
przeprowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Polsce pt. ,,Fundacje i sto-
warzyszenia oraz jednostki organizacyjne Kosciota katolickiego, innych kosciotow
1 zwigzkow wyznaniowych” (formularz SOF-1), jak i badania ,,Organizacje praco-
dawcow oraz samorzadu gospodarczego i zawodowego” (formularz SOF-4).

1. Historia organizacji pozarzadowych na Litwie

Dzieje historyczne miaty znaczacy wptyw na rozwdj trzeciego sektora na Li-
twie. Jak wskazata historyczna analiza rozwoju organizacji pozarzadowych (Non
Governmental Organisations — NGO), do poczatku Il wojny $wiatowej liczba or-
ganizacji pozarzadowych wzrastata?. Byly to gléwnie organizacje spoteczne oraz
te o charakterze patriotycznym oraz narodowym. Szczegodlnie korzystnym etapem
do powstawania organizacji byt okres miedzywojenny (w 1937 r. na Litwie dziatato
7774 NGO). Jednakze utrata niepodlegtosci negatywnie wptyneta na sytuacje NGO

U Spoleczenstwo obywatelskie, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.gov.pl/spo-
leczenstwo-obywatelskie (dostep 30.11.2014).

2 A.G. Raisiené, R. Vanagas, B. Zuromskaité i in., Veiksmingos vadybos gairés: teorinés jZvalgos
ir Lietuvos organizacijy atvejai, Vilnius 2014, s. 146.



BRIGITA ZUROMSKA/TE, MALGORZATA ZAKRZEWSKA
CHARAKTERYSTYKA | DYNAMIKA TRZECIEGO SEKTORA NA LITWIE | W POLSCE

303

na Litwie®’. Wigkszo$¢ organizacji o charakterze narodowym przestato wtedy ist-
nie¢, a ich liderzy czgsto byli wywozeni z kraju. W okresie do odzyskania niepodle-
gloéci na Litwie zmieniat si¢ poglad dotyczacy organizacji pozarzadowych (dziataty
gléwne organizacje spoteczne). W tym okresie historycznym powstawato wiele or-
ganizacji: naukowych, kulturowych, medycznych oraz technicznych — pozostawaty
one jednak pod kontrola i nadzorem wtadz.

Po odzyskaniu niepodlegtosci nastapit znaczacy wzrost liczby NGO (w 1995 1.
byto 260 NGO, natomiast w 2005 r. ok. 15 tys.)*. Byly to organizacje, ktore dzia-
taty w bardzo roznych dziedzinach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie byt to tak in-
tensywny rozwdj trzeciego sektora jak w innych panstwach postkomunistycznych?.
Spowodowalo to, ze dopiero w ostatnich latach przyjeto niektore uchwaty dotycza-
ce dziatalnos$ci trzeciego sektora (ustawa dotyczaca wolontariatu zostata uchwalona
dopiero w 2011 r., natomiast ustawa o rozwoju organizacji pozarzadowych zostata
przyjeta dopiero w 2013 r.). Brak odpowiednich ustaw utrudniat organizacje dziatal-
nos$ci woluntariuszy, jak i miat negatywny wptyw na efektywno$¢ dziatania NGO.

2. Stan badan NGO na Litwie

Jak wskazuje analiza literatury, NGO jest na Litwie jeszcze mato zbadanym
obszarem. Dopiero w ostatnich latach pojawiajg si¢ wstgpne badania nad istniejgca
sytuacja NGO. Jedne z pierwszych badan datuje si¢ na 1999 rok, gdy Remigijus
Simasius wydat ksigzke o NGO, natomiast w 2007 roku ukazata si¢ obszerniej-
sza wersja tejze ksigzki. Rowniez w 2000 roku opublikowano ksigzke napisang
przez A.M. Juozaitis i R. Vilimiené, poswiecong rozwojowi NGO na Litwie. Warto
wspomniec jeszcze wydang w 2001 roku przez V. Vadapala i D. Jo¢iené publikacje,
w ktorej wiele miejsca pos§wiecono prawnemu dzialaniu NGO, a takze prace dok-
torska S. Maciukaité-Zviniené zawierajaca analize poréwnawcza NGO w krajach
Battyckich.

3 R. Simasius, Ne pelno organizacijos. Prigimtis ir reglamentavimas, Eugrimas, Vilnius 2007,
s. 82.

4 A.G. Raisieng, R. Vanagas, B. Zuromskaité i in., op.cit., s. 146.

5 7. Kéryte, Pilietiskumo konstravimas globalumo kontekste: NVO vaidmens kaita Lietuvoje,
,.Kultlira ir Visuomené” 2010, nr 1 (2), s. 71, http://culturesociety.vdu.lt (dost¢p 24.11.2014).
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Ostatnio pojawia si¢ wiele artykutéw mtodych badaczy, prowadzacych bada-
nia wlasnie tego zakresu (np. A. Silinskyté, E. Stumbraité-Vilkisiene, Z. Kéryte,
S. Nefas, A. Guogis, A. Stasiukynas i inni).

3. Charakterystyka Ill sektora na Litwie

Po odzyskaniu niepodlegtosci na Litwie toczylta si¢ dyskusja, czym sa NGO
ijak je okresla¢. Uzywano m.in. takich okreslen, jak: trzeci sektor, organizacje oby-
watelskie, organizacje spoteczne, organizacje charytatywne, organizacje pozytku
spotecznego, organizacje wolontariackie oraz wiele innych. Do trzeciego sektora
zaliczano rowniez partie polityczne oraz zwiazki zawodowe. Taka sytuacja utrud-
niata dialog pomiedzy organizacjami, a takze miata negatywny wptyw na ich roz-
poznawalnos¢ wsrod obywateli Litwy. W ostatnich latach zaczeto coraz czgsciej
stosowa¢ termin organizacje pozarzadowe (lit. nevyriausybinés organizacijos).
Ujednolicenie tego terminu nastapito w 2013 roku w ustawie dotyczacej rozwoju
organizacji pozarzadowych (lit. LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas).
Na jej mocy NGO to dobrowolne, niezalezne od instytucji panstwowych i samo-
rzadowych, publicznie dziatajace organizacje, ktore nie daza do realizacji celow
politycznych i religijnych. To takze organizacje niedziatajace na rzecz ani zadnego
interesu, ani w celu osiagniecia zysku. Maja rowniez prawo na coroczne wsparcie
2% z podatku dochodowego obywateli Litwy.

4. Rodzaje, liczba oraz czlonkostwo w organizacjach pozarzadowych
na Litwie

Wspotczesnie na Litwie dziatajg trzy rodzaje NGO (tabela 1).

Tabela 1. Rodzaje NGO na Litwie

Organizacje oparte na cztonkostwie | Stowarzyszenia

NGO na Litwie L charytatywne i dobroczynne fundusze
organizacje oparte na aktywach

organizacje publiczne

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: R. Simasius, op.cit., s. 87.
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Niestety, nie ma doktadnej informacji, jaka jest liczba dziatajagcych na Litwie
organizacji pozarzadowych. Wedtug informacji Centrum Informacji i Wsparcia
NGO (lit. Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras), w 2012
roku zgodnie informacja pochodzaca z Centrum Rejestréw (lit. Registry centras)
zarejestrowanych bylo 24 131 organizacji (w tym 15 862 stowarzyszen, 1349 cha-
rytatywnych i dobroczynnych funduszy, 6920 spotek publicznych). Nalezy jednak
podkresli¢, ze aktywnie dziata o wiele mniej (w 2012 r. faktycznie dziatato tylko 18
612 NGO, natomiast inne nie wykazywaty zadnej aktywno$ci w ciggu pigciu lat)°.

Nie ma réowniez dostepnej informacji, ile osob zatrudniajg tego typu organi-
zacje na Litwie. Nie jest takze znana doktadna liczba dzialajacych w nich wolon-
tariuszy (najwigcej dziata w takich organizacjach, jak ,,Maltos ordinas”, Caritas).
Na podstawie badan mozna jedynie stwierdzi¢, ze na Litwie okoto 12% (informa-
cje pochodza z 2012 r.) obywateli deklaruje, Zze poswigcajg cze$¢ swojego czasu
wolnego na tego typu dziatalno$¢ (warto zaznaczy¢, ze sg to gtdéwnie osoby mtode
oraz kobiety). Warto podkresli¢, ze najwigksze imprezy, do ktorych realizacji wy-
korzystano wolontariuszy, to: projekt ,,Wilno — Europejska stolica kultury” 20009 r.
oraz Mistrzostwa Europy w Koszykoéwce mezczyzn w 2011 r. Porownanie liczby
wolontariuszy na Litwie w z innymi krajami Unii Europejskiej pokazuje, ze nie
s to znaczace liczby. Nalezy zaznaczy¢, ze wpltyw na taka sytuacje miaty przede
wszystkim dzieje historyczne.

Na Litwie w gtownej mierze powstaja organizacje, ktorych obszarem dziatal-
nosci sa problemy spoteczne’. Najwigcej NGO dziala w sferze: ochrony zdrowia,
kultury i sztuki, sportu, ekologii oraz o$§wiaty®. Wiele organizacji pozarzagdowych
zajmuje si¢ sprawami dzieci i mtodziezy, w tym réwniez organizacjami studencki-
mi’. Wazna rol¢ odgrywaja takze organizacje walczace o prawa cztowieka i rowno-
uprawnienie, jak i aktywizujace spotecznosci lokalne i wiejskie (tabela 2).

6 M. Zaltauskas, NVO politikos gerinimo gairés 2013-2015 metams, www.3sektorius.It/
docs/48 2013-03-13 16:58:08.ppt (dostep 24.11.2014).

7 A. Silinskyte, Nevyriausybiniy organizacijy veikla ir vaidmuo Lietuvoje, ,Viesoji Politika ir
Administravimas” 2013, t. 12, nr 2, s. 328.

8 E. Butkeviciené, E. Vaidelyte, Nevyriausybinés organizacijos ir jy veikla, KTU leidykla ,,Tech-
nologija”, Kaunas 2013.

% A.G. Raisiené, R. Vanagas, B. Zuromskaité i in., op.cit., s. 155.
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Tabela 2. Obszary dziatalno$ci NGO na Litwie

Glowne obszary dziatalnosci organizacji
pozarzadowych na Litwie

szkolenia

doradztwo

rozprzestrzenianie informacji

akcje charytatywne

Zrédto: A.G. Raisiené, R. Vanagas, B. Zuromskaité i in., op.cit., s. 156.

5. Gtéwne wyzwania trzeciego sektora na Litwie

ku 1 przedstawiono problemy oraz obecng sytuacje NGO na Litwie.

Rysunek 1. Wyzwania stojace przed NGO na Litwie

NGO sa malo efektywne

/

Brak rachunkowosci
finansowe;j

Brak Brak kwalifikowanych Brak wiedzy
pomicszezoh pracownikow informatycznej

Brak Srodkéw
finansowych

/l\

| NGO nie posiadaja statego zrodta dochodoéw |

/

Brak informacji na temat
mozliwosci rozwoju NGO

\

NGO nie wiedza, jak zdoby¢
dodatkowe $rodki finansowe

Brak wizji i strategii

Stabe kontakty z lokalnymi
i miedzynarodowymi NGO

Brak wolontariuszy

"]

| Stabe relacje publiczne |

Nie ma mozliwosci _
dalszego ksztalcenia si¢

o zarzadzaniu NGO

Staba wiedza pracownikéw

[

Nieskuteczne organy
zarzadzajace NGO

Na niekorzystna sytuacj¢ NGO na Litwie wptywa wiele czynnikéw. Na rysun-

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie M. Truncé, NVO jgauna galig, 2011, www.imoniu-
vystymas.lt/app/webroot/files/NVOigaunaGALIA.pptx (dostep 8.12.2014).
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Jednym z gtéwnych problemow litewskich organizacji pozarzadowych jest
brak $rodkow finansowych na realizacje poszczegdlnych projektow i plandw. Glow-
nymi dochodami NGO s3 fundusze pochodzace z projektow unijnych, dotacje
sponsorow oraz 2% podatku dochodowego przekazywane przez obywateli. Czgs¢
pieniedzy na dziatalno$¢ organizacji charytatywnych pozyskiwanych jest podczas
zorganizowanych akcji charytatywnych (np. ,,Maisto bankas”, ,,I$sipildymo akcija”
czy tez ,,Maltie¢iy sriuba”). Jednakze najwigkszym problemem jest brak odpowied-
nich kompetencji niezbednych do realizacji projektow oraz poszukiwania sponso-
row. Wyzwaniem sg takze wolontariusze, ktorym brakuje nie tylko czasu, ale tez
i wiedzy niezbednej do realizacji przedsigwzig¢. Z powodu matej transparentno$ci
dziatalnosci organizacji pozarzagdowych na Litwie sponsorzy niech¢tnie wspieraja
inicjatywy spoteczne, nie wiedzac, dokad trafig przekazane przez nich funduszu.
To z kolei wplywa na trudno$ci zwigzane zarowno z promocja dziatalnosci, jak
i z pozyskaniem cztonkow. Niewystarczajaca jest rowniez liczba szkolen przezna-
czonych dla cztonkow i pracownikow NGO (bardzo czesto te same NGO nie widzg
potrzeby przeznaczania swych $rodkow pieni¢znych na doskonalenie kwalifikacji
pracownikéw, w tym woluntariuszy).

Jak wskazuje analiza istniejgcej sytuacji na Litwie, wiele z organizacji poza-
rzadowych nie posiada strategii, w ktérych bytaby widoczna misja, wizja charakte-
rystyczna dla NGO. Nie wszystkie organizacje majag wyroznione wartosci, ktorym
sg takie organizacje powinny by¢ wierne. Jak wskazaty badania, utrata celow stra-
tegicznych i warto$ci negatywnie wplywa na wizerunek organizacji'’. Z drugiej za$
strony, z kazdym rokiem sytuacja NGO na Litwie staje si¢ coraz lepsza. Coraz wie-
cej mieszkancow dziata w tego typu organizacjach. Na poprawe sytuacji znaczacy
wplyw miaty takze uchwalone ustawy, klasyfikujace i systematyzujace dziatalnosé¢
litewskiego trzeciego sektora.

6. Historia organizacji pozarzadowych w Polsce

Historia organizacji pozarzadowych w Polsce wigze si¢ z historig panstwa
polskiego. Wraz z jego powstaniem dziatalno$¢ spoteczna opierata si¢ w glow-
nej mierze na obowiazkach wynikajacych z rodowo-plemiennej organizacji zycia

10 A G. Raidiené, R. Vanagas, B. Zuromskaité i in., op.cit., s. 160.
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spotecznego'. Z poczatkiem chrystianizacji w Polsce (966 r.) Kosciot odgrywat
pierwszoplanowa role w dziedzinie edukacji i dziatan dobroczynnych'?.

Przetomem w historii polskiego trzeciego sektora byla utrata suwerennos$ci
i poczatek okresu zaboréw (1795 r.), ktory stat sie impulsem dla narodzin polskiego
spoteczenstwa obywatelskiego. W latach 1795-1918 organizacje spoleczne rozwi-
jaty swoja dziatalno$¢ w trzech zasadniczych obszarach: obszarze filantropijno-
-o$wiatowym, obszarze niepodlegtosciowym i obszarze gospodarczym. Odzyskanie
przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku byto kolejnym przelomowym momentem
W rozwoju organizacji spotecznych. W okresie dwudziestolecia miedzywojennego
uchwalono polskie przepisy prawne bgdace podstawa dziatania fundacji i stowa-
rzyszen, tzw. Dekret z dnia 7 lutego 1919 roku o fundacjach i o zatwierdzaniu da-
rowizn i zapisow. Naktadat on na fundacj¢ obowiazek posiadania statutu, zatwier-
dzonego przez organ administracji panstwowej, w ktorym musiaty by¢ umieszczone
m.in. cele fundacji, wielko$¢ majatku, zasady gospodarowania czy tez wybieralnosé¢
wiladz".

Lata II wojny $wiatowej, a nastgpnie okres Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe],
doprowadzity do zahamowania rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.
Organizacje, ktorym wiladze zezwolity na dalsza dziatalno$¢, zostalty pozbawione
autonomii i poddane $cistej kontroli wtadz politycznych. Dopiero w latach osiem-
dziesigtych XX wieku przyjeto w Polsce nowe ustawodawstwo regulujace powsta-
wanie i dziatalno$¢ fundacji oraz stowarzyszen. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984
roku o fundacjach — po 32 latach przerwy — reaktywowano instytucj¢ fundacji.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w latach 1984—1989 powstato zaledwie 300 tego typu
podmiotow'.

Rokiem przetomu byt rok 1989, w ktérym przyjeto w dniu 7 kwietnia nowa
ustawe — Prawo o stowarzyszeniach'®. Ustawa z pdzniejszymi zmianami obowig-
zuje do dnia dzisiejszego 1 okre§la ramy prawne oraz warunki funkcjonowania

1 E. Les$, Od filantropii do pomocniczosci. Studium porownawcze rozwoju i dzialalnosci organi-
zacji spotecznych, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2000, s. 36.

12 Ibidem, s. 36-37.

3 K. Jasiewicz, Polityka fundacyjna w II Rzeczypospolitej, ,,Polityka Spoteczna” 1990, nr 2, s. 27.
4 Tekst jedn. DzU z 1991 r., nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.

15 E. Les$, op.cit., s. 204.

16 Tekst jedn. DzU z 2001 1., nr 79, poz. 855 z pézn. zm.



BRIGITA ZUROMSKA/TE, MALGORZATA ZAKRZEWSKA
CHARAKTERYSTYKA | DYNAMIKA TRZECIEGO SEKTORA NA LITWIE | W POLSCE

309

organizacji pozarzadowych jak i budowanie modelu wspdlpracy administracji pu-
blicznej z sektorem obywatelskim'”.

7. Charakterystyka lll sektora w Polsce

Od 1997 roku nastgpit 3-krotny wzrost liczby aktywnych podmiotoéw badane-
go sektora (rysunek 2; 1997 r. = 100). Najwigkszy wptyw na t¢ dynamike miato wy-
sokie tempo wzrostu w najliczniejszych grupach organizacji, tj. wérdd stowarzyszen
(1997 r. = 100) oraz fundacji (1997 r. = 100). Miedzy 1997 a 2005 rokiem dynamika

Rysunek 2. Liczba organizacji pozarzadowych w Polsce w latach 1997-2012
(dot. najliczniejszych organizacji pozarzadowych) (w tys.)

2012 h——|
2010 t!
=

2005

1997 E

30 40 50 60 70 80

o
—_
(=3
[5%3
(=1

B Organizacje samorzadu gospodarczego i pracodawcow
O Spoteczne podmioty wyznaniowe
@ Fundacje

O Stowarzyszenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia,
fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzgd zawodowy i gospodarczy

oraz organizacje pracodawcow w 2010 r., GUS, Krakow 2012; Trzeci sektor

w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje
samorzqdu zawodowego, gospodarczego i pracodawcow w 2012 r., GUS, Warszawa 2013.

wzrostu liczby jednostek trzeciego sektora w grupach organizacji objetych badania-
mi GUS byta wigksza niz w latach 2005-2010. W latach 2010-2012 wzrost byt naj-
wolniejszy (niespetna 1,6 tys. podmiotéw rocznie). Warto zauwazy¢, ze w ostatnich

7 M. Rymsza, Polityka panstwa wobec sektora obywatelskiego w Polsce w latach 1989-2007,
w: Panstwo a trzeci sektor. Prawo i instytucje w dziataniu, red. M. Rymsza, G. Makowski, M. Dud-
kiewicz, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 23—42.
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latach, podczas gdy liczba aktywnych fundacji wzrosta o 20%, liczba stowarzyszen
i podobnych organizacji spotecznych wzrosta tylko o 3%'®.

8. Charakter dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce

Analizujac dziatalno$é, w ktorej badane jednostki sektora organizacji poza-
rzadowych w Polsce wydatkowaty 1 wydatkuja najwigksza cze$¢ swojego budze-
tu, mozna zaobserwowac, ze najpopularniejszymi obszarami aktywnosci s3: sport,
turystyka, rekreacja, hobby, pomoc spoteczna, humanitarna i ratownictwo, kultu-
ra i sztuka, edukacja, wychowanie i badania naukowe. Mniej popularne sa rozwoj
lokalny, ochrona $rodowiska i ochrona zdrowia (rysunek 3). Mimo ze liczebno$¢
badanego sektora na przestrzeni omawianych 13 lat znacznie wzrosta'®, struktura
aktywnych organizacji pod wzgledem gtéownej dziedziny wydatkowanych $rod-
kow zmienita si¢ stosunkowo niewiele. Najwieksza zmiane zaobserwowa¢ mozna
w latach 1997-2005 — najbardziej widoczny byt duzy wzrost udziatu organizacji
zajmujacych si¢ pomoca spoleczna, humanitarng i ratownictwem (o 11 pkt proc.).

Rysunek 3. Struktura organizacji badanego trzeciego sektora wedtug dziedziny dziatalnosci,
na ktérg wydatkowaly najwigcej srodkow w latach 1997-2012 (%)

7

O Sport, turystyka
2012 B Pomoc spoteczna, humanitarna

O Kultura i sztuka

B Edukacja, badania naukowe

2010 B Rozwdj lokalny
O Ochrona zdrowia
- . .
2005 Ochrona $rodowiska
B Pozostale
1997 E
0 5 10 15 20 25 30 35

Zrodto: jak pod rysunkiem 2.

18 Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organiza-
cje samorzqdu zawodowego, gospodarczego i pracodawcow w 2012 r., GUS, Warszawa 2013, s. 165.

1 Por. rysunek 3.
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Jest to konsekwencja wynikajaca z zarejestrowania si¢ w tym okresie wiekszosci
jednostek ochotniczych strazy pozarnych. Rownoczesnie spadt udzial jednostek zaj-
mujacych si¢ ochrong zdrowia (z 8% do 4%) oraz ochrong srodowiska (z 8% do 5%).

9. Czlonkostwo w organizacjach

Zasadniczg cze¢$¢ bazy cztonkowskiej NGO (rysunek 4) w Polsce tworzyty sto-
warzyszenia i podobne organizacje spoteczne (9,0 mln cztonkostw). Badania na for-
mularzach SOF pozwalajg stwierdzi¢, ze w latach 1997-2010, mimo duzego wzrostu
liczebnosci tego rodzaju organizacji (o 228%), zasoby cztonkowskie wykazywaty
tendencje spadkowa (0 23%). W ciagu tych 13 lat liczba cztonkostw wykazywanych
przez stowarzyszenia i organizacje spoteczne obnizyla si¢ z 11,6 mln do 9,0 mlin.

Rysunek 4. Cztonkostwo w organizacjach pozarzadowych 1997-2012.

2020 R>=0,6634 —= Czlonkostwo (Cz)
2016 \ Trend (Cz)
2012 | \J 9.9
2010 | ] 9
2005 | N 112
1997 | T 11,6
0 > 4 6 8 10 12 14

Zrédto: jak pod rysunkiem 2.

Jednoczesny wzrost liczebno$ci stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz
spadek bazy cztonkowskiej catej ich zbiorowosci mogty by¢ wynikiem zwigkszenia
si¢ liczby organizacji o mniejszej liczbie cztonkdéw i jednoczes$nie silnej redukcii
bazy cztonkowskiej w duzych strukturach organizacyjnych®. Trend wzrostu liczeb-
nos$ci podmiotow trzeciego sektora w Polsce zobrazowano na rysunku 5.

2 Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoleczne podmioty wyznaniowe, organiza-
cje samorzqdu zawodowego, gospodarczego i pracodawcow w 2012 r., GUS, Warszawa 2013, s. 140.
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Rysunek 5. Trend wzrostu liczby organizacji pozarzadowych w Polsce
(dot. fundacji i stowarzyszen)
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Zrodto: jak pod rysunkiem 2.

Podsumowanie
Analiza jakos$ciowo-ilo§ciowa organizacji pozarzagdowych na Litwie i w Polsce

wskazuje na duze zrdéznicowanie poziomu ich rozwoju. Na Litwie gtéwnym pro-
blemem pozostaje niesatysfakcjonujaca formalizacja i usystematyzowanie trzeciego
sektora. Brak bazy danych utrudnia stworzenie i przedstawienie rzeczywistego jego
stanu. Nie ma rowniez dostatecznych form komunikacji organizacji ze spoteczen-
stwem. Jak zostato wspomniane, wiele z organizacji jest mtodych i nie we wszyst-
kich udato si¢ zgromadzi¢ kompetentne osoby, potrafigce stworzy¢ odpowiednie

strategie i efektywnie zarzadzac.
Jesli chodzi o trzeci sektor w Polsce, przedstawiciele NGO nie wskazuja na

znaczace problemy legislacyjno-strukturalne dziatania organizacji, ale na trudnosci
pozyskiwania funduszy. Coraz czgséciej podkreslaja takze problem ,,uciekajacych
cztonkoéw organizacji”’, niewystarczajacego wsparcia spotecznego oraz trudnosci
w kontaktach zaréwno z organami administracji publicznej, jak i mediami.
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CHARACTERISTICS AND DYNAMICS OF THE THIRD SECTOR
IN LITHUANIA AND POLAND

Abstract

Effectively working third sector is efficient for the development of civil society, which
in turn determines the optimized socio-economic development. This article undertakes an
analysis of the third sector of two — similar to each other in terms of socio-economic values
— Lithuania and Poland. Despite many similarities, these countries still differ not only in the
framework of action but also their non-governmental organizations are diverse in terms of
their qualitative and quantitative characteristics, as well as challenges, which will they have
to met.
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