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ROZWOJ ZROWNOWAZONY JAKO WYZWANIE DLA UNII EUROPEJSKIEJ
W WARUNKACH GLOBALNEJ GOSPODARKI

STRESZCZENIE

Jednym z wyzwan globalnej gospodarki XXI wieku jest taka redefinicja modelu jej roz-
woju, by sprzyjal on ograniczeniu postepujacego rozwarstwienia spotecznego i gospodarcze-
go. Kryzys finansowy ostatnich lat uwypuklil bowiem nierownowage w systemie gospodar-
ka — §rodowisko — spoteczenstwo. W tej sytuacji rozwoj zrownowazony (RZ) traktowany jest
jako alternatywa dla innych koncepcji rozwoju, na poziomie panstw narodowych, regional-
nych ugrupowan integracyjnych oraz gospodarki §wiatowej jako catosci. Celem opracowa-
nia jest proba oceny spojnosci dziatan podejmowanych w ramach zrdwnowazonego rozwoju
na poziomie Unii Europejskiej na tle globalnych inicjatyw RZ. Na podstawie przeprowadzo-
nej analizy mozna stwierdzié, ze ze wzgledu na znaczace dysproporcje rozwojowe koncepcja
Komisji ds. Zréwnowazonego Rozwoju (Commission on Sustainable Development — CSD)
monitorujaca postep w zakresie RZ sprawdza si¢ w wigkszym stopniu, niz konkretne wskaz-
niki ilo§ciowe, np. Milenijne Cele Rozwoju (Millennium Development Goals — MDGs).

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, Milenijne Cele Rozwoju, strategia Europa 2020

Wprowadzenie

Jednym z wyzwan globalnej gospodarki XXI wieku jest taka redefinicja
modelu jej rozwoju, by sprzyjat on ograniczeniu postepujacego rozwarstwienia
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spotecznego i gospodarczego. Kryzys finansowy ostatnich lat uwypuklit bowiem
nierownowage w systemie gospodarka — srodowisko — spoteczenstwo. W tej sy-
tuacji rozwoj zrownowazony (RZ) traktowany jest jako alternatywa dla innych
koncepcji rozwoju!. Strategie zrownowazonego rozwoju powinny zatem odegrac
istotng role w polityce rozwojowej panstw, blokow regionalnych i organizacji
miedzynarodowych.

Celem artykutu jest proba oceny spdjnosci dziatan podejmowanych w zakre-
sie RZ na poziomie Unii Europejskiej, na tle wskazanych inicjatyw globalnych,
na podstawie porownania znaczenia i ksztattowania si¢ wybranych wskaznikow
ilosciowych.

W opracowaniu wykorzystano metode analizy opisowej, analizy danych staty-
stycznych i syntezy.

1. Globalne i regionalne inicjatywy na rzecz rozwoju zréwnowazonego —
wybrane zagadnienia

Kraje cztonkowskie UE braty aktywny udziat w miedzynarodowych debatach
na temat powigzania srodowiska przyrodniczego i rozwoju, ktére mialy miejsce juz
w latach 60. XX wieku. Jednym z najistotniejszych ogolnoswiatowych porozumien
w zakresie wdrazania RZ byta Agenda 21, czyli tzw. globalny program dziatan, do-
kument podpisany w 1992 roku, bedacy rezultatem Szczytu Ziemi w Rio de Jane-
iro na temat Srodowiska i rozwoju’. Agenda 21 byta dokumentem wyznaczajacym
wszechstronny plan dziatan w zakresie RZ w XXI wieku, zar6wno dla organizacji
migdzynarodowych, w tym przede wszystkim dla ONZ, jak rowniez dla rzadéw po-
szczegolnych krajow, a takze roznorodnych grup spotecznych. Nalezy zauwazyc¢, ze
w ramach realizacji Agendy 21 w Unii Europejskiej do 2008 roku pojawito sig blisko
6000 projektow wdrazajacych jej postanowienia w unijnych spoteczno$ciach®

Rok 2000, a wigc milenium, sprzyjat réznorodnym deklaracjom podejmowa-
nym na skale migdzynarodowa. Jedng z nich stat si¢ dokument przyjety na szczycie

' A. Jankowska-Ktapkowska, Zalozenia do scenariuszy ekologicznie zrownowazonego rozwoju go-
spodarki krajowej, ,,Ekonomia i Srodowisko” 1997, nr 22, s. 7.

2 UN Conference on Environment and Development 1992, United Nations, NY 1997.

3 R.C. Smardon, A Comparison of Local Agenda 21 Implementation in North American, European
and Indian Cities, ,Management of Environmental Quality: An International Journal” 2008, Vol. 19,
s. 118.
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ONZ, podpisany przez przywodcow 189 krajow, zawierajacy tzw. Milenijne Cele
Rozwoju (Millennium Development Goals — MDGs), ktore stanowig zobowigzania
ilosciowe w zakresie wybranych zagadnien, a ich spetnienie do 2015 roku przez
kraje sygnatariuszy powinno przyczynic¢ si¢ do ograniczenia negatywnych zjawisk
obserwowanych w gospodarce globalnej*. W zwigzku z koncem okresu realizacji
MDGs podjeto decyzje na temat wyznaczenia kolejnych celow w zakresie RZ. Tym
razem okres§lono 17 celow, aw ich ramach ilosciowe i jakosciowe wskazniki do osig-
gniecia w 2030 roku lub w niektoérych przypadkach 2020 roku. Ostateczne decyzje
w tym zakresie powinny zosta¢ podjete we wrzesniu 2015 roku’.

W UE kompleksowa strategia RZ zostata opracowana w 2001 roku i zmodyfi-
kowana w 2006 roku jako uzupethienie Strategii Lizbonskiej. Jej gtownym celem
byt rozwdj dziatan, dzieki ktorym UE moglaby zapewni¢ obecnym i przyszitym
pokoleniom staty wzrost jakosci zycia, dzieki tworzeniu spotecznosci opartych
na zasadach trwalego rozwoju — spotecznosci wydajnie gospodarujacych zaso-
bami i z nich korzystajacych, czerpiacych z potencjatu gospodarki w zakresie
innowacji ekologicznych oraz spotecznych i przez to zapewniajacych dobrobyt,
ochrong §rodowiska naturalnego i spojnos¢ spoteczng. UE miata tez m.in. propa-
gowac trwaty rozwoj na catym $wiecie oraz czuwac nad spojnoscia wewnetrznej
i zewnetrznej polityki wspolnotowej z zasadami trwatego rozwoju $wiata i zobo-
wigzaniami UE na arenie mi¢dzynarodowej. Brak sukcesu w realizacji Strategii
Lizbonskiej spowodowat jednak koniecznos¢ przedefiniowania celow UE w za-
kresie osiagnig¢cia pozadanego poziomu RZ% W odpowiedzi na trudng sytuacje,
w jakiej znalazty si¢ praktycznie wszystkie kraje cztonkowskie UE w zwigzku
z kryzysem finansowym oraz ze wzgledu na nowe uwarunkowania wynikajace
z ewolucji gospodarki §wiatowej w warunkach globalizacji, w marcu 2010 roku
sformulowano ,,Strategi¢ na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu — Europa 2020”. Jej priorytet to roéwno-
czesne osiggnigcie rozwoju inteligentnego, gwarantujacego rozwo6j gospodarki
opartej na wiedzy i innowacji, rozwoju zrownowazonego, ktory efektywniej niz
dotychczas wspiera gospodarke korzystajaca z zasobow, bardziej przyjazng $ro-

4 Por. www.un.org/millenniumgoals/ (dostgp 10.04.2015).
5 Por. https://sustainabledevelopment.un.org/sdgsproposal (dostep 10.04.2015).

¢ Por. np. Przeglqd strategii UE dotyczqcej trwatego rozwoju (EU SDS) — odnowiona strategia,
Rada UE, 10917/06, Bruksela 26.06.2006, s. 3.
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dowisku 1 bardziej konkurencyjna, a takze rozwoju sprzyjajacego spotecznemu
wsparciu gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajagcemu spoj-
no$¢ spoteczng i terytorialng”

2. Globalne i regionalne mierniki oceny realizacji RZ - analiza poréwnawcza
na wybranych przyktadach

Analiza inicjatyw podejmowanych przez Uni¢ Europejska na rzecz RZ po-
twierdza dwutorowos$¢ prowadzonych przez nia dziatan. Z jednej strony, na uwage
zashuguje realizowana konsekwentnie, chociaz nie bez problemow, i na biezaco mo-
dyfikowana strategia unijna zwiazana z implementacja wszystkich aspektow RZ na
poziomie ugrupowania®. Z drugiej natomiast, nalezy podkresli¢ role UE jako pod-
miotu aktywnie dziatajgcego na rzecz globalnych inicjatyw w zakresie RZ. Unii Eu-
ropejskiej bedacej podmiotem gospodarki §wiatowej dotycza wigc zarowno global-
ne wskazniki monitorujace postep w zakresie RZ, jak rowniez wielko$ci zwigzane
z realizacjg unijnych celow rozwojowych.

Wisréd globalnych wskaznikow zwigzanych z realizacjg rozwoju zrownowa-
zonego na uwage zastuguja te zaproponowane przez Komisje ds. Zréwnowazonego
Rozwoju (Commission on Sustainable Development — CSD), bedace wynikiem po-
stanowien wynikajacych z zapisow Agendy 21, jak rowniez te zwigzane z realizacja
milenijnych celow rozwoju.

Wiele z zaproponowanych wskaznikow w obydwu grupach pokrywa si¢. Jed-
nak zasadnicza rdznica polega na tym, ze celem wskaznikow CSD jest zapewnienie
punktu odniesienia lub zestawu standardow do $ledzenia postepu w realizacji naro-
dowych celow RZ w poszczegdlnych krajach lub ogdlnie rozwoju zréwnowazone-
go. Natomiast wskazniki zwigzane z MDGs zostaly opracowane po to, by globalnie
monitorowac postep w realizacji okreslonych celow ilosciowych’.

7 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego wlgcze-
niu spotecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela 3.03.2010.

8 Nie mozna takze pomija¢ narodowych strategii RZ prowadzonych przez kraje cztonkowskie UE,
uwzgledniajacych unijne zalecenia, ale wykorzystujacych wewnetrzne potrzeby i mozliwosci w tym
zakresie. Por. np. K. Czech, Nowy wymiar strategii zrownowazonego rozwoju na przyktadzie Francji,
w: Transformacja gospodarki — poziom krajowy i miedzynarodowy, red. B. Kos, Studia Ekonomiczne
nr 90, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2011.

° Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Methodologies, UN New York, October
2007, s. 6-7.
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Rowniez w UE mozemy wyrdzni¢ dwie grupy wskaznikow. Pierwsza dotyczy
przyjetego przez UE w 2005 roku zestawu ponad 100 wskaznikow sprzyjajacych
dtugookresowemu monitorowaniu postgpu w zakresie RZ. Ich charakter jest podob-
ny do wskaznikow CSD'. Druga grupa to osiem wskaznikow ilo$ciowych wyzna-
czonych dla osiggnigcia celow strategii Europa 2020".

MDGs, jak juz wspomniano, sformutowano, by monitorowac¢ postep w zakre-
sie postulowanych warto$ci okreslonych w kolejnych celach do 2015 roku'.

Cel 1 odnosi si¢ do wyeliminowania skrajnego ubdstwa oraz gltodu. Wiaze si¢
to ze zmniejszeniem o potowe liczbe ludzi, ktorych dochédd nie przekracza 1 dolara
dziennie. Cel 2 dotyczy zapewnienia powszechnego nauczania na poziomie pod-
stawowym, a podjete zobowigzanie dotyczy zagwarantowania wszystkim dzieciom
mozliwosci ukonczenia petnego cyklu nauki na poziomie podstawowym. Cel 3 to
promowanie roéwnosci pici, awansu spotecznego kobiet w ramach zobowigzania od-
noszacego si¢ do wyeliminowania nieréwnego dostepu pici do pierwszego i drugie-
go szczebla edukacyjnego do 2005 roku, a na wszystkich szczeblach do 2015 roku.
W ramach celu 4 postanowiono graniczy¢ umieralno$¢ dzieci poprzez zmniejszenie
0 2/3 wskaznika umieralnos$ci dzieci w wieku do lat 5 w latach 1990-2015. Realiza-
cja celu 5 odnosi si¢ do poprawy opieki zdrowotnej nad matkami dzieki zmniejsze-
niu o 3/4 wskaznika umieralnos$ci matek w latach 1990-2015. Cel 6 zaktada ograni-
czenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, malarii i innych chorob zakaznych. Cel 7
powinien zapewni¢ ochrong srodowiska naturalnego dzigki zobowigzaniom zwig-
zanym z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju w krajowych strategiach
i programach oraz stosowaniem metod hamujgcych zubozenie zasobow srodowiska
naturalnego. Nalezatoby zmniejszy¢ o potowe liczbe ludzi pozbawionych statego do-
stepu do czystej pitnej wody, a do 2020 roku osiggnaé znaczaca poprawe warunkow
zycia przynajmniej 100 milionéw mieszkancow slumsow. Celem 8 jest stworzenie
globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju poprzez dopracowanie do-
stepnego dla wszystkich, opartego na jasnych przepisach, przewidywalnego i nikogo
niedyskryminujgcego systemu handlowo-finansowego.

10 Por np. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, red. T. Borys, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowi-
sko, Warszawa—Biatystok 2005, s. 124; Sustainable Development in the European Union, 2009 Monito-
ring Report of the EU Sustainable Development Strategy, EUROSTAT statistical books, KE, Bruksela
2009.

" Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego...

12

www.un.org/fr/millenniumgoals/ (dostep 5.04.2015).
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Z kolei na poziomie UE osiggnigcie zatozonych w ramach Strategii Europa
2020 priorytetow wigze si¢ z realizacjg do 2020 roku wyznaczonych celow iloscio-
wych, ktore — jak powszechnie wiadomo — dotycza: wskaznika zatrudnienia 0sob
w wieku 20—-64 lat, ktory powinien wynosi¢ 75% (cel 1); §rodkéw przeznaczanych
na inwestycje w badania i rozw¢j, ktére powinny osiagna¢ 3% PKB Unii (cel 2);
osiggniecia celow ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (cele 3, 4, 5); liczby osob
przedwczesnie konczacych nauke szkolna, ktora nalezy ograniczy¢ do 10%, a co
najmniej 40% osob z mtodego pokolenia powinno zdobywac¢ wyzsze wyksztatcenie
(cele 6 i 7); liczby 0s6b zagrozonych ubostwem, ktorg nalezy zmniejszy¢ o 20 min
(cel 8).

Analizujac MDGs i cele ilosciowe Europa 2020, mozna dopatrze¢ si¢ kilku
elementow wspdlnych lub przynajmniej podobnych. Dotycza one przede wszystkim
eliminacji ubostwa uwzglednionej w obydwu zestawach celow ilo§ciowych, chociaz
inaczej zdefiniowanej. Obydwa zestawy wskaznikow uwzgledniajg tez osigganie
celow z zakresu ochrony $rodowiska i edukacji, jednak ich sformutowania obna-
zaja dysproporcje rozwojowe we wspotczesnym swiecie. W zakresie celow eduka-
cyjnych MDGs formutujg wskazniki dla szkolnictwa podstawowego, Europa 2020
dla szkolnictwa wyzszego. Natomiast w zakresie celow srodowiskowych w ramach
MDGs jest mowa m.in. o dostgpie do wody pitnej, a w strategii UE o wzroScie zuzy-
cia energii odnawialnej i redukcji emisji CO,.

Analiza ksztaltowania si¢ wartosci wskaznikéw Europa 2020 wskazuje, ze ich
osiggnigcie jest dla wielu krajow trudne (mimo okreslenia indywidualnych celow
dla poszczegolnych krajow), a biezace wartosci wskaznikdw, w wielu wypadkach,
znaczgco odbiegajg od postulowanych do osiggniecia w 2020 roku'.

Jesli chodzi o monitorowanie realizacji milenijnych celow rozwoju, kraje UE
znalazly si¢ w grupie 55 krajow rozwinietych. Osiggnigcie MDGs dla tej grupy
panstw bylo relatywnie tatwe'.

Rola Unii Europejskiej w realizacji milenijnych celéw dotyczy jednak przede
wszystkim jej zobowigzan w zakresie pomocy rozwojowej, ktora powinna sprzy-

3 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego..., s. 5.

14 http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators; http://ec.europa.cu/eurostat/documents/
4411192/4411431/Europe_2020_Targets.pdf (dostep 5.04.2015).

15 Por. np. mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/progress2014/Snapshots/BGR.pdf (do-
step 6.04.2015).
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jac postepowi w osigganiu wyznaczonych celow w najbiedniejszych krajach $wiata
i monitorowac ich skutecznosc.

3. Znaczenie UE jako donatora oficjalnej pomocy rozwojowej dla realizacji
Milenijnych Celéw Rozwoju

Globalny wymiar otaczajacego $wiata, ktorego cechg charakterystyczng sa
znaczace dysproporcje w rozwoju poszczegolnych krajow i regionow, powoduje ko-
nieczno$¢ optymalnego wykorzystania potencjatlu przy realizacji zamierzen, ktorych
powodzenie ma przynies$¢ istotne zmiany, zwlaszcza dla krajow znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji.

Dotyczy to m.in. realizacji MDGs. Wytyczone w nich wskazniki mogg by¢
osiggane w wielu regionach tylko dzigki zewnetrznej pomocy. Takim wsparciem jest
bez watpienia oficjalna pomoc rozwojowa (ODA), w ramach ktorej UE jest najwigk-
szym donatorem. Na uwage zasluguje fakt, ze w 2005 roku przewodniczacy Komi-
sji, Parlamentu i Rady podpisali nowe o§wiadczenie w zakresie polityki rozwojowej
UE — tzw. konsensus europejski, okreslajacy, po raz pierwszy od pi¢édziesigciu lat
wspoOlpracy, wspolne dla panstw cztonkowskich zasady realizacji polityki rozwojo-
wej w duchu komplementarnosci'®.

Wyniki przeprowadzonej w 2013 roku analizy wskazuja, ze w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, w 2012 roku tylko cztery kraje zwigkszyly udzial udzielanej
ODA w produkcie narodowym brutto (PNB), a siedem utrzymato ich dotychczaso-
we proporcje, co potwierdzajg dane zawarte w tabeli 1'7. Tylko cztery z 27 panstw
cztonkowskich UE osiggnety w 2012 roku poziom ODA przekraczajacy 0,7% PNB.
Oile w 2011 roku jedynym krajem, ktorego ODA przekroczyta 1% PNB, byta Szwe-
cja, o tyle w 2012 roku poziom ten osiggnat tez Luksemburg.

Zobowigzania na 2015 rok dla poszczegolnych krajow UE wahaja si¢ od 1%
PNB dla Danii, Luksemburga i Szwecji, 0,33 PNB dla krajow, ktore dotaczyly do
UE w latach 2004 i 2007 i 0,7 dla pozostatych panstw cztonkowskich. W tabeli 1

16 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego oraz Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego z dnia 12 kwietnia 2005 r., Przyspieszenie postgpow w realizacji milenijnych celow rozwoju —
whktad Unii Europejskiej, KOM(2005) 132 wersja ostateczna, http://europa.eu/legislation_summaries/
development/general development framework/r12533 pl.htm (dostgp 10.04.2015).

7 EU ODA Levels in 2012 and Towards 2015, Information Note to the EU Member States, Council
of the EU General Secretariat, 063/13 DEVGEN, 4.04.2013, s. 5.
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przedstawiono wielko$¢ pomocy rozwojowej poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich UE w 2012 roku i prognozy skali tej pomocy przedstawione przez Komisje
Europejska lub same kraje cztonkowskie na rok 2015. Jednocze$nie dane dotyczace

ODA wskazuja na duza luke finansowa wynikajaca z réznicy migdzy przyjetymi

zobowigzaniami a mozliwymi do realizacji planami finansowymi. Istotna réznica

wynika w duzej mierze ze skutkow kryzysu finansowego i mimo zalecen Komi-

sji Europejskiej nie udato si¢ jej zapobiec. Wytyczne Komisji dotyczyty ukierun-

kowania pomocy przede wszystkim na kraje i populacje z niewielkimi postgpami

w zakresie MDGs, w tym na kraje o niestabilnej sytuacji i kraje najstabiej rozwiniete!'.

Tabela 1. Oficjalna pomoc rozwojowa krajow UE — wybrane elementy

Panstwo 2012 2015 2015 Panstwo 2012 2015 2015
cztonkow- luka |cztonkowskie luka
skie min % mln % mln mln % min % mln
EUR | PNB | EUR | PNB | EUR EUR | PNB | EUR | PNB | EUR
Austria 865 | 0,28 | 1,347 | 0,4 | 1,014 |Malta 14 0,23 23 0,33 -
Belgia 1,792] 047 [ 292 [ 0,7 | — |Niderlandy |[4,298] 0,71 [4,161] 0,64 | 420
Bulgaria 30 0,08 56 0,12 90 |Niemcy 10,198| 0,38 |11,008| 0,38 | 9,409
Cypr 20 0,12 29 0,17 26 |Polska 341 | 0,09 | 613 | 0,15 | 734
Czechy 171 | 0,12 | 188 | 0,12 Portugalia 441 | 0,27 | 513 | 0,31 | 640
Dania 2,115] 0,84 2,258 | 0,84 | 0,16 |Rumunia 113 | 0,08 | 134 | 0,09 | 381
Estonia 18 | 0,11 | 25 | 0,13 | 38 |[Stowacja 61 | 0,09 69 | 0,09 196
Finlandia | 1,027 0,53 | 1,119] 0,53 | 366 |Stowenia 45 [013] 49 [013] 73
Francja 9,336 | 0,45 |10,916| 0,49 | 4,671 |Szwecja 4,078 | 0,99 4,748 | 1,0 -
Grecja 252 | 0,13 | 202 | 0,11 [ 1,106 |Wegry 93 | 0,1 | 104 | 01 | 231
Hiszpania | 1,516 0,15 | 1,360 | 0,12 | 6,270 |WIk. Brytania 10,627 0,56 [14,117] 0,7 | —
Irlandia 629 | 0,48 | 623 | 0,44 | 359 | Wiochy 2,053 0,13 | 2,822 0,17 | 8,699
Litwa 40 013 ] 44 [o012| 76 |UE27 50,525] 0,39 |59,803| 0,43 [35,620
Luksemburg | 336 1,0 337 | 0,96 15 |UE-15 49,564| 0,41 [58,450| 0,46 |33,397
totwa 16 0,08 19 0,07 66 |UE-12 961 0,1 |1,353| 0,12 | 2,223

Zrodto: EU ODA Levels in 2012 and Towards 2015..., s. 5; ,,Union européenne”, in OECD,
Coopération pour le développement 2011 : Edition spéciale ,,50e anniversaire”, OECD Publishing,
Paris 2012, http://dx.doi.org/10.1787/dcr-2011-23-fr (dostep 2.04.2015).

18 Commission staff working document, Progress Made on the Millennium Development Goals and
Key Challenges for the Road Ahead accompanying the communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions, 4 Twelve-point EU Action Plan in Support of the Millennium Development Goals,
SEC(2010) 418 final, Brussels, 21.4.2010.
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Podsumowanie

Globalizacja stanowi istotne uwarunkowanie dla rozwoju wszystkich podmio-
tow wspoélczesnej gospodarki. Dysproporcje wystepujace obecnie migdzy gospo-
darkami narodowymi stanowig jednak bariere dla stworzenia uniwersalnych celow
RZ 1 wskaznikéw monitorujacych postep w ich realizacji. Wida¢ to wyraznie na
przyktadzie celow milenijnych, ktorych spehienie dla krajow wysoko rozwinietych,
do ktérych nalezy UE, nie stanowito wyzwania, a dla krajéw najmniej rozwinigtych
pozostaje wcigz poza zasiegiem i bez zewnetrznej pomocy nie bedzie mozliwe".
Wydaje sie¢ wigc, ze koncepcja CSD, wyznaczajaca jedynie standardy monitoro-
wania postgpu w zakresie RZ, w wigkszym stopniu sprawdza si¢ jako koncepcja
globalna niz MDGs. Wyznaczanie ilo$ciowych celow szczegdétowych powinno na-
tomiast odnosi¢ si¢ do poszczegodlnych regiondw czy subregiondow, niekoniecznie
zwigzanych z istnieniem zorganizowanych blokéw gospodarczych, i uwzgledniaé¢
ich sytuacje oraz mozliwosci w zakresie RZ, tak jak w przypadku unijnej strategii
Europa 2020.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze ztozonos¢ implementacji tak wieloptaszczy-
znowego pojecia, jakim jest RZ, wymaga skoordynowanych dziatan na poziomie
gospodarki $wiatowej jako catosci, w tym pomocy najbardziej potrzebujacym. Dla-
tego na szczegdlng uwage zastuguja wszelkie globalne inicjatywy w tym zakresie,
nawet jesli podjecie w ich ramach konkretnych zobowigzan jest trudne, co miato
miejsce podczas Szczytu Ziemi Rio +20%°. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze globalne ini-
cjatywy podjete po 2012 roku, ktorych sfinalizowanie przewiduje si¢ w roku 2015
roku, uwzglednig dotychczasowe doswiadczenia w zakresie formutowania wskazni-
koéw dajacych wigksza szanse ich skutecznej realizacji.

Aktywny udziat ugrupowan integracyjnych i blokéw gospodarczych o mnigj
formalnym charakterze oraz ich krajow cztonkowskich w miedzynarodowych kon-
wencjach dotyczacych RZ, gwarantuje wigksza spojnos$¢ i w konsekwencji wigksze
efekty w zakresie wypelniania postulatow RZ w skali krajow, regionow i skali glo-
balnej. Przyktadem takich dziatan jest Unia Europejska, ale jej regionalna i globalna
aktywnos$¢ nie stanowi gwarancji skutecznej implementacji celow RZ.

19 Millennium Development Goals: 2014 Progress Chart, www.un.org/millenniumgoals/2014%20
MDG%20report/MDG%202014%20Progress%20Chart English.pdf (dostgp 12.04.2015).

2 Rezultaty szczytu w Rio, Unia Europejska.org, www.uniaeuropejska.org/rezultaty-szczytu-w-rio
(dostep 10.04.2015).
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AS A CHALLENGE
FOR THE EUROPEAN UNION UNDER THE GLOBAL ECONOMY

Abstract

One of the challenges of the global economy of the twenty-first century is a redefinition
of its development model, which favors the progressive reduction of social and economic
inequalities. The recent financial crisis has highlighted the imbalance in the economy — envi-
ronment — society system. In that situation the sustainable development (SD) is considered
as an alternative to other concepts of development at multiple levels, namely, the state level,
regional integration associations level and also at the global economy level.

The aim of the study is to assess the coherence of SD activities of EU, compared to
similar global initiatives. The analysis shows that due to significant development disparities,
the CSD concept, is more efficient in monitoring the progress of SD than specific quantitative
indicators of the MDGs.
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