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Streszczenie

W artykule podjeto probe identyfikacji dynamiki i kierunku rozwoju rynku roslin oko-
powych w Polsce poprzez okreslenie relacji zasobowo-efektywnosciowych zwiaza-
nych z uprawa ziemniakéw i burakow cukrowych. Przeprowadzone badania dotyczg lat
1994-2013. Na ich podstawie okazalo si¢, ze pomimo post¢pujacego procesu koncentra-
cji i specjalizacji produkcji na rynku roslin okopowych w Polsce, ktorego skutkiem byta
znaczaca redukcja areatu uprawnego oraz liczby plantatorow, efektywnos$¢ produkeji
w okresie poakcesyjnym spadata. Jedynie dzigki doptatom przyznawanym do produk-
cji burakow cukrowych na tym rynku wystapil nieznaczny wzrost wskaznika. Potwier-
dza to fakt, ze plantatorzy roslin okopowych funkcjonuja w warunkach tzw. kieratu
technologicznego.

Stowa kluczowe: rynek roslin okopowych, rynek cukru, rynek ziemniaka, integracja

europejska

Wprowadzenie

Pomimo korzystnej jakosci gleb oraz sprzyjajacych warunkéw klimatycznych
dla wzrostu roslin okopowych w Polsce od poczatku lat 90. XX wieku odnoto-
wuje si¢ gwattowny spadek ich zbiorow oraz areatu upraw. Znaczaco zmniej-
szyla sie takze liczba plantatoréw. Cecha charakterystyczng roslin okopowych
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w porownaniu do innych upraw polowych jest wysoka kapitatochtonnos¢ oraz
pracochtonno$¢ produkceji. Dodatkowo wymagajg one sadzenia w duzych odste-
pach od siebie ze wzgledu plon o duzej masie. Chociaz do upraw okopowych
zalicza si¢ wiele roslin (m.in. stonecznik bulwiasty, brukiew, marchew, cykorie,
buraki pastewne, rzepe¢), najwazniejsze znaczenie w strukturze zbiorow w Pol-
sce majg ziemniaki i buraki cukrowe'.

Jednym z najistotniejszych wydarzen, ktore ksztattowaty sytuacje na rynku
roslin okopowych w Polsce w ostatnich latach, bylo wejscie do Unii Europejskie;.
Akcesja spowodowata przystgpienie producentdw rolnych do jednolitego rynku
europejskiego. Zmienito to znaczaco sytuacje, w ktorej si¢ znajdowali, poniewaz
zniknely ograniczenia w handlu z krajami unijnymi. Ponadto w wyniku akcesji
gospodarstwa rolne zaczely podlega¢ wspodlnej polityce rolnej, ktora jest szcze-
golnie aktywna w przypadku rynku cukru.

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja dynamiki i kierunku roz-
woju rynku roslin okopowych w Polsce poprzez pryzmat akcesji do UE. Zosta-
nie to osiggnicte przy pomocy okreslenia relacji zasobowo-efektywnosciowych
oraz dynamiki cen na rynku ziemniakow i burakow cukrowych.

1. Metodyka badan

Badania obejmowaty dtugi okres, tj. 20 lat, i prowadzono je z perspektywy dwoch
podokresow. Pierwszy, przedakcesyjny, objat lata 1994-2003; drugi, poakce-
syjny, zawart si¢ w latach 2004—2013. Pozwolito to nada¢ rozwazaniom charak-
ter porownawczy. Wykorzystane w pracy dane zrédtowe pochodzity z Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej oraz Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego. Dla osiggnigcia zamierzonego celu badawczego wykorzystano m.in.
indeksy dynamiki (postuzyly do poréwnania rozpatrywanych zjawisk w czasie)
oraz analiz¢ korelacji liniowej Pearsona, ktdra pozwolita na okre$lenie sity oraz
kierunku zwigzkéw pomigdzy wybranymi zmiennymi zwigzanymi z uprawa
ziemniakow 1 burakéw cukrowych. Ponadto przy pomocy wybranych wskazni-
kow zostaty zbadane relacje efektywnosciowe.

! S. Stanko, Zmiany i projekcje rozwoju na podstawowych rynkach rolnych w Polsce, Wydawnictwo SGGW,

Warszawa 2013, s. 97.
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2. Dynamika cen na rynku roslin okopowych w latach 1994-2013

Zniesienie barier handlowych pomiedzy Polska a krajami unijnymi doprowa-
dzito do ujednolicania si¢ poziomu cen pomigdzy krajowym a unijnym ryn-
kiem produktéw rolnych, a takze zagwarantowato wigksza ich stabilizacje.
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Rysunek 1. Skumulowana dynamika cen nominalnych skupu ziemniakéw i burakow cukrowych
oraz inflacji w Polsce w latach 1994-2013 (rok bazowy = 1994)

Zrodto: Rynek ziemniaka. Stan i perspektywy, ,Analizy Rynkowe” 1997-2014, nr 12-41; Rynek cukru.
Stan i perspektywy, ,,Analizy Rynkowe” 1997-2014, nr 1241 oraz dane GUS.

W ciagu calego badanego okresu skumulowana dynamika cen skupu ziem-
niakow ksztaltowata si¢ na znacznie nizszym poziomie niz zmiany inflacji
(rysunek 1). W latach 1994-2013 inflacja wyniosta 299%, natomiast ceny skupu
ziemniakow wzrosty o 246%. Nalezy jednak w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze
ten wynik byt korzystniejszy od wieloletniej $redniej i wynikat ze znaczacego
wzrostu cen skupu ziemniakow w 2013 roku. Z drugiej strony warto wspomniec,
ze ceny ziemniakow bardzo szybko wzrastaty w latach 1991-1994, nieujetych w
analizie, szybciej niz w przypadku zbdz. Przyspieszylo to proces zastepowania
ziemniakow jako paszy zwierzecej przez rosliny zbozowe?.

W latach 1994-2013 ceny skupu burakow cukrowych wzrosty 0 273%. Ponadto
przez wiekszos$¢ badanego okresu ksztattowaly sie w sposob zblizony do zmian
inflacyjnych, zwlaszcza w okresie przedakcesyjnym. Ze wzgledu na obowigzy-
wanie licznych regulacji na rynku cukru ceny burakéow cukrowych takze byty

2 J. Chotkowski, Perspektywy produkcji ziemniakéw w Polsce w opiniach przedsigbiorstw nasiennych, ,,Biu-
letyn Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roslin” 2008, nr 242, s. 153-154.
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uzaleznione od instrumentow polityki interwencyjnej. Efekt tych dziatan byt
widoczny w 2004 roku, kiedy po akcesji do UE nastgpit gwattowny wzrost cen
burakéw cukrowych w Polsce ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania cen
krajowych do obowigzujacych we Wspolnocie cen minimalnych. Natomiast
w wyniku zmiany regulacji rynku cukru w 2006 roku ceny skupu burakéw ule-
gly obnizeniu®.

3. Podstawowe relacje zasobowe i efektywnosciowe na rynku roslin
okopowych przed akcesja i po akcesji do Unii Europejskiej

Na rynku ziemniaka w Polsce zarysowuje si¢ gwattowny spadek §rednioroczne;j
powierzchni upraw (tabela 1). Ponadto znaczaco spadta $rednioroczna wielko$¢
zbiorow ziemniakéw przy stosunkowo niewielkim wzro$cie $redniorocznego
plonowania. Powyzsze zmiany sg efektem malejacego popytu. Najdotkliwiej
skurczyto si¢ zapotrzebowanie na ziemniaki z przeznaczaniem ich na pasze. Ze
wzgledu na niskie ceny na rynkach migsnych oraz presje na optymalizacjg kosz-
tow staty si¢ one zbyt drogim sposobem na dostarczanie wartosci odzywczej
w stosunku do zbdz paszowych. Dodatkowo zmniejszyt si¢ takze popyt kon-
sumencki. Warto zaznaczy¢, ze zadecydowal o tym spadek spozycia ziemnia-
kow nieprzetworzonych, ktorego wzrost spozycia przetworéw nie byl w stanie
zrekompensowac.

Tabela 1. Srednioroczna wielko$é powierzchni uprawy, plonéw oraz zbioréw ziemniakow
1 burakow cukrowych w Polsce w latach 1994-2003 1 2004-2013

Ziemniaki Buraki cukrowe
Wi Slnieni owierzchnia . owierzchnia zbior:
yszczegolnienie | p o plony zbiory p o plony (mlny
(tys. ha) (t/ha) (min ton) (tys. ha) (t/ha) ton)
(1) 1994-2003 1244 17,5 21,47 367 35,3 13,61
(2) 2004-2013 506 20 9,95 223 51,6 11,35
Zmiana (2)/ (1) -59% +15 % -54% -39% 46% -17%

Zrodto: Rynek ziemniaka...; Rynek cukru...

3 K. Hryszko, P. Szajner, Sytuacja na swiatowym rynku cukru i jej wplyw na mozliwosci uprawy burakéw
cukrowych w Polsce. Program Wieloletni 20112014, IERIGZ PIB, Warszawa 2013, s. 84.
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Skala upraw burakéw cukrowych w badanym okresie byla determinowana
poprzez wiele regulacji i instrumentdw na rynku cukru, do ktérych zalicza
si¢ m.in. kwoty produkcyjne, cta, wsparcie dochodéw plantatoréw. Szczegodl-
nie istotna byla reforma z sezonu 2006/2007, wskutek ktorej liczba cukrowni
w Polsce zmniejszyta si¢ z 78 do 18, a takze wprowadzono limity produkcyjne.
W zwigzku z powyzszym rynek cukru w Polsce ma strukture klasycznego oli-
gopolu*. Ponadto pomiedzy 1994 a 2013 rokiem liczba plantatorow burakow
cukrowych zmalata o 87% — z 273 tys. do 36 tys. Z jednej strony spowodowato
to spadek powierzchni upraw, ale z drugiej wptyneto pozytywnie na wielkos¢
uzyskiwanych plonow z hektara, poniewaz na rynku zostaty wigksze obszarowo
i efektywniejsze produkcyjnie gospodarstwa. Srednioroczne zbiory burakdéw
cukrowych w latach 2004-2013 byly o 17% nizsze niz w okresie 1994-2013.
Wskazuje to, ze wzrost plonéw nie rekompensowal ograniczenia produkcji
w rezultacie mniejszej powierzchni upraw.
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Rysunek 2. Srednioroczna wartoéé¢ produkcji, kosztow, doptat i dochodéw z uprawy ziemniakow
oraz burakow cukrowych w latach 1994-2003 1 2004-2013 (w przeliczeniu na 1 ha upraw, w zt)

Zrodto: A. Skarzyhska, J. Sadowska, Koszty jednostkowe i dochodowos$é produkcji rolniczej

w gospodarstwach indywidualnych w 1997 roku, IERIGZ, Warszawa 1998; Produkcja, koszty i dochody
wybranych produktéw rolniczych w latach 2006-2007, red. 1. Zigtek, IERiGZ, Warszawa 2008; Produkcja,
koszty i dochody wybranych produktow rolniczych w latach 2008-2009, red. M. Cholewa, IERiGZ, Warszawa
2010; Produkcja, koszty i dochody wybranych produktow rolniczych w latach 2011-2012,

red. I. Augustynska-Grzymek, IERIGZ, Warszawa 2013.

4 P. Szajner, Wplyw sytuacji na rynku na krajowy rynek produktéw rolno-zywnosciowych, w: Monitoring
rynkow rolno-spozywczych w warunkach zmieniajgcej sie sytuacji ekonomicznej. Synteza wynikow z badan,
red. P. Szajner, IERiIGZ PIB, Warszawa 2014, s. 20-21.
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Z zaprezentowanych na rysunku 2 danych wynika, Ze pomimo istotnego wzro-
stu warto$ci produkcji ziemniakéw dochdd z ich uprawy wzrdst nieznacznie
ze wzgledu na istotny wzrost kosztow. Dynamika $redniorocznych dochodow
pomigdzy badanymi okresami wyniosta 40%, podczas gdy wartos¢ produkcji
wzrosta o 119%, a koszty o 218%. Natomiast w przypadku uprawy burakow
cukrowych nastgpit znaczacy wzrost $redniorocznych dochodow (o 125%),
przede wszystkim dzigki wystepujacym doptatom do produkeji dla plantatorow.
Srednioroczna warto$¢ produkcji na tym rynku wzrosta o 59%, a koszty o 89%.

4. Wybrane wskazniki efektywnosciowe na rynku roslin okopowych
przed wstapieniem i po wstapieniu do Unii Europejskiej

Obecnie na rynkach produktow rolnych obserwujemy dziatanie tzw. kieratu tech-
nologicznego. Mechanizm ten wymusza na rolnikach state zwigkszanie wydaj-
nosci pracy prowadzace do redukcji kosztow, ktora z kolei nie przeklada si¢ na
wzrost dochodow ze wzgledu na malejace ceny surowcdéw rolnych. Ponadto nie-
mobilno$¢ ziemi oraz brylowato$¢ zainwestowanego w gospodarstwach rolnych
majatku sprawiaja, ze rolnicy nie sg w stanie przenies¢ czynnikdw wytworczych
do alternatywnych zastosowan.

Tabela 2. Kosztochtonno$¢, produkcyjnosé i efektywnos¢ z uprawy ziemniakow oraz burakow
cukrowych w latach 1994-2003 i 20042013

Ziemniaki Buraki cukrowe

Wyszczegdinienie 1994-2003 | 2004-2013 (22”)“)9‘(”13; 1994-2003 20042013 (Z:;'f‘?;

(1) @ % | @ @ [T
Kosztochtonnosé
(koszt/warto$¢ produkcii) 0.44 0.65 48 0.61 0.77 26
Produkcyjnosé
(wartos¢ produkcji/koszt) 2,38 157 | 34 1.70 139 | 18
Efektywnos¢
(dochod/koszty ogotem) 1,38 0.57 =59 0.70 0.74 6
Efektywnos$¢ bez wliczania
doptat dochodu 1,38 0,57 -59 0,70 0,39 —44

Zrédlo: A. Skarzynska, J. Sadowska, Koszty jednostkowe. ..; Produkcja, koszty... w latach 2006-2007.. .,
Produkcja, koszty... w latach 2008—-2009; Produkcja, koszty... w latach 2011-2012...

> A. Czyzewski, B. Czyzewski, Ziemia i jej renty w nowym paradygmacie rozwoju rolnictwa, w: Problemy
rozwoju rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej w pierwszej dekadzie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
red. A. Czyzewski, B. Klepacki, PTE, Warszawa 2015, s. 32.
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Przedstawione w tabeli 2 wskazniki dowodza, ze pomimo postgpujacego pro-
cesu koncentracji i specjalizacji produkcji na rynku roslin okopowych w Polsce,
ktorego skutkiem byta znaczaca redukcja arealu uprawnego oraz liczby plantato-
row, spadta efektywnos¢ produkceji bez wliczania doptat w okresie poakcesyjnym.
W przypadku uprawy ziemniakow $rednioroczny spadek wartosci tego wskaz-
nika wyniost 59%, natomiast na rynku burakow cukrowych ten sam wskaznik
zmalat 0 44%, jednak wliczenie doptat do dochodéw plantatorow burakéw cukro-
wych spowodowalo $rednioroczny wskaznik efektywnosci o 6%. Ponadto przy
obydwu uprawach zanotowano wzrost wskaznika kosztochtonnosci oraz spadek
wskaznika produkcyjnosci, co potwierdzito niekorzystne przeobrazenia na tym
rynku.

5. Podstawowe wspotzaleznosci na rynku roslin okopowych
w latach 1994-2013

Wsrod wielu interesujacych zwigzkow przedstawionych w tabeli 3 warto zwrocic
szczegdlng uwage na gléwne determinanty wielkos$ci zbiorow. Zaréwno w przy-
padku ziemniakow, jak i burakow cukrowych byla to powierzchnia uprawy.
Z kolei zaleznos¢ taczaca plony z wielkos$cig zbioréw na obydwu rynkach byta
nieistotna statystycznie we wszystkich okresach. W przypadku ziemniakow
trzykrotnie wystapita silna ujemna korelacja pomigedzy zbiorami a kosztami pro-
dukcji. Na rynku burakow cukrowych zwigzek pomiedzy tymi zmiennymi byt
takze za kazdym razem ujemny, ale istotnie statystyczny tylko w przypadku
analizowania catego okresu. Ponadto warto doda¢, ze ceny nie determinowaty
wielkos$ci zbiorow na rynku burakéw cukrowych, a w przypadku ziemniakow
zwigzek ten byt dodatkowo silnie ujemny. Zatem mozna wysnu¢ wniosek, ze na
wielko$¢ zbiorow na obydwu rynkach najsilniej wptywata powierzchnia upraw
oraz poziom kosztow.
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Tabela 3. Warto$ci wspotczynnikow korelacji liniowej Pearsona
odnoszacych si¢ do wybranych zmiennych zwigzanych z uprawa ziemniakoéw

i burakow cukrowych w Polsce w latach 1994-2013

Zmienna 1 Zmienna 2 1994-2003 | 2003-2014 | 1994-2013
Zbiory burakéw cukrowych 0,55 0,39 0,70
Powierzchnia uprawy
ziemniakow 0.78 0.83 0.95
Zbiory ziemniakéw Plony ziemniakow 0,17 -0,15 -0,40
Warto$¢ produkciji
ziemniakow —0.45 —0.47 —0.80
Cena ziemniakow -0,53 -0,79 -0,82
Koszty uprawy ziemniakow -0,74 -0,69 -0,90
Powierzchnia uprawy
burakéw cukrowych 0.73 0,58 0.78
Plony burakéw cukrowych 0,27 0,07 -0,33
Zbiory burakéw Cena burakéw cukrowych -0,10 0,58 -0,25
cukrowych £& i 4
Yy Wartos¢ produkcji burakow ~0,09 0,66 ~0,26
cukrowych
Koszty uprawy burakow 033 020 ~060
cukrowych ’ ’ ’
Powierzchnia uprawy Powierzchnia uprawy
ziemniakow burakéw cukrowych 0.79 0.83 0,92
Plony ziemniakow Plony burakéw cukrowych 0,20 0,81 0,68
Cena ziemniakow Cena burakéw cukrowych 0,35 -0,18 0,47
Vyarto.éé Qrodukcji Wartos¢ produkcji burakow 0.95 ~0.18 0,61
ziemniakow cukrowych
Koszty uprawy Koszty uprawy burakéw 0.99 0.74 0.93
ziemniakow cukrowych ’ ’ ’
Wartos¢ produkgciji . U
Zziemniakow Cena ziemniakow 0,58 0,51 0,81
Wano§c produkdji Cena burakéw cukrowych 0,95 0,84 0,93
burakéw cukrowych

Obliczenia wykonano z wykorzystaniem programu STATISTICA ver. 12, poziom istotnosci: p = 0,05.

Zrodto: Rynek ziemniaka. ..; Rynek cukru. .. oraz dane GUS.

Wspobtzaleznoséci pomiedzy badanymi zmiennymi na obydwu rynkach prze-
biegaty bardzo podobnie. Ponadto wszystkie zmienne opisujace rynek ziemnia-
kow byty silnie dodatnio skorelowane z tymi samymi zmiennymi dotyczacymi
rynku burakéw cukrowych w dtugim okresie. Warto jeszcze wspomniec, ze na
obydwu rynkach warto$¢ produkcji byla silnie determinowana poprzez ksztat-

towanie si¢ cen.
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Podsumowanie

Reasumujgc wyniki badan, mozna stwierdzi¢, ze na rynku ro$lin okopowych
w Polsce w badanym okresie przebiegaty systematyczne procesy koncentra-
cji 1 specjalizacji produkcji. Odbywato si¢ to kosztem znacznego zmniejsze-
nia powierzchni upraw oraz liczby plantatoréw. W przypadku uprawy burakow
cukrowych proces ten ulegt dynamizacji w zwigzku z wprowadzeniem nowych
regulacji na rynku cukru, ktore zbieglty si¢ w czasie z pierwszymi latami czlon-
kowstwa Polski w UE. Wsrdd pozostatych uwarunkowan rozwoju rynku roslin
okopowych w Polsce nalezy zwroci¢ szczego6lng uwage na:

Ksztaltowanie si¢ skumulowanej dynamiki cen skupu ziemniakow znacznie
ponizej skumulowanej dynamiki inflacji. Procesowi temu towarzyszyl dodat-
kowo spadek popytu konsumpcyjnego na ziemniaki, jak rowniez gwaltowny
spadek zuzycia ziemniakow z przeznaczeniem na spasaniec w zwiazku z rela-
tywnie nizszym kosztem karmienia zwierzat hodowlanych paszami zbozowymi.

Ceny burakoéw cukrowych byty w duzej mierze zaleznie od regulowanych
ustawo cen skupu. W pierwszych dwoch latach cztonkowstwa we Wspdlnocie
na rynku burakéw cukrowych wystapity znaczace podwyzki zwigzane z dosto-
sowaniem minimalnych cen skupu do tych obowigzujacych w UE. Natomiast
reforma rynku cukru z sezonu 2006/2007 spowodowata obnizenie cen burakow
cukrowych. Obecne reformy zmierzaja do liberalizacji europejskiego rynku
cukru poprzez zniesienie kwot produkecyjnych, co moze doprowadzi¢ w poczat-
kowym okresie do destabilizacji rynku i duzych wahan cenowych.

Efektywno$¢ produkceji, liczona jako stosunek dochodu z prowadzonej dzia-
Talnosci bez wliczania doptat do kosztow ogdtem zmniejszyta si¢ wsrdd gospo-
darstw uprawiajacych zaréwno ziemniaki, jak i buraki cukrowe w okresie po
akcesji do UE (2004-2013), z tym ze plantatorzy burakéw cukrowych otrzy-
mywali od 2004 roku doptaty do produkc;ji, ktoére po wliczeniu do dochodu spo-
wodowatly nieznaczny wzrost wartosci skorygowanego wskaznika efektywnosci.
Powyzsze relacje efektywno$ciowe znalazty odbicie w wielkosci zbiorow, ktore
$redniorocznie pomi¢dzy okresem przed- i poakcesyjnym gwattowniej spadty
na rynku ziemniaka (o 54%). Na rynku burakéw cukrowych niniejsza warto$é
pomniejszyla si¢ o 17%.

Wielko$¢ zbiorow na obydwu rynkach najsilniej byta determinowana poprzez
powierzchni¢ upraw oraz poziom kosztow. Ponadto wszystkie badane w analizie
korelacji zmienne na rynku ziemniakow (wielkos$¢ zbiordéw, powierzchnia upraw,
plony, ceny, warto$¢ produkeji oraz koszty) byly dodatnio i istotnie skorelowane
z analogicznymi zmiennymi na rynku burakéw cukrowych.
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ROOT PLANTS MARKET IN POLAND. LEVEL, DYNAMICS
AND CONDITIONS OF DEVELOPMENT

Abstract

The article attempts to identify the dynamics and direction of market development root
crops in Poland through to determine the relationship resource, improving the efficiency
associated with the cultivation of potatoes and sugar beet. The studies concluded in the
period 1994 to 2013. On this basis, it turned out that despite the ongoing process of
concentration and specialization of production on the market in Poland, root crops, resul-
ting in a significant reduction in cultivated acreage and number of growers, production
efficiency significantly decreased post-accession period. Only thanks to the subsidies
granted to the production of sugar beet, in this market there was a slight increase in this
indicator. This confirms therefore that the root crop growers operating under the so-called
“technological treadmill”.

Translated by Dariusz Czakowski

Keywords: agricultural commodity prices, market root crops, sugar market, the market
for potato, European integration
JEL codes: GO1, D24, F29



