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Streszczenie

W artykule zaprezentowano przyczyny i tendencje zmian gospodarki nieobser-
wowanej jako zjawiska ekonomicznego i spotecznego. Podjeto réwniez probe
oceny jej wielkosci i struktury. Zdaniem autoréw, gospodarke nieobserwowang—
chociaz m.in. daje prace wielu bezrobotnym oraz zwigksza dochod narodowy —
nalezy w zasadzie ogranicza¢ i likwidowa¢, nie liczac pewnych wyjatkow, jak
niektore ustugi pozyteczne spolecznie, a jednoczesnie trudne do uchwycenia
i na ogot o niewielkiej skali. Mozna tego dokona¢ przez zmniejszanie kosztow
dzialalnos$ci zarejestrowanej, np. drogg obnizania optat i podatkéw, oraz zwigk-
szania kosztow dzialalno$ci w szarej i czarnej strefie poprzez obcigzanie karami
za obroty nierejestrowane i nielegalne, jak rowniez poprzez poprawe skuteczno-
$ci stuzb podatkowo-skarbowych.

Stowa kluczowe: gospodarka nieobserwowana, czarna strefa, szara strefa

Wprowadzenie

Dziatalno$¢ gospodarcza pozostajaca poza oficjalng ewidencjg jest zjawiskiem
wielowymiarowym, a ocena jej wielkosci sprawia powazne problemy zwlasz-
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cza z punktu widzenia wptywow budzetowych. W dalszym ciggu istnieje tez
pewien nielad terminologiczny, ktéry utrudnia poznanie charakteru zjawiska.
Najszerszy zasieg ma termin ,,gospodarka nieobserwowana’. Obejmuje ona tzw.
szarg strefe, czyli gospodarka legalna, ale niezarejestrowana, oraz czarng strefe,
tj. gospodarowanie §cigane przez prawo, i gospodarke nieformalng. W literatu-
rze przedmiotu mozna réwniez spotkac jeszcze inne terminy: gospodarka pod-
ziemna i ukryta (underground economy, hidden economy), a takze gospodarka
cienia (shadow economy), praca na czarno (black work, travail noir, Schwarzar-
beit). Czgsto tez niektorzy autorzy, w zaleznosci od potrzeb, odmiennie definiujg
analizowane zjawiska.

Gospodarka nieobserwowana jest rezultatem naturalnego dazenia przedsie-
biorcow do zwigkszania dochodow, jak rowniez ich oporu wobec dziatan regu-
lacyjnych panstwa, co skutkuje takimi zachowaniami, jak §wiadome unikanie
placenia podatkow, cel, ubezpieczen spotecznych, optat ekologicznych i innych
$wiadczen na rzecz instytucji panstwowych i samorzadowych, a takze sztuczne
zawyzanie kosztow uzyskania przychodéw celem obnizenia wysokosci podatku
dochodowego. Dlatego gospodarke nieobserwowana — chociaz m.in. daje prace
wielu bezrobotnym oraz zwigksza dochdd narodowy — nalezy w zasadzie ograni-
czac i likwidowaé, nie liczac pewnych wyjatkow, jak niektdre ustugi pozyteczne
spolecznie, a jednoczesnie trudne do uchwycenia i na ogot o niewielkiej skali
(np. odptatna pomoc sgsiedzka, korepetycje, opieka nad chorymi i starszymi).

Celem opracowania jest zaprezentowanie rodzajow i przyczyn oraz tendencji
zmian gospodarki nieobserwowanej jako zjawiska ekonomicznego i spotecz-
nego, jak rowniez proba oceny jej wielkosci i struktury oraz sformutowanie zale-
cen dla polityki gospodarczej i spotecznej w kwestii oddziatywania panstwa na
szarg strefe.

1. Elementy sktadowe oraz przyczyny powstawania gospodarki
nieobserwowane;j

Elementy sktadowe gospodarki nieobserwowanej mozna pogrupowaé w naste-
pujacy sposob:

' Dotychczas, czgsto nawet w dokumentach rzadowych, uzywano okreslenia ,,gospodarka nieformalna”, ale

po wprowadzeniu Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych ESA2010 autorzy przyjeli terminolo-
gie, tj. pojecie ,,gospodarka nieobserwowana”, i klasyfikacj¢ zgodna z rozporzadzeniem Unii Europejskie;j.
Mimo oficjalnych zmian terminy: gospodarka nieobserwowana i gospodarka nieformalna, uwazane sa za
pojecia synonimiczne. W Polsce do§¢ powszechnie, ale biednie uzywa si¢ zwlaszcza potocznie terminu
,.szara strefa” dla catej gospodarki nieobserwowane;j.
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gospodarka ukryta podmiotéw zarejestrowanych przez zanizanie obrotow
oraz sztuczne zwigkszanie kosztow (np. sprzedaz poza faktura, fikcyjne
umowy o zakupie ustug doradczych);

produkcja i sprzedaz wyroboéw badz ustug o charakterze legalnym przez pod-
mioty niezarejestrowane (np. ustugi remontowo-budowlane S$wiadczone przez
rolnikéw lub osobe bez oficjalnego zatrudnienia);

ustugi trudne do uchwycenia i o niewielkiej skali (jak np. korepetycje), nie-
zarejestrowane, ale przynoszace niewielkie korzysci z tytulu wplywow
budzetowych (zwlaszcza w relacji do tzw. kosztow transakcyjnych i kosztow
zwalczania tych nieprawidtowosci);

gospodarka przystug wyswiadczanych w ramach stosunkow spolecznych
o charakterze dobrosgsiedzkim badz — coraz czesciej — takze migdzy przed-
sigbiorstwami;

dzialalnos¢ zawsze Scigana, jak przemyt na duza skale, produkcja i handel
narkotykami, organizowanie prostytucji.

W sposob syntetyczny podzial gospodarki nicobserwowanej zostal zawarty

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego wprowadzajacym europejski sys-
tem rachunkéw narodowych i regionalnych. W dokumencie tym przez gospo-
darke nieobserwowang uwaza si¢ t¢ cze$¢ dziatalnosci produkeyjnej, ktorej nie
mozna bezposrednio wychwyci¢. Sktada si¢ z nastepujacych elementéw?:

— dzialalno$¢ nielegalna — taka jednak, w ktorej przypadku strony transakcji

gospodarczej sg dobrowolnymi partnerami;

— dzialalno$¢ ukryta — w ktorej przypadku transakcje sg wprawdzie legalne, ale

nie sg oficjalnie zglaszane w celu obnizenia obcigzen podatkowych;

— dziatalnoé¢ nieformalna — czyli taka, ktora nie podlega oficjalnej rejestracji.

Wsrdd przyczyn powstawania i utrzymywania si¢ na wickszg skale gospo-

darki nieobserwowanej przedsiebiorcy eksponuja rosnaca ingerencje panstwa
w zycie gospodarcze 1 zwigzany z tym nadmierny fiskalizm — w opodatkowaniu
dochodow oraz pracy — a wigc cigzary podatkowe i socjalne, jak rowniez trud-
nosci w uzyskaniu kredytu bankowego. Ale przyczyny te sg glebsze 1 bardziej
roéznorodne, stanowiac pochodna nastgpujacych czynnikow:

— wzrostu udziahu ustug w dziatalnosci gospodarczej, czyli sektora, w ktorym

latwiej zatrudnia¢ pracownikow na czarno oraz ukrywac obroty i dochody;
wzrostu liczby matych przedsigbiorstw, w ktorych z reguty tatwiej jest prowa-
dzi¢ cze$¢ dziatalnosci z ominigciem przepiséw podatkowych i innych;

2

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej, Dz. UE L174/2013,
art. 11.26.
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— reakcji obronnych bezrobotnych oraz rodzin o niskich dochodach;

— tworzenia koncernow i holdingdéw (grup kapitalowych), ktore za pomocg tzw.
rachunkowosci agresywnej (,,kreatywnej”’) prowadza sztuczne transfery mie-
dzy oddziatami i spotkami corkami oraz stosujg inne ,,kruczki prawne”’;

— presji na zwigkszanie zdolno$ci konkurencyjnej przedsigbiorstw i obnizke ich
kosztow, a zwlaszcza kosztow pracy (wynagrodzen, swiadczen socjalnych,
ubezpieczen spotecznych);

— shabej ,,moralnosci podatkowej” i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu;

— niewystarczajgcej sprawnosci stuzb podatkowo-skarbowych.

Wedtug badan ankietowych GUS glowne powody pracy niezarejestrowance
mozna wypunktowaé w sposob nastepujacy’:

— brak mozliwosci znalezienia legalnej pracy (53,1%),

— niewystarczajace dochody (44,7%),

— wyzsze place w trybie bezumownym (24,0%),

— wysokie sktadki ubezpieczeniowe (17,5%),

— zbyt wysokie podatki zniechgcajace do rejestracji dochodow (14,8%).

W tym zestawieniu wystepuja wiec zarowno czynniki typu podazowego,
wynikajace z bezrobocia i niskich ptac, jak rowniez czynniki o charakterze
popytowym, tj. zapotrzebowanie ze strony przedsiebiorcow na pracownikow
,,na czarno”.

2. Skutki funkcjonowania gospodarki nieobserwowanej

Rozwdj gospodarki nieformalnej — chociaz w sumie jest zjawiskiem niekorzyst-
nym — na og6l nie wypiera rejestrowanego wytwarzania produktu krajowego,
gdyz przedsiebiorstwa zarejestrowane majg wicksze mozliwosci inwestowania
oraz konkurowania na rynku, zwlaszcza w dtugim okresie. Najwazniejsze kon-
sekwencje istnienia gospodarki nieformalnej sprowadzajg si¢ do zmniejszenia
dochodow budzetu panstwa i budzetéw samorzadow terytorialnego oraz oslabie-
nia dynamiki PKB z powodu nizszej wydajnosci pracy w tym sektorze, a takze
poglebiania zjawisk patologicznych w procesach zarzadzania i pracy. W sumie
skutki o charakterze negatywnym sg do$¢ liczne i ré6znorodne — zmniejszenie
dochodéw budzetowych i mozliwosci finansowych panstwa*:

— zafalszowanie statystyki oraz wskaznikow makroekonomicznych, spadek

zaufania do panstwa;

3 Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 roku, GUS, Warszawa 2011, s. 51.

K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce w 2015 roku, 1BnGR,
Warszawa 2015, s. 6.

4
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— znieksztalcanie rzeczywistych proceséw gospodarczych i obrazu kraju na
rynkach zagranicznych;

— wylaczenie 0sob pracujacych w nierejestrowanej sferze gospodarki z systemu
ubezpieczen spotecznych;

— zwickszenie wydatkdw na programy socjalne (np. dla oséb udajacych bezro-
botnych);

— straty przedsigbiorstw zarejestrowanych wynikajace z podrabiania towarow
(,,falszywek™);

— konieczno$¢ konkurowania na rynku przedsigbiorcow zarejestrowanych
z podmiotami funkcjonujgcymi poza legalng gospodarka;

— pojawianie si¢ na rynku produktéw, débr i ushug o nizszej jakosci, niespelnia-
jacych powszechnie przyjetych norm;

— wytwarzanie wiezi przestgpczych wsrod przedsigbiorcow i pracownikow sza-
rej strefy oraz korumpowanie pracownikow administracji rzgdowej i samo-
rzadowej, a takze gospodarki oficjalne;.

Gospodarka nieformalna odznacza si¢ rowniez pewnymi walorami, ktore
daja znac¢ o sobie na ogot w krotkim czasie i ktore eksponujg przede wszystkim
socjologowie. Skutki o charakterze pozytywnym, istotne gtéwnie ze wzgledow
spolecznych, sg nastgpujace”:

— tagodzenie nastepstw stagnacji gospodarczej i bezrobocia;

— tworzenie tanich miejsc pracy, m.in. dla tzw. marginalnej sity roboczej (bez-
robotnych, emerytow i rencistow, studentow, nielegalnych imigrantoéw);

— zwickszenie podazy tanszych towardéw, co hamuje wzrost cen;

— okresowy wzrost rezerw dewizowych oraz dochodow z tytutu eksportu przy-
granicznego.

Istotnym krokiem w dziedzinie badan nad gospodarka niecobserwowanag
byto dokonanie w 1993 roku zmian w zasadach liczenia dochodu narodowego
w postaci wprowadzenia systemu rachunkéw narodowych SNA-93, wedilug
ktoérego do produktu krajowego brutto wlicza si¢ efekty wszelkiej dziatalnosci
gospodarczej w postaci wytwarzania wyrobow i $wiadczenia uslug bez wzgledu
na stopien ich legalnosci. Dlatego wzrosto znaczenie szacowania wielko$ci
gospodarki nieformalnej i Gtowny Urzad Statystyczny podjat badania w tej dzie-
dzinie (wcze$niej podejmowano proste szacunki poza rachunkami PKB). Wyniki
tych badan wykorzystuje si¢ w rachunkach narodowych praktycznie od 1996
roku. W zwiazku z przyjeciem w Unii Europejskiej nowego systemu rachunkow
narodowych od 1 wrze$nia 2014 roku szacuje si¢ takze udzial w PKB produkcji

> K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce, IBnGR, Warszawa 2014,
s. 6.



224

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

nielegalnej, objetej czarng strefa (narkotyki, prostytucja, przemyt papierosow).
Zmiany w sposobie liczenia PKB przyniosty w Polsce jego wzrost w 2013 roku
0 1,6% PKB, w tym z tytutu dziatalnosci nielegalnej o 0,8% PKB (tabela 1), przy
czym najwickszy udziat miata produkcja i handel narkotykami, ktorej wartos¢
stanowila okoto 75% catej dziatalno$ci nielegalnej®.

W Polsce najbardziej kompleksowe i wiarygodne badania gospodarki niefor-
malnej prowadzi Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN’. Bada-
nia prowadzi roéwniez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, a w pewnych
kwestiach takze Ministerstwo Finansow. Z uptywem czasu badania podejmuja
ponadto inne o$rodki naukowe, w tym Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie®.
Na wyréznienie zashuguje przede wszystkim osrodek kielecki’, gdzie przy Urze-
dzie Statystycznym powotano Centrum Badan Szarej Strefy, a takze os$rodek
todzki'.

Tabela 1. Wpltyw zmian z tytutu wdrozenia ESA2010 na poziom nominalny PKB w Polsce

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013

PKB wedtug ESA95 (min zt) 1416 585,0 1528 127 ,0 1596 378,0 1635746,0
PKB po rewizji (min zt) 1437 357,0 1553 582,0 1615894,0 1662 052,0
Ogotem zmiana nominalna 20772,0 25455 0 19516,0 26 306,0
PKB (min zt)

Zmiana (% PKB) 1,5 1,7 1,2 1,6
w tym z tytutu dziatalnosci

nielegalne; (% PKB) 0.7 0.7 08 0.8

Zrodto: Wdrozenie Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej
(ESA2010) do polskich rachunkéw narodowych. Zmiany metodologiczne oraz ich wplyw na glowne agregaty
makroekonomiczne. Notatka informacyjna, GUS, Warszawa 2014, s. 9.

Wdrozenie Europejskiego Systemu Rachunkow Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA2010)
do polskich rachunkow narodowych. Zmiany metodologiczne oraz ich wplyw na glowne agregaty
makroekonomiczne. Notatka informacyjna, GUS, Warszawa 2014, s. 16.

Szara gospodarka w Polsce. Rozmiary, przyczyny, konsekwencje, red. L. Zienkowski, z. 233, GUS i PAN,
Warszawa 1996; Rachunki narodowe wedtug sektorow i podsektorow instytucjonalnych 2000-2005, GUS,
Warszawa 2007.

Wokot zagadnien gospodarki nieformalnej, red. A. Karwinska, A. Surdej, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2004; K. Gorka, Gospodarka nieformalnaw Polsce, w: Przedsigbiorczos¢
Jjako niewykorzystane zZrodto sukcesu polskiej gospodarki, red. E. Okon-Horadynska, PTE, Warszawa 2009,
s. 102-123; K. Gorka, Kierunki zmian gospodarki nieformalnej w Polsce, Zeszyty Naukowe UEK nr 860,
Krakow 2011, s. 53-66.

B. Zbroinska, Aktywnos¢ podatkowa w  zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, Wydawnictwo Akademii
Swigtokrzyskiej w Kielcach, Kielce 2006; B. Zbroinska, Koszty transakcyjne skarbowosci, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2011.

Zarzqdzanie wzrostem matych i Srednich przedsiebiorstw w kontekscie szarej strefy, red. E. Stawasz,
Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £6dz 2008.
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3. Wielkos¢ i struktura gospodarki nieobserwowanej w Polsce

W gospodarce nieobserwowanej pracowato w 2010 roku 1,2 mln oséb, czyli 8,6%
zatrudnienia oficjalnego!'. Dla okoto 54% pracujacych w szarej strefie jest to ich
podstawowe zatrudnienie — z powodu braku legalnej pracy, a takze z powodu
patologii w niektorych grupach spotecznych. Mezczyzni stanowig okoto 64%,
a kobiety 36% ogotu zatrudnienia w gospodarce nieformalne;j'.

Strukture zatrudnienia w gospodarce nierejestrowanej wedtug rodzajow prac
mozna przedstawi¢ w sposob nastepujacy’:

— prace rolne i ogrodnicze (21,9%),

— remonty i naprawy budowlane (17,8%,)

— ustugi budowlane i instalacyjne (14,6%),
— ustugi sasiedzkie (7,4%),

— handel (5,2%),

— ustugi turystyczne (5,1%),

— ustugi fryzjerskie i kosmetyczne (4,1%),
— opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi (3,1%),
— przeglady i naprawy samochodow (2,9%),
— ustugi transportowe (2,5%),

— prace domowe (2,0%).

Rachunki prowadzone przez GUS uwzgledniajg jedynie czgs$¢ gospodarki nie-
obserwowanej — dziatalno$¢ ukryta polegajaca na wytwarzaniu wyrobow lub
$wiadczeniu ustug, ktére nie sg zabronione przez prawo, jednak jej rozmiary sg
w catosci badz w czgsci ukrywane przed organami administracji panstwowe;.
GUS zalicza do niej przede wszystkim ukrywanie petnych efektow dziatalnosci
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych i dzialalno$¢ gospodarcza niereje-
strowang — prowadzong na wlasny rachunek. W latach 2009-2012 udziat dziatal-
nosci ukrytej w tworzeniu PKB wynosit okoto 13—14%!.

Obliczenia wtasne na podstawie K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej
gospodarce w 2015 roku..., s. 25; Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 roku..., s. 31; Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2014, GUS, Warszawa 2014, s. 239.

Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 roku..., s. 31; 63.
Tamze, s. 73.

Rachunki narodowe wedlug sektorow i podsektorow instytucjonalnych 2009-2012, GUS, Warszawa 2014, s.
3651368.
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Rola gospodarki ukrytej podlegata istotnym zmianom. Przedstawia to w uje-
ciu historycznym nastgpujace zestawienie (wedtug oceny GUS" i innych szacun-
kow'®, w tym wiasnych):

— lata 70. okoto 3% dochodu narodowego,
— lata 80. 5-7% dochodu narodowego,

— rok 1992 okoto 20% dochodu narodowego,
— rok 1995 15-19% PKB,

— 1ok 2000 14,4-17% PKB,

— 1ok 2005 14-15,9% PKB,

— 1ok 2010 14-20% PKB.
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27.\-\"
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Rysunek 1. Rozmiary gospodarki nieobserwowanej w latach 2003—2013 w Polsce (% PKB)

Zrédto: F. Schneider, K. Raczkowski, Size and development of the shadow economy and of tax evasion within
Polanad and of its neighbouring countries from 2003 to 2013: some new facts, w: The Economic Security of
Business Transactions. Management in Business, ed. K. Raczkowski, F. Schneider, Chartridge Books Oxford,
Oxford 2013, s. 11-12.

5 Tamze, s. 368-369; Rachunki narodowe wedlug sektoréw i podsektoréow instytucjonalnych 2000-2004,
GUS, Warszawa 2006, s. 468.

¢ M. Pasternak-Malicka, Zatrudnienie nierejestrowane w kontekscie problematyki bezrobocia w Polsce,
»Studia BAS” 2013, nr 4(36), s. 33; K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej
gospodarce..., s. 20; F. Schneider, K. Raczkowski, Size and development of the shadow economy and of
tax evasion within Polanad and of its neighbouring countries from 2003 to 2013: some new facts, w: The
Economic Security of Business Transactions. Management in Business, ed. K. Raczkowski, F. Schneider,
Chartridge Books Oxford, Oxford 2013, s. 11-12.
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Szacunek dla 2010 roku jest mniej doktadny, gdyz niektérzy autorzy sg zda-
nia, ze ostabienie gospodarcze oraz przejawy wchodzenia do szarej strefy takze
wielkiego biznesu powoduja szybszy wzrost gospodarki nieobserwowane;j. Jako
dowdd rozbieznosci w ocenach gospodarki nicobserwowanej w Polsce warto
przytoczy¢ oszacowanie Komisji Europejskiej dla lat 2000—2005 w wysokosci
okoto 14%. Z kolei, zgodnie z raportem Instytutu Badan nad Gospodarka Ryn-
kowa (IBnGR), rozmiary dzialalnosci nieobserwowanej w latach 2010-2013
wyniosty 19,5-21% PKB. Wedtug szacunkéw IBnGR warto$¢ szarej strefy w Pol-
sce wyniosta w 2014 roku 364 mld zt i w ujeciu nominalnym ma tendencj¢ wzro-
stowa. Instytut prognozowal, ze w 2014 roku nastgpit wzrost wartosci dodane;j
w gospodarce nieobserwowanej o 12 mld z1'"". Z kolei wyniki badan prof. Friedri-
cha Schneidera z Uniwersytetu w Linzu (Austria) wskazuja, ze udzial ten w 2005
roku przekraczat nawet 27% PKB, a w 2013 roku wyniost 23,8% (rysunek 1)'.

4. Wielko$¢ gospodarki nieobserwowanej w wybranych krajach

Rozmiary gospodarki nieformalnej sg wyraznie mniejsze w krajach wysoko roz-
winigtych niz w innych panstwach, zwlaszcza stabo rozwinigtych i Zle zorgani-
zowanych. Jednak w krajach bogatszych szara strefa ro$nie az 2—3 razy szybciej
niz ich gospodarka formalna. Udziat gospodarki nicobserwowanej w PKB w kra-
jach OECD, w tym w krajach Europy Zachodniej, w latach 70. i 80. wynosit na
0g61 2-5%, a w okresie po 1995 roku w wielu z nich wzrost do 10—15%, a nawet
wigcej (rysunek 2).

Jeszcze wigkszy udziat gospodarki nieobserwowanej w PKB notowany jest
w krajach stabiej rozwinigtych. Na przyktad w Macedonii, Rosji i Ukrainie waha
si¢ w granicach 45-60%, a w niektorych krajach afrykanskich siega nawet 70%
PKB. Nierejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi do ubytku dochodéw
budzetowych. W Polsce szacowany jest on na ponad 30 mld euro, a we Wtoszech
nawet 180 mld euro rocznie (rysunek 3).

17" K. Lapifiski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce...,s. 23.
18 F. Schneider, K. Raczkowski, Size and development...,s. 11-12.
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Rysunek 2. Udziat gospodarki nieobserwowanej w 2009 roku w krajach UE (% PKB)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie R. Murphy, Closing the European tax gap. A Report for Group

of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament, Tax research LLP,
Norfolk 2012, s. 10-11.
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Rysunek 3. Ubytek dochodéw budzetowych z tytutu funkcjonowania gospodarki
nieobserwowanej w 2009 roku (mld euro)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie R. Murphy, Closing the European tax gap...,s. 10-11.
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Podsumowanie

Wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym i zwigzanym z nim zmianami struk-
turalnymi, a zwlaszcza na skutek postepu w komputeryzacji i informatyzacji
gospodarki, réwniez w sektorze szarej i czarnej strefy obserwujemy nowe ten-
dencje, wsrod ktorych wyrozniamy nowe lub nabrzmiate zjawiska:

— intensyfikacja przemytu na skale handlowa, produkcji i handlu narkotykami,
fatszowania pieniedzy oraz wytudzania kredytow bankowych i nienaleznego
zwrotu podatku VAT, a takze podrabiania towaréw znanych marek;

— wykorzystywanie internetu do hazardu i zaktadow bukmacherskich, sprze-
dazy ,.fikcyjnych kosztow”, tj. faktur celem obnizenia zobowigzan podatko-
wych, oszukiwania w promocji i sprzedazy towaréw i ustug przez serwisy
aukcyjne i pojedynczych oszustow, wyprowadzanie pienigdzy z kont bako-
wych;

— wzrost liczby zjawisk o charakterze mafijnym, czyli z udziatem urzgdnikow
panstwowych lub samorzadowych.

Analizujac przyktady funkcjonowania wspotczesnej gospodarki nieobserwo-
wanej, mozna uogolnic, ze niektorzy gangsterzy, kradnacy dotad samochody Iub
napadajacy na kantory, coraz czesciej zmieniaja profesje i podejmuja si¢ reali-
zacji ,,nowoczesnych” procedur oszustw na duza skale. W tym celu zatrudniajg
prawnikow, hakeréw komputerowych, podstawianych producentow Iub budow-
lancow (tzw. stupy), aby tworzy¢ fikcyjne firmy celem wygrania przetargéw na
budowe obiektow, dostawy wyrobow badz ushugi, uzyskania kredytu banko-
wego lub dotacji z funduszy celowych (w tym unijnych). Po uzyskaniu zaliczki,
kredytu lub dotacji po prostu likwiduja firme.

Reasumujac, gospodarke nieobserwowang nalezy z wielu wzgledow ogra-
niczaé — przez zmniejszanie kosztow dziatalnosci zarejestrowanej (np. droga
obnizania opfat i podatkow) oraz zwiekszania kosztow dzialalnosci w szarej
i czarnej strefie poprzez obcigzanie karami za obroty nierejestrowane i niele-
galne, jak rowniez poprzez poprawe skutecznosci stuzb podatkowo-skarbowych.
W szczegolnosci powinno si¢ zwalcza¢ nowe formy i przejawy gospodarki nie-
obserwowanej poprzez lepsza organizacje 1 wyposazenie odpowiednich stuzb
skarbowych, a takze lepsza wokot nich atmosfere spoteczna.
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NON-OBSERVED ECONOMY IN POLAND AND IN THE WORLD

Abstract

In the article causes and tendencies of changes of the non-observed economy as the eco-
nomic and social phenomenon were presented. An attempt of the evaluation of its size and
structures were also made. According to the authors, non-observed economy — although
it gives jobs to many unemployed persons as well as it increases the national income — it
should be limited and eliminated, apart from certain exceptions, as some services useful
socially but simultaneously difficult to be grabbed in general on a little scale. It is possi-
ble to succeed through reducing operating costs, for example by reducing payments and
taxes and increasing operating costs in grey and black economy by not-registered and
illegal burdening with penalties for trades, as well as through the improvement in the
effectiveness of tax services.
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