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Streszczenie

W artykule dokonano oceny stanu sektora finanséw publicznych w wybra-
nych krajach Unii Europejskiej i jego wplywu na gospodarke. Zdaniem auto-
réow, pomiedzy gospodarka a sektorem publicznym zachodzi sprzezenie
zwrotne — szczegodlnie silne 1 widoczne w okresie recesji. Z jednej strony osta-
bienie gospodarcze negatywnie wptywa na kondycje budzetu, a z drugiej kryzys
zadtuzeniowy sektora finanséw publicznych utrudnia skuteczng reakcje w okre-
sie spadku koniunktury gospodarczej. Ponadto teoria cykli koniunkturalnych
i analiza biezacych wskaznikow makroekonomicznych wskazuje, ze brak dyscy-
pliny finansow publicznych moze skutkowaé juz w niedalekiej przysztosci gle-
bokim kryzysem gospodarczym.
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Wprowadzenie

Rozwdj nowoczesnych technik komunikacyjno-informacyjnych (ICT) i rosngca
otwarto$¢ gospodarek sprzyjaja zacie$nianiu relacji pomiedzy uczestnikami
rynku. Integracja gospodarek narodowych przynosi niewatpliwie wymierne
korzysci w postaci tatwiejszego dostgpu do nowych rynkow, technologii i kapi-
talu finansowego bedacych czynnikami rozwoju wymiany migdzynarodowe;j
i wzrostu dochodu narodowego. Sciste powigzania gospodarek stwarzaja row-
niez pewne zagrozenia. Po pierwsze, nastepuje dalszy wzrost nierownosci spo-
tecznych, poniewaz z dobrodziejstw otwartosci gospodarczej korzystaja z reguty
kraje wysoko rozwinigte, a w nich korporacje pomnazajace posiadany kapi-
tal finansowy. Po drugie, spada odporno$¢ gospodarek krajowych na wahania
koniunktury rynkowej w krajach partnerskich. Po trzecie, sfera finansow coraz
wyrazniej dominuje nad realng gospodarka, co zwicksza jej podatno$¢ na spe-
kulacje na rynkach finansowych. Po czwarte, marginalizacji ulega rola panstwa
w zyciu gospodarczym. Negatywne skutki silnej integracji gospodarczej odczu-
wamy dzi§ za sprawg trwajacego nadal oslabienia gospodarczego. Co wigcej,
mamy obecnie do czynienia rowniez z powaznym kryzysem zadluzeniowym
sektora publicznego. W ostatnich latach, zgodnie z doktryna Johna Maynarda
Keynesa, za pomoca publicznych pienigdzy — kosztem zadluzania panstwa —
podejmowano proby pobudzania gospodarki.

Celem artykutu jest ocena stanu sektora finanséw publicznych w wybranych
krajach Unii Europejskiej i jego wptywu na gospodarke. Przyjmujac hipoteze, ze
rynki podlegaja cyklicznym zmianom koniunktury, mozna stwierdzié, iz szcze-
g0lng rolg panstwa w sferze gospodarki jest tagodzenie negatywnych skutkow
okresowego ostabienia rynku. Za sprawg silnego sektora finanséw publicznych
recesja mogtaby by¢ krétsza i mie¢ tagodniejszy przebieg. Z kolei jego stabosé
bedzie skutkowac¢ brakiem efektywnych dzialan antykryzysowych. Zatem dba-
1os¢ i zapobiegliwo$¢ o stan gospodarki wymaga, aby nawet w okresie przej-
Sciowego ozywienia zwroci¢ szczegdlng uwage na kondycje sektora finansow
publicznych. Badania zostaty przeprowadzone na podstawie danych Eurostatu
z lat 2005-2014. Do analizy wybrano nast¢gpujace kraje o réznorodnym stanie
finansow publicznych i gospodarki:

— Dania, Francja i Niemcy — kraje UE-15 o wzglednie dobrej kondycji makro-
ekonomicznej;

— Grecja, Hiszpania i Wlochy — kraje ,,starej” Unii borykajace si¢ z kryzysem
zadtuzeniowym sektora finanséw publicznych;

— Polska, Rumunia i Stowacja — kraje ,,nowej” Unii nadrabiajgce opdznienia
gospodarcze wzgledem europejskich liderow.
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1. Koniunkturalny charakter zmian w gospodarce

Powrot na $ciezke wzrostu gospodarczego w skali globalnej mimo ogromnego
wysitku finansowego wielu rzadéw i instytucji migdzynarodowych wcigz napo-
tyka na trudno$ci. Nie przynosi spodziewanych rezultatow tagodna polityka
fiskalna i monetarna zgodna z zasadami proponowanymi przez Keynesa. Inter-
wencjonizm panstwowy z jednej strony pobudza gospodarki narodowe, a z dru-
giej sprzyja powiekszaniu dtugu publicznego, ktéry powoduje w kolejnych latach
wzrost wydatkow budzetowych. Trudno tez uznaé za skuteczne dziatania nie-
ktorych rzadéw polegajace na wprowadzaniu restrykcji w ramach prowadzone;j

polityki fiskalnej. Stopniowy wzrost dochodu na mieszkanca zdaje si¢ przed-
wczesng zapowiedzig konca kryzysu, skoro jednoczesnie rosna nieréwnosci spo-
leczne. Mimo podejmowanych dziatan brakuje zapowiadanej poprawy jakosci

zycia mieszkancow, narasta inflacja i rozczarowanie spoteczenstw niespetnio-
nymi obietnicami politykow oraz nieche¢ do dalszego zaciskania pasa. Fia-
sko dotychczasowych decyzji polityczno-gospodarczych sktania do uznania za

stuszng teze, ze przedtuzajacy si¢ kryzys gospodarczy na §wiecie coraz bardziej

przypomina mato jeszcze zbadane dhugie cykle koniunkturalne Kondratiewa'.

Tabela 1. Cykle Nikotaja Kondratiewa w §wiatowej gospodarce

Wyszczegdlnienie Okres? Gtéwna zmiana cywilizacyjna

. . _ Wynalezienie maszyny parowej i rozwoj przemystu
Pierwszy cykl Kondratiewa |1792-1847 wiokienniczego

Drugi cykl Kondratiewa 1847-1893 Rozwdj kolejnictwa i przetworstwa stali
Trzeci cykl Kondratiewa 1893-1939 Rozwdj elektrotechniki i przemystu chemicznego

1939-1990 Rozwdj przemystu petrochemicznego

Czwarty cykl Kondratiewa . .
i motoryzacji

1990-20407 Rozwoj nowoczesnych technologii informacyjnych

Piaty cykl Kondratiewa i komunikacyjnych

Ekologizacja zycia spoteczno-gospodarczego,
Sz6sty cykl Kondratiewa 20407— dazenie do poprawy jakos$ci zycia zamiast

’ ilosciowego wzrostu gospodarczego mierzonego
PKB na mieszkanca

¥ Nie ma $cisle okre$lonych ram czasowych kolejnych cykli koniunkturalnych Kondratiewa, co wynika
z wystepujacego zréznicowania rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajow. Prezentowane daty sa
W miar¢ cz¢sto powtarzajacymi si¢ w literaturze wynikami badan cykli gospodarczych w skali globalne;j.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie R.U. Ayres, Technological Transformations and Long Waves,
International Institute for Applied Systems Analisis, Laxenburg 1989, s. 8.

' K. Gorka, Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy w ksztaltowaniu wyzwar rozwojowych, w: Ekonomia

przemystowa w warunkach kryzysu finansowego, red. P.P. Matecki, Fundacja UEK w Krakowie, Krakow
2012, s. 36.
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Kazdy z wyréznionych w tabeli 1 dtugich cykli jest silnie powigzany ze
zmianami technologicznymi wynikajagcymi z upowszechniania si¢ wynalaz-
kow, a kazda dotychczasowa fala wzrostu, a nastepnie spadku koniunktury
gospodarczej na $wiecie trwata okoto 50 lat. Wraz z ciagtym przyspieszaniem
zycia spoteczno-gospodarczego mozliwe jest rowniez, ze kolejne cykle Kondra-
tiewa beda krotsze niz dotychczasowe. Opini¢ takg podzielaja niektorzy auto-
rzy? — wedtug nich V cykl rozpoczat si¢ okoto 1988 roku i osiaggnat maksimum
w latach 2008-2010. Stuszno$¢ tego typu przewidywan potwierdza przedtuza-
jacy sie kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat sie w 2008 roku. Jednak i w tym
przypadku odwrécenia niekorzystnych tendencji rynkowych nalezy spodziewac
si¢ dopiero w latach 2028-2030.

koniunktura gospodarcza

wwee oyl dtugookresowy Kondratiewa ~——cykl $redniookresowy Juglara

—— cykl krétkookresowy Kitchina ek oniunktura rynkowa jako suma cykli

Rysunek 1. Cykle koniunkturalne Kondratiewa, Juglara i Kitchina oraz ich suma

W graficznej prezentacji cykli koniunkturalnych autorzy przyjeli, ze cykl Juglara ma amplitude 3 razy wigksza
niz cykl Kitchina, a amplituda cyklu Kondratiewa jest odpowiednio 3 razy silniejsza niz cyklu Juglara.

Zrodto: opracowanie wlasne.

2 A.V. Korotayev, S.V. Tsirel, 4 Spectral Analysis of World GDP Dynamics: Kondratieff Waves, Kuznets
Swings, Juglar and Kitchin Cycles in Global Economic Development, and the 2008-2009 Economic Crisis,
»Structure and Dynamics” 2010, nr 4(1), s. 2.
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Uzupetniajac dtugookresowe cykle Kondratiewa o krotsze Juglara i Kitchina?,
otrzymujemy teoretyczng symulacj¢ fluktuacji w gospodarce (rysunek 1).

2. Stan wybranych gospodarek europejskich

Teoretyczne rozwazania na temat cykli koniunkturalnych potwierdza stan wielu
europejskich gospodarek. W licznych krajach Unii Europejskiej mozna tatwo
dostrzec utrzymujace si¢ od 2008 roku, mimo aktywnej polityki gospodarczej
panstwa, niekorzystne tendencje zmian produktu krajowego brutto?. Mimo sta-
ran tylko nieliczne kraje oparty si¢ recesji. Zdecydowana wigkszo$¢ europejskich
gospodarek zanotowata w 2009 roku powazny spadek PKB (tabela 2, rysunek 2).

Tabela 2. Zmiana PKB w wybranych krajach Unii Europejskiej (%)

Kraj 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 20142
Dania 2,4 3,8 08| -0,7| =51 1,6 1,2 -0,7{ -05 1.1 45,6
Francja 1,6 2,4 2,4 02| -29 2,0 21 0,3 0,3 04| 324
Grecja 0,9 5,8 35| 04| 44| 54| 89| 66| -39 0,8 16,3
Hiszpania 3,7 4,2 3,8 1,1 -3,6 0,0 06| -21| 12 14| 22,8
Niemcy 0,7 3,7 3,3 1,1 -56 4.1 3,6 0,4 0,1 1,6 35,2
Polska 3,5 6,2 7,2 3,9 2,6 3,7 4,8 1,8 1,7 3,4 10,7
Rumunia 4,2 8,1 6,9 85| -71| -0,8 1.1 0,6 3,4 2,8 7,5
Stowacja 6,5 83| 10,7 54| -53 4,8 2,7 1,6 1,4 2,4 13,9
Wtochy 0,9 2,0 1,5 -1,0f -55 1,7 06 28| -1,7| 04| 266
UE-28 2,0 3,4 3,1 05| 44 21 1,71 0,5 0,0 13| 273

Y W tys. euro na mieszkanca.

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

3 Koncepcje sredniookresowych cykli koniunkturalnych sformutowat Clément Juglar. Zauwazyt on, ze spad-

ki koniunktury w drugiej potowie XIX w. byly zwiazane z okresowym brakiem dostepnosci kapitatu finan-
sowego, co hamowato popyt. Banki w Stanach Zjednoczonych dos¢ regularnie, mniej wigcej co 9 lat (1848,
1857, 1866 1 lata nastgpne) ograniczaty z r6znych powodow akeje kredytowa. Z kolei wystgpowanie jeszcze
krotszych cykli koniunkturalnych zaobserwowat Joseph Kitchin. Badajac ksztattowanie si¢ na przetomie
XIX i XX w. cen, stop procentowych i rozliczen migdzybankowych w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii, doszedt do wniosku, ze koniunktura gospodarcza jest cykliczna, a obserwowane maksima wyste-
puja mniej wigeej co 40 miesigcy ze Srednim odchyleniem nieprzekraczajacym trzech miesigey. Szerzej
o ksztattowaniu si¢ cykli koniunkturalnych w gospodarce: K. Gorka, M. Luszczyk, Wspélczesne tendencje
rozwoju gospodarczego regionu w kontekscie teorii cykli koniunkturalnych, ,,Studia Komitetu Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju PAN” 2013, t. 155, s. 71-83.

4 Mimo coraz powszechniejszej krytyki PKB nadal pozostaje dobrym miernikiem aktywnos$ci gospodarcze;.
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Rysunek 2. Graficzna prezentacja zmian PKB w wybranych krajach Unii Europejskiej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Na skutek kryzysu spowolnita, o mniej wigcej 4 pkt proc., réwniez polska
gospodarka. Powaznego spadku PKB nie ustrzegty si¢ takze Rumunia i Stowa-
cja — kraje pod wzgledem zachodzgcych przemian polityczno-gospodarczych
podobne do Polski. W przypadku Danii, Francji i Niemiec obnizenie dochodu
w zasadzie nie spowodowato powazniejszego spadku jakosci zycia — tam w dal-
szym ciggu PKB na mieszkanca utrzymuje si¢ powyzej $redniej unijnej. Znacz-
nie dotkliwiej obnizenie dobrobytu materialnego bylo dostrzegane na Stowacji
i w Rumunii. W Grecji, w zwiazku z recesja, doszto nawet z tego powodu do
powaznych niepokojow spotecznych.

Okazuje si¢, ze zainicjowane wowczas na szeroka skalg, w tym z wykorzy-
staniem §rodkow publicznych, dziatania prowzrostowe przyniosty jedynie krot-
kookresowa poprawe koniunktury. W 2012 roku ponownie zanotowano objawy
powracajacego oslabienia gospodarczego, co zapowiadata graficzna analiza cykli
koniunkturalnych przedstawiona na rysunku 1.
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3. Ostabienie sektora finanséw publicznych

Krotkotrwate polepszenie stanu gospodarek w latach 2010-2011 odbylo si¢ jed-
nak kosztem wyraznego ostabienia sektora finanséw publicznych. O ile jeszcze
w 2007 roku tylko Grecja notowala deficyt sektora finanséw publicznych powy-
zej progu dopuszczalnego w kryteriach z Maastricht, o tyle w 2009 roku jedynie
w Danii i w Niemczech udato si¢ utrzyma¢ w miare bezpieczny poziom deficytu.
W Hiszpanii w 2009 roku deficyt przekroczyt 10% PKB, a w Grecji nawet 15%
PKB (tabela 3, rysunek 3).

Tabela 3. Ksztaltowanie si¢ deficytu sektora finanséw publicznych w relacji do PKB (%)

Kraj 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Dania 5,0 5,0 5,0 32| 28 -2,7 -2,1 =37 | 11 1,2
Francja -32 | =23 -2,5 -3,2 -72 | -6,8 -5,1 -4.,8 4.1 -4,0
Grecja : -6,1 -6,7 | -9,9 | -153 | -11,1 | -10,2 -8,7 | -12,3 -3,5
Hiszpania 1,2 2,2 2,0 4.4 | -11,0 -94 -9,4 | -10,3 -6,8 -5,8
Niemcy -3,3 -1,5 0,3 0,0 -3,0 —4,1 -0,9 0,1 0,1 0,7
Polska -4,0 -36 | -1,9 -3,6 -7,3 -76 | 49 -3,7| —4,0 -3,2
Rumunia -1,2 2,2 -29 -5,6 -8,9 -6,6 -5,3 -29 2,2 -1,5
Stowacja -2,9 -36 | -1,9 24 | -79 -7,5 4.1 42 | -2,6 -2,9
Wiochy 42 | -3,6 -1,5 -2,7 | -53 —4,2 -35 | -3,0 -2,9 -3,0
UE-28 : -16 | -0,9 -2,4 -6,7 | -64 -4.,5 —4,2 =32 | -29

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Utrzymujacy si¢ przez cztery lata niebezpiecznie wysoki poziom deficytu
spowodowat powazny przyrost dtugu publicznego. Na przyktad w Grecji prze-
kroczyt on 170% poziomu PKB. Jest to stan, w ktérym bez migdzynarodowej
pomocy finansowej Grecji nie uda si¢ juz unikngé bankructwa. W Hiszpanii
natomiast dtug publiczny w latach 2006-2014 wzrést o niemal 60 pkt proc.,
przy utrzymujacym si¢ nadal rocznym deficycie powyzej 5% PKB. Wedtug
prognoz Eurostatu juz na koniec 2015 roku dhug publiczny Hiszpanii wynie-
sie 100,4% PKB i przekroczy umowng granicg (100% PKB) niewyptacalnosci
panstwa’. Zdecydowanie korzystniej w tym wzgledzie przedstawia si¢ sytuacja
krajow Europy Srodkowej. Sa to, obok Danii, pafistwa, ktorych dtug publiczny
ksztattuje sie ponizej limitow okreslonych w kryteriach z Maastricht (tabela 4,
rysunek 4). W przypadku Polski spadek dtugu o prawie 6 pkt proc. w 2014 roku

> D. Mierzwa, Problemy zadluzenia finansow publicznych w warunkach gospodarki globalnej (na przyktadzie

wybranych krajow UE), ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica” 2014, nr 4 (305), s. 67.
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w porownaniu z 2013 rokiem mial miejsce za sprawg transferu srodkéw pienigz-
nych z OFE do sektora publicznego.
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Rysunek 3. Graficzna prezentacja zmian deficytu budzetowego w wybranych krajach Unii
Europejskiej
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
Tabela 4. Dtug publiczny w relacji do PKB
Kraj 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Dania 37,4 31,5 27,3 33,4 40,4 42,9 46,4 45,6 45,0 45,2
Francja 67,2 64,4 64,4 68,1 79,0 81,7 85,2 89,6 92,3 95,0
Grecja 106,8 | 103,4 | 103,1 | 109,3 | 126,8 | 146,0 | 171,3 | 156,9 | 175,0 | 177,1
Hiszpania 42,3 38,9 35,5 39,4 52,7 60,1 69,2 84,4 92,1 97,7
Niemcy 67,1 66,5 63,7 65,1 72,6 80,5 77,9 79,3 77,1 74,7
Polska 46,7 47,1 44,2 46,6 49,8 53,6 54,8 54,4 55,7 50,1
Rumunia 15,7 12,3 12,7 13,2 23,2 29,9 34,2 37,3 38,0 39,8
Stowacja 338 | 30,7 | 298| 282 | 360 | 409 | 434 | 521 | 546 | 53,6
Wiochy 101,9 | 102,5 99,7 | 102,3 | 12,5 | 1153 | 116,4 | 123,1 | 128,5 | 132,1
UE-28 61,9 60,5 57,9 61,0 73,0 78,5 81,4 85,1 87,3 88,6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Na uwagge zastuguje dyscyplina finansow publicznych utrzymywana w ostat-
nich latach w Niemczech. Mimo wzrostu dtugu w okresie kryzysu juz od trzech
lat niemiecki budzet wykazuje nadwyzke. Brak deficytu inicjuje dodatkowe
sprzgzenie zwrotne w postaci nizszych kosztow obstugi dtugu, réwnowazenie
budzetu dostrzegaja bowiem dotychczasowi wierzyciele i nowi inwestorzy. Ren-
townos¢ dtugoterminowych obligacji skarbowych zaréwno w Niemczech, jak
i w Danii jest ponad pigciokrotnie nizsza niz w Grecji.
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Rysunek 4. Ksztaltowanie si¢ dlugu publicznego w wybranych krajach Unii Europejskiej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Rowniez we Wioszech brak dyscypliny finansow publicznych (dtug publiczny
132% PKB i deficyt biezacy 3% PKB) skutkuje wyzszg rentownoscia dtugoter-
minowych obligacji skarbowych, ktéra wyniosta w 2014 roku 2,9% (tabela 5,
rysunek 5).
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Tabela 5. Rentownosci obligacji skarbowych (w % rocznie)

Kraj 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Dania 3,4 3,8 4,3 4,3 3,6 2,9 2,7 1,4 1,8 1,3
Francja 3,4 3,8 4,3 4,2 3,7 3,1 3,3 2,5 2,2 1,7
Grecja 3,6 41 4,5 4,8 5,2 9,1 15,8 22,5 10,1 6,9
Hiszpania 3,4 3,8 4,3 4,4 4,0 4,3 5,4 5,9 4,6 2,7
Niemcy 3,4 3,8 4,2 4,0 3,2 2,7 2,6 1,5 1,6 1,2
Polska 52 52 55 6,1 6,1 58 6,0 5,0 4,0 3,5
Rumunia : 7,2 71 7,7 9,7 7,3 7,3 6,7 54 4,5
Stowacja 3,5 4,4 4,5 4,7 4,7 3,9 4,5 4,6 3,2 2,1
Wiochy 3,6 4.1 4,5 4,7 4,3 4,0 5,4 5,5 4,3 2,9
UE-28 : 4.1 4,6 4,6 4,2 3,8 4,3 3,7 3,0 2,2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Rysunek 5. Zmiany rentownosci obligacji skarbowych w wybranych krajach Unii Europejskiej

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Odmienna sytuacja ma miejsce w przypadku Rumunii. Mimo zadowalajace;j
na tle innych krajow kondycji sektora publicznego i perspektyw wzrostu gospo-
darczego rentownos¢ obligacji skarbowych nadal pozostaje wysoka. Przypusz-
czalnie wptyw na stabg oceng¢ rumunskich obligacji ma jej pozostawanie poza
strefa euro. Podobna tendencja utrzymuje si¢ rowniez w Polsce.
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4, Wplyw rynku pracy na kondycje finanséw publicznych

Ostabienie gospodarcze ma réwniez negatywne konsekwencje dla rynku pracy.
O ile jednak niektore kraje wzglednie szybko poradzily sobie z narastajgcym
bezrobociem, o tyle duzy niepokoj budzi sytuacja rynku pracy w Grecji i Hisz-
panii (tabela 6, rysunek 6). Zgodnie z danymi Eurostatu w grupie osob do 25.
roku zycia stopa bezrobocia na koniec 2014 roku przekroczyta w tych krajach
50% zasobu sity roboczej (w Grecji — 52,4%, w Hiszpanii — 53,2%).

Tabela 6. Stopa bezrobocia w wybranych krajach Unii Europejskiej

Kraj 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Dania 4,8 3,9 3,8 3,4 6,0 7,5 7,6 7,5 7,0 6,6
Francja 8,9 8,8 8,0 7.4 9,1 9,3 9,2 9,8 10,3 10,3
Grecja 10,0 9,0 8,4 7,8 9,6 12,7 | 17,9 245 | 27,5 | 26,5
Hiszpania 9,2 8,5 8,2 11,3 17,9 19,9 214 | 24,8 26,1 24,5
Niemcy 11,2 10,1 8,5 7.4 7,6 7,0 5,8 54 52 5,0
Polska 17,9 13,9 9,6 7,1 8,1 9,7 9,7 10,1 10,3 9,0
Rumunia 7.1 7,2 6,4 5,6 6,5 7,0 7,2 6,8 7.1 6,8
Stowacja 16,4 13,5 11,2 9,6 12,1 14,5 13,7 | 14,0 14,2 13,2
Wiochy 7,7 6,8 6,1 6,7 7,7 8,4 8,4 10,7 12,1 12,7
UE-28 9,0 8,2 7,2 7,0 9,0 9,6 9,7 | 10,5 10,9 10,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Rysunek 6. Graficzna prezentacja stanu rynku pracy w wybranych krajach Unii Europejskiej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Tak powazne zaklocenie funkcjonowania rynku pracy wymaga niewatpliwie
interwencji panstwa. Z pewnos$cig nie wystarczy oczekiwana redukcja zasobu
sity roboczej wynikajaca z trwajacych przemian demograficznych (tabela 6).
Przyniosg one wprawdzie spadek podazy pracy, ale przede wszystkim wptyna
na obcigzenie systemu ubezpieczen spolecznych majacych gtownie reparty-
cyjny charakter i opierajacych si¢ na zasadzie solidarnosci miedzypokoleniowe;.
Mozna mie¢ uzasadnione obawy o wyptate §wiadczen spotecznych w wymaga-
nej wysokos$ci, poniewaz silnie zadluzonego budzetu nie bedzie sta¢ na istotne
dotowanie systemu ubezpieczen spotecznych. Na przyktad w Polsce zgodnie
z prognozami ZUS wspotczynnik obcigzenia systemowego® wzrosnie w latach
2015-2060 z 0,36 do 0,59. Stale tez bedzie utrzymywat si¢ powazny deficyt Fun-
duszu Emerytalnego przekraczajacy 50 mld zt rocznie’.

Tabela 7. Prognoza zmian liczby ludno$ci w wybranych krajach Unii Europejskie;j
(W %, 2015 rok = 100%)

Kraj 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 20802
Dania 2,2 7,2 11,1 13,6 15,7 18,0 20,2 6,8
Francja 2,2 6,4 10,0 12,3 14,2 16,5 19,1 78,8
Grecja -2,5 8,1 -12,6 -16,8 -21,8 —26,6 —29,9 7,7
Hiszpania -1,3 —4,0 -3,8 -1,8 —-0,6 0,2 2,6 47,6
Niemcy 0,1 -1,2 -3,6 —7,4 -12,0 -15,8 -19,0 65,4
Polska -0,3 -2,5 -5,9 -9,5 -13,5 -18,3 -23,2 29,6
Rumunia 1,1 —4,5 7,3 -9,7 -12,4 -15,6 -17,9 16,3
Stowacja 0,0 -1,9 -5,6 -10,1 -15,6 —22,1 —28,6 3,9
Wtochy 1,7 52 8,6 10,0 8,9 7,4 6,8 65,1
UE-28 0,8 2,0 3,0 3,4 2,9 2,3 2,3 520,0

4 W mln mieszkancow.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wedtug Johna Maynarda Keynesa recepta na stabnaca gospodarke jest wspie-
ranie popytu przy pomocy panstwa, poniewaz to rosngca konsumpcja stanowi
glowng determinant¢ wzrostu zatrudnienia. Keynes przestrzegat przed nad-

¢ Wspblczynnik obciazenia systemowego to iloraz liczby emerytow do liczby 0sob ubezpieczonych w ubez-
pieczeniu emerytalnym.

7 Tym wigkszy niepokdj budza podejmowane dziatania rzadu polegajace na uszczuplaniu $rodkéw pienigz-
nych zgromadzonych juz na przyszie emerytury, np. przekazania w lutym 2014 r. 153,15 mld zt z OFE
do sektora publicznego lub permanentnego korzystania z Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD). Stan
srodkoéw zgromadzonych w FRD na koniec 2014 r. wynidst jedynie 18,7 mld zt, co stanowi niewielka czg$¢
sumy przysztych deficytow Funduszu Emerytalnego, zob. Prognoza wplywow i wydatkéw Funduszu Eme-
rytalnego do 2060 roku, ZUS, Warszawa 2013, s. 45.
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mierng zapobiegliwos$cig 1 ostrozno$cig: ,,zrobiliSmy si¢ tak ostrozni, dobrze si¢
zastanawiajac, zanim obarczymy potomnych ci¢zarami finansowymi, budujac
im domy mieszkalne, Ze nietatwo nam juz unikna¢ plagi bezrobocia™. Panstwo
powinno prowadzi¢ aktywnag polityke fiskalng i monetarng, ktorej celem jest
pobudzanie popytu oraz dazenie do osiggnig¢cia przez gospodarke stanu peinego
zatrudnienia. Zgodnie z pogladami Keynesa bez ingerencji panstwa gospodarka
nie bedzie w stanie w pelni wykorzysta¢ dostgpnych czynnikéw produkcji,
a przyczyng nieefektywnego dziatania gospodarki oraz trudnosci w samoregula-
cji rynku jest ograniczona sktonno$¢ do konsumpcji. Aktywna polityka fiskalna
panstwa powinna zatem polega¢ na podejmowaniu roznorodnych dziatan stabili-
zujacych rynek, finansowaniu stuzby zdrowia, ubezpieczen i pomocy spoteczne;.
Koncepcje Keynesa sprawdzily si¢ w zwalczaniu kryzysu lat 30. XX wieku. Nie-
stety, wspotczes$nie okazujg si¢ juz niewystarczajace. Co wigcej, ich $ciste prze-
strzeganie doprowadzito w wielu wysoko rozwinigtych krajach do ostabienia
finansow publicznych, jednak bez wyraznej poprawy koniunktury gospodarcze;j.

Przyjmujac optymistycznie, wbrew uzasadnionym obawom, ze reguty Key-
nesa beda skuteczne przynajmniej w krotkim okresie, to i tak mozna zauwa-
zy¢, iz bez klarownej odpowiedzi pozostaje pytanie, w jaki sposob prowadzi¢
aktywna polityke fiskalng zmierzajaca w pierwszej kolejnosci do naprawy rynku
pracy w stojacej na skraju bankructwa Grecji i powaznie zadtuzonej Hiszpa-
nii. Istniejg granice zadtuzania sektora finansow publicznych. By¢ moze sku-
teczng alternatywa jest wprowadzenie dualnego systemu ksztalcenia mtodziezy
z powodzeniem realizowanego w Austrii, Niemczech i Danii’. Nalezy rowniez
wymagaé¢ wiekszej niz dotychczas dyscypliny finansow publicznych, czyli
rownowazenia budzetu i splaty zaciagnigtych zobowigzan w okresie poprawy
koniunktury gospodarcze;j.

Podsumowanie

Pomigdzy gospodarka a sektorem publicznym zachodzi sprzgzenie zwrotne —
szczegoblnie silne 1 widoczne w okresie recesji. Z jednej strony ostabienie gospo-
darcze negatywnie wptywa na kondycj¢ budzetu, z drugiej kryzys zadtuzeniowy

8 J.M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2003, s. 117.

® K. Lechowicz, M. Luszczyk, Zmiany standardow ksztalcenia w szkolnictwie zawodowym w zakresie ustug
w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 722, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 95,
Szczecin 2012, s. 349-360.



246

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

sektora finansow publicznych wielu panstw europejskich utrudnia skuteczng
reakcje w okresie spadku koniunktury gospodarcze;.

Wbrew powszechnej interpretacji pogladow Keynesa osiagniecie stanu pet-
nego zatrudnienia nie musi prowadzi¢ do nadmiernego zadtuzania panstwa,
czego przyktadami sg Dania, Niemcy, a nawet Rumunia. Warto pamigtac, ze
Keynes proponowat aktywna polityke gospodarcza w czasie recesji, natomiast
w okresie prosperity zalecat sptatg zaciggnietych zobowigzan. Niestety, wspot-
cze$nie czgsto zapomina si¢ o potrzebie uregulowania dtugu publicznego, a key-
nesowska retoryke wykorzystuje si¢ wybiorczo, wytacznie w celu uzasadnienia
zwiekszonych wydatkow panstwa: ,,Stosowana polityka jest realizowana gtow-
nie pod naciskiem biezacej sytuacji i sprzecznych zadan najsilniejszych graczy
politycznych i ekonomicznych™?. Teoria cykli koniunkturalnych i analiza bieza-
cych wskaznikow makroekonomicznych wskazuje, ze brak dyscypliny finanséw
publicznych moze skutkowa¢ juz w niedalekiej przysztosci glebokim kryzysem
gospodarczym.

Wyniki przeprowadzonych analiz pokazuja, ze obecnie mozna mowi¢ o Euro-
pie nie dwoch, ale nawet trzech predkosci. W tej trzeciej, przejsciowej, znajduja
si¢ m.in. kraje ,,starej” Unii, ktore na skutek braku dyscypliny finansow publicz-
nych i utrzymujacego si¢ wysokiego bezrobocia traca dystans do najlepszych,
a prognozowany spadek liczby ludnosci wskazuje, ze w najblizszej przysztosci
nie skorzystajg rowniez z tzw. premii demograficznej. Sg tez kraje, jak np. Sto-
wacja, ktore w sferze gospodarczej konsekwentnie zmierzaja ku europejskiej
czotowce. Ambitne plany Stowacji moga jednak pokrzyzowaé niekorzystne pro-
gnozy demograficzne. Otwarte pozostaje pytanie, gdzie ostatecznie znajdzie si¢
Polska. O naszym miejscu w Europie zdecyduje madro$¢ dokonywanych w naj-
blizszych latach wybordéw politycznych i gospodarczych.

Pozostawanie poza strefg euro pozwala wprawdzie na zachowanie przez Polske
autonomicznej polityki monetarnej, ale jest m.in. przeszkoda w uzyskaniu wyso-
kiej wiarygodnosci wsrod inwestorow. W konsekwencji obstuga dtugu publicz-
nego kosztuje wiecej, utrudniajac rownowazenie budzetu''. Jesli przyjmiemy, ze
wraz z przyjeciem przez Polske euro rentownos¢ obligacji skarbowych obnizy
si¢ 0 1,4%, czyli do poziomu obligacji stowackich, to w ujeciu rocznym koszty

10 J. Godlow-Legiedz, Ideologia liberalna i keynesowska z perspektywy globalnego kryzysu, w: £ad gospo-
darczy a wspoltczesna ekonomia, red. P. Pysz, A. Grabska, M. Moszynski, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2014, s. 29.

I Panstwowy dtug publiczny na koniec 2014 r. wyniost 826,7 mld zl, zob. Zadluzenie sektora finansow pu-
blicznych IV kw/2014. Biuletyn kwartalny, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2015, s. 1.
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obstugi panstwowego dtugu publicznego bgda nominalnie nizsze o 11,5 mld zt.
Dlatego warto przyspieszy¢ przygotowania wejscia do strefy euro.
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INFLUENCE OF WEAKENING THE PUBLIC FINANCE ON THE MARKET
ON THE EXAMPLE OF SELECTED COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION

Abstract

In the article the assessment of the state of the public finance sector in selected countries
of the European Union is made and its impact on the market is presented. According to
the authors, there is the feedback between the market and the public sector — particu-
larly strong and visible in the recessionary period. On one hand, the market weakness
negatively affects the position of the budget, on the other hand the debt crisis of the
public finance sector is hindering the effective reaction in the period of bussines reces-
sion. Moreover, both the theory of trade cycles and analysis of current macroeconomic
indicators show that the indiscipline of the public finance can result in the near future in
an deep economic crisis.

Translated by Kazimierz Gorka, Marcin Luszczyk

Keywords: public finance, European Union market
JEL codes: E32, E62



