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STRESZCZENIE

Polityka innowacyjna realizowana przez rzady poszczegoélnych krajow czy tez na
poziomie Wspolnoty Europejskiej skupia obecnie duza uwage badaczy. Polska literatura
naukowa w niewystarczajacym stopniu jednak prezentuje polityke innowacyjna prowadzong
przez Wtochy — jedna z najwickszych gospodarek $wiata. Celem artykutu jest przedsta-
wienie wloskiej polityki innowacyjnej i wskazanie znaczenia dystryktéw przemystowych
w kreowaniu polityki innowacyjnej. Artykut ma charakter teoretyczny. We wstepie zawarto
krotka charakterystyke specyfiki gospodarki wtoskiej, nastgpnie okreslono zatozenia, cele
i przyktady wloskiej polityki innowacyjnej oraz przedstawiono istot¢ i znaczenie dystryktow
przemystowych w rozwoju gospodarki i kreowaniu polityki innowacyjne;j.

Stowa kluczowe: polityka innowacyjna, Unia Europejska, Wlochy

Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu sg rozwazania dotyczace waznej dla rzadoéw krajow Unii
Europejskiej polityki innowacyjnej. Rozwazania te beda prowadzone na konkretnym
przyktadzie — polityki realizowanej przez rzad wtoski. Wybor tego kraju jest celowy,
gdyz brakuje w polskiej literaturze opracowan na ten temat. Moze to wynikac z tej
przyczyny, ze Wtochy nie nalezg do liderow innowacyjno$ci w Unii Europejskiej
czy na §wiecie, stad istnieje przekonanie, ze nie stanowiag wzoru do nasladowania.
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Wyniki w dziedzinie innowacyjno$ci Chorwacji, Cypru, Czech, Estonii, Grecji,
Wegier, Wiloch, Litwy, Malty, Polski, Portugalii, Stowacji i Hiszpanii sg ponizej
sredniej UE; panstwa te nalezg do grupy ,,umiarkowanych innowatorow”.

Wydaje sie jednak, ze przyktad polityki innowacyjnej we Wtoszech moze by¢
interesujacy.

Gospodarka wloska znajduje si¢ w pierwszej dziesiatce najwiekszych gospo-
darek $wiata (siddme miejsce w 2011 roku). Wtochy sg panstwem zatozycielem Unii
Europejskiej, cztonkiem strefy euro i Schengen.

Wtochy sktadajg sie z 20 regionow. W konteks$cie gospodarczym mozna wy-
ro6zni¢ pie¢ makroregionow: Wiochy Péinocno-Zachodnie (Valle d’Aosta, Piemonte,
Lombardia, Liguria), Wtochy PdéInocno-Wschodnie (Trentino Alto Adige, Friuli
Venezia Giulia, Veneto, Emilia Romagna), Wlochy Srodkowe (Toscana, Umbria,
Marche, Lazio), Wlochy Potudniowe (Molise, Abruzzo, Campania, Puglia, Basilicata,
Calabria) 1 Wyspy (Sicilia, Sardegna). We Wtoszech dziata ponad 4,4 mln przedsie-
biorstw, najwigcej w Unii Europejskiej (Raport o stanie sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw w Polsce w latach 2013-2014, 2015, s. 14). Mikro, male i §rednie
firmy stanowig przewazajaca wiekszos¢ (99,8%). Najwicksza koncentracja MSP jest
na potnocy kraju (55,6%), szczegdlnie we Wtoszech Potnocno-Zachodnich. Tylko
22,8% przedsiebiorstw jest ulokowanych na potudniu kraju. Jest to uwarunkowa-
ne historycznie, jak rowniez spowodowane zaniedbaniami kolejnych rzadow (SME
Investment and Innovation, 2015, s. 63—65). W zwigzku z tym pod wzgledem ekono-
micznym i spotecznym Wtochy sg podzielone na dwie strefy: bogata potnoc i biedne
potudnie. Wtochy poétnocne to jeden z najbardziej uprzemystowionych regionéw
$wiata, gdzie rozwinigte sg duze osrodki miejskie. Na poludniu przemyst jest o wiele
mniej rozwiniety, przewage ma rolnictwo, dominujgcg role odgrywa sektor pan-
stwowy, a bezrobocie jest srednio dwa razy wyzsze niz na poétnocy (Industrial and
Innovation Policy in Italy, www.econ.ku.dk/.../Industrial%20and%?20innovation).

Wioskie przedsiebiorstwa, szczegdlnie z pdinocy, czesto organizowaty sie
w dystryktach przemystowych. Odnosily sukcesy na miedzynarodowych rynkach,
opierajgc si¢ na wysokiej jakosci produktow, ktore byty rezultatem czgsto nieskody-
fikowanych innowacji. Te wlasnie wysoko wyspecjalizowane dystrykty przemysto-
we przyczyniaja si¢ do wzmocnienia konkurencyjno$ci i innowacyjnosci wloskiej
gospodarki.

Celem artykutu jest przedstawienie wtoskiej polityki innowacyjnej i wskazanie
znaczenia dystryktow przemystowych w kreowaniu polityki innowacyjnej.
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1. Polityka innowacyjna we Wioszech - zatozenia, przyktady i cele

Polityka innowacyjna we Wtoszech rozwijata si¢ dynamicznie od lat 70. XX
wieku. Gtéwnym jej celem byto przeznaczanie coraz wigkszych srodkow na wspie-
ranie dzialalno$ci badawczo-rozwojowej. Najwazniejszym instrumentem polityki
wspierania innowacji technologicznych byta ustawa 46/1982, na mocy ktorej stwo-
rzono Odnawialny Fundusz Specjalny na rzecz Innowacji Technologicznych (Fondo
Speciale Rotativo per I'Innovazione Tecnologica — FIT). Srodki byly przeznaczane na
finansowanie badan przemystowych i wdrazanie innowacyjnych projektow. Innym
przyktadem wspierania transferu i upowszechniania nowych technologii byta ustawa
1329/1965 (ustawa Sabatiniego), w ktorej rzad wloski dofinansowywat zakup okre-
Slonych maszyn i urzadzen w przedsi¢biorstwach (Surdej, 2000, s. 49-50).

Od poczatku XXI wieku polityka innowacyjna Wtoch bazuje na Komunikacie
Komisji Europejskiej ,,Innowacyjnos¢ w gospodarce opartej na wiedzy” (2000)
i Strategii Lizbonskiej (2000), ktére wyznaczajg kierunek ksztattowania polityki
innowacyjnej w catej Unii Europejskiej.

W 2001 roku, zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej, rzad wloski stwo-
rzyt wytyczne dotyczace wdrazania komunikatu Komisji Europejskiej na ptaszczyz-
nie regionalnej, podkreslajac znaczenie polityki regionalnej majacej na celu gene-
rowanie i integrowanie innowacyjnych technologii w celu przeksztalcenia ich we
wzrost gospodarczy.

Wioski rzad zwrécit uwage na znaczenie rozwijania polityk ukierunkowanych na:

— zintensyfikowanie badan przemystowych oraz rozwoj technologiczny, zmie-

rzajacy do zwigkszania zdolnosci przedsigbiorstw do transferu wiedzy i tech-
nologii w zakresie produktow i procesow oraz zwickszania wartosci dodane;,

— promowanie i rozwijanie synergii na ptaszczyznie regionalnej zwigksza-

jacej zdolnos¢ przedsigbiorstw do wdrazania innowacyjnych rozwigzan
w zakresie procesow i produktéw (Bettin, 2012, s. 5).

W 2006 roku Prezydent Rady Ministrow Wtoch pod patronatem Ministerstwa
Administracji Publicznej i Innowacyjnosci powotat do zycia panstwowa agencje
ds. innowacji, tzw. Agencje ds. Promocji Technologii Innowacyjnych. Dziatania
Agencji mozna podzieli¢ na cztery gtowne obszary:

— polityki innowacyjne,

— wdrazanie innowacji we Wloszech i zagranica,

— sieci innowacyjne,

— partnerstwo publiczno-prywatne.
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Do gtéwnych przyktadéw dziatania agencji mozna zaliczy¢ np. projekt , Italia
degli innovatori” (italiainnovatori.gov.it/en), bedacy inicjatywa zmierzajaca do wy-
odrebnienia najlepszych przyktadow wtoskich innowacji oraz wybitnych osiggnieé
technologicznych, a co za tym idzie — stworzenia obrazu Wtoch jako ,,panstwa
innowacji”, ktore jest w stanie wytwarza¢ innowacyjne produkty oraz dysponuje
wysokim poziomem zaawansowania technologicznego w r6znych dziedzinach, od
konstrukcji az po ochrone §rodowiska i dziedzictwa narodowego, komunikacje, bez-
pieczenstwo i e-Rzad. Innym przyktadem jest program z zakresu wspolpracy mie-
dzynarodowej. W 2010 roku agencja podpisata porozumienie z Chinami dotyczace
wdrozenia i koordynacji trzech centrow zajmujacych si¢ nastepujacag tematyka:

— transferu technologii (Wtosko-Chinskie Centrum Transferu Technologii),

— designu (Wtosko-Chinskie Innowacyjne Centrum Designu i Innowacji),

— e-Rzad (Wlosko-Chinskie Centrum e-Rzadu).

Duza wage we wtoskiej polityce innowacyjnej przywiazuje si¢ do wspotpra-
cy nauki i biznesu (modele wspotpracy). Wspotpraca pomigdzy sektorem badan
naukowych a przemystem odbywa si¢ w trzech réznych obszarach: badan nauko-
wych, nauki i zaktadania biznesu. Wspotpraca w zakresie badan odbywa si¢ poprzez
umowy ramowe, umowy na zlecenie badan, umowy o doradztwo, ustugi ptatne
zgodnie z taryfa, nabycie licencji na wykorzystanie wynikéw badan naukowych czy
nabycie prawa wytacznego do wynikoéw badan naukowych. Wspotpraca w obszarze
nauki odbywa si¢ poprzez mozliwo$¢ napisania pracy magisterskiej we wspotpracy
z przedsigbiorstwem partnerskim, studia doktoranckie, wykonawcze studia dokto-
ranckie, granty badawcze, praktyki czy staze.

Bardzo prostym i tanim rozwigzaniem jest wspotpraca przy tworzeniu pracy
magisterskiej w obrebie firmy. Jednoczy ona sektor nauki i biznesu przy wspo6l-
nym projekcie, przeprowadzanym wewnatrz oraz w imieniu przedsigbiorstwa. Praca
magisterska daje firmie szans¢ na naukowe poglebienie wiedzy na tematy bedace
przedmiotem jej zainteresowania, zapewniajac wysoka jakos¢ wynikow poprzez
zaangazowanie naukowcow akademickich. Dodatkowo dla przedsigbiorstwa moze
to by¢ szansa na wybor i pozyskanie w przysztosci wysoko wykwalifikowanych
pracownikow. Przedsigbiorstwo nie ponosi zadnych kosztéw (Bettin, 2012, s. 8-17).

Zgodnie z wloskim prawem uniwersytety i publiczne instytucje badawcze moga
zaktada¢ przedsiebiorstwa czynigce uzytek przemystowy z wynikéw badan, ktérych
akcjonariuszami sg nauczyciele akademiccy i/lub badacze, uniwersytety, firmy, sto-
warzyszenia, instytuty badawcze i inne. Spin-offjest inicjatywa biznesowa powotang
do zycia celem wykorzystania odkry¢, know-how i umiejetnosci badawczych dla
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gospodarki. Gléwnymi korzys$ciami dla przedsigbiorstwa sg wysoka innowacyjno$¢
oraz podtrzymywanie stosunkow z systemem akademickim poprzez bezposrednia
waloryzacj¢ 1 implementacj¢ wynikow badan.

Bliskie stosunki z laboratoriami i instytucjami badawczymi zapewniaja dostep
do przeptywu informacji i wiedzy z zakresu badan naukowych i technologii na
szczeblu miedzynarodowym, jak rowniez do kontaktow w srodowisku miedzynaro-
dowych instytucji badawczych.

Z perspektywy komercyjnej firmy typu spin-off korzystaja z mozliwosci wy-
korzystania praw wlasnos$ci intelektualnej i/lub, bardziej ogolnie, z know-how roz-
winigtej w obrebie danej instytucji (Bettin, 2012, s. 22-23).

Plan Badan 2010—2013) na lata 2010—-2013 byly nastepujace:

— wzmocnienie doskonatosci naukowej,

— wzmocnienie konkurencyjno$ci przemystowej,

— zachowanie rownowagi miedzy doskonatos$cig naukows a konkurencyjno-

$cig przemystowa.

W 2006 roku ruszyt program ,,Przemyst 2015”. Byt to plan dziatan dla wzmoc-
nienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci wloskiego przemystu. Wyrézniono w nim
pig¢ gtownych sektorow wsparcia: efektywnos$¢ energetyczng, zréwnowazong mo-
bilnos¢, nowe technologie dla zycia, nowe technologie dla marki Made in Italy, nowe
technologie dla ludzkiego dziedzictwa (Italy: Science & Technology Cooperation
with China, 2013).

2. Dystrykty przemystowe - istota i znaczenie

Szczegdlng cechg matych i $rednich przedsiebiorstw we Wtoszech jest ich te-
rytorialna organizacja w dystryktach przemystowych. Teoria dystryktow przemy-
stowych zostata poruszona w literaturze przedmiotu po raz pierwszy przez F. Pyke,
G. Becattini i W. Sengenberger (1990) oraz M. Portera (1998). Samo pojecie dys-
tryktu przemystowego do literatury przedmiotu wprowadzit A. Marshall (2015),
prototypami wspotczesnych dystryktow przemystowych byty dziewietnastowieczne
okregi przemystowe Manchesteru. Marshall zaobserwowal w nich wystepowanie
znacznych skupisk przedsigbiorstw pojedynczych sektorow. Marshall podkreslat wy-
stepowanie w nich tzw. atmosfery przemystowe;j, ktora obecnie mozna by okresli¢
jako atmosfere wspotpracy.
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Dystrykt przemystowy wspotczesnie definiowany jest jako obszar o duzej kon-

centracji matych i §rednich przedsiebiorstw, ktorych powstanie i rozwoj stymulujg silne

powigzania spoteczne i kulturowe istniejagce na danym terenie (Surdej, 2000, s. 16).

Dystrykty przemystowe charakteryzuja si¢ nastgpujacymi cechami:

duzg liczbag matych i §rednich firm powigzanych ze soba zwigzkami nie
tylko formalnymi, ale i nieformalnymi, o charakterze dtugoterminowym,
wyrazng specjalizacjag w zakresie rodzaju prowadzonej na ich terenie
dziatalnosci,

lokalng specjalizacjg, oryginalnos$cia, lokalnym podziatem pracy,
zdolnoscig do eksportu znacznej czesci produke;i,

dezintegracja procesu produkcyjnego, w zwigzku z czym poszczegdlne
etapy produkcji moga by¢ realizowane w innym przedsigbiorstwie,
mechanizmami regulacji opartymi na lokalnych wartosciach, powigzaniach
rodzinnych, zaufaniu, umowach wzajemnosci i solidarno$ci w spoteczno-
sciach lokalnych (Leon, 1998, s. 17, za: Surdej, 2000, s. 16—17).

Korzysci dzialania przedsigbiorstw w dystryktach przemystowych i dystryktow

jako form organizacji dziatania przedsigbiorstw wynikajg z faktu, ze:

silna konkurencja migdzy przedsigbiorcami wyspecjalizowanymi w po-
szczeg6lnych fazach produkcji zwigksza szybkos§¢ zmian rynkowych,
silna konkurencja powoduje nacisk na wzrost innowacyjnosci,

male i §rednie przedsiebiorstwa funkcjonujagce w dystryktach przemysto-
wych sg mniej sktonne do redukcji zatrudnienia niz duze, a czgsto zapew-
niajg zwalnianym pracownikom mozliwo§¢ powrotu do pracy,

trend utrzymywania miejsc pracy powoduje zachowanie i rozwoj wykwali-
fikowanej kadry pracowniczej, na ktérej jakosci i doswiadczeniu opiera si¢
sukces przedsigbiorstw w dystryktach przemystowych,

taka forma organizacji produkcji daje margines swobody w finansowym do-
stosowaniu si¢ do zmiennej koniunktury rynkowej (Surdej, 2000, s. 17-18).

W tabeli 1 zawarto informacje o dystryktach przemyslowych we Wtoszech
w 2001 1 2011 roku.
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Tabela 1. Geograficzne rozmieszczenie dystryktow przemystowych
we Wioszech w 2001 i 2011 roku

Liczba dystryktow Liczba pracujacych
. przemystowych
Obszary geograficzne (regiony)

2001 2011 2001 2011
Wiochy Péinocno-Zachodnie b.d. 37 b.d. 1812392
Witochy Péinocno-Wschodnie b.d. 45 b.d. 1788 770
Wiochy Srodkowe b.d. 38 b.d. 959 537
Wiochy Poludniowe b.d. 21 b.d. 326 828
(razem z wyspami)
Razem 181 141 4802 081 4 887 527

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Industrial districts Year 2011, Ttalian National Institute
of Statistics, 2015, http://www.istat.it/en/archive/150367.

W 2011 roku dystrykty przemystowe stanowity ok. jedng czwartg wloskiego
systemu gospodarczego. Wielkos$¢ okregow przemystowych oraz ich wymiar demo-
graficzny wzrdst od 2001 roku, ale liczba dystryktow przemystowych spadta o 40.
Kazdy dystrykt przemystowy $rednio sktada si¢ z 15 gmin (w 2001 roku byto 13), ma
94 513 mieszkancow (67 828 w 2001 roku), a zatrudnionych jest 34 663 pracownikow
(26 531 w 2001 roku).

Wiekszos¢ okrggow przemystowych (45) znajduje si¢ w poétnocno-wschodniej
czesci Whoch, w ktorej dominuje tradycyjny model dystryktéw przemystowych.
W potnocno-zachodniej czesci kraju znajduje si¢ 37 dystryktow, a w centralnej (Srod-
kowej) 38 dystryktow. W potudniowych Wtoszech znajduje si¢ 17 okregéow przemy-
stowych, szczegolnie w Apulii (7), Kampanii (6) i Abruzji (4), natomiast dystrykty
przemystowe na Wyspach znajduja si¢ wytacznie na Sardynii (4).

Dystrykty typu Made in Italy, czyli tradycyjnego znaku wloskiej jakosci, stano-
wig 92,2% ogolnej liczby okregdw przemystowych we Wioszech (130 dystryktow).
Koncentruja si¢ one gtéwnie na sektorach: mechanicznym (27,0%), wyroboéw wio-
kienniczych i odziezy (22,7%), dobr osobistych (17,0%) oraz skor i obuwia (12,1%).

W 2001 roku najwyzszy odsetek dystryktow przemystowych we Wtoszech
(28,8% dystryktow i 27,9% pracujacych w przemysle) nalezat do sektora tekstylnego
i odziezowego, a nastepnie mechanicznego (24,4% dystryktow i 30,5% pracujacych)
i produkcji sprzgtu AGD (20,5% dystryktow oraz 19,8% pracujacych). Stosunkowo
duzy odsetek dystryktow znajdowat si¢ w przemysle skorzanym, futrzarskim i obuw-
niczym (12,8% dystryktéw oraz 9,7% pracujacych), nieco nizszy — w spozywczym
(4,5% dystryktow oraz 1,7% pracujacych) (Hildebrandt, 2013, s. 1). Oznacza to, ze
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nie kazdy typ produkcji moze by¢ zorganizowany w ten sposob; taka organizacja
cechuja sie¢ wybrane przemysty.

W dwoch regionach, Lombardii i Veneto, skupia si¢ 60,4% zatrudnienia w dys-
tryktach przemystowych (odpowiednio 33,7% i 26,7%), nastgpnie w Toscana (9,9%),
Emilia-Romagna (9,4%) i Marche (8,7%). W tych pigciu regionach jest zatrudnionych
88,3% pracownikow ze wszystkich zatrudnionych w dystryktach przemystowych we
Wtoszech (Industrial districts Year 2011, 2015, s. 5).

Polityka innowacyjna wspierania (promowania) dystryktow przemystowych
jest stosowania we Wtoszech od lat 90. ubiegltego wieku (Landabaso, Rosenfeld,
2009). W 1991 roku wprowadzono ustawe 317/1991, ktora regulowata pomoc pu-
bliczna dla wspierania innowacyjno$ci w matych przedsigbiorstwach w dystryktach
przemystowych. Prawo to definiowato dystrykt przemystowy oraz ogélne warunki/
ramy dla implementacji specyficznych interwencji wewnatrz dystryktu.

Podsumowanie

Nalezy odnotowac bardzo wazny fakt, ze pojecie dystrykt przemystowy z po-
czatkiem nowego wieku zaczgto ustepowaé miejsca w dokumentach rzadowych na
rzecz terminu: dystrykt technologiczny. Bylo to spowodowane przede wszystkim
zmiang w polityce panstwa i wigkszym naciskiem na innowacje i wzrost. Dystrykt
technologiczny mozna zdefiniowac jako specyficzny obszar z obecnoscig organizacji
badawczych i wysokotechnologicznych przedsigbiorstw, ktore wspotpracuja w celu
realizacji wspolnych projektéw innowacyjnych. Wsparcie dla dystryktow techno-
logicznych bylo realizowane w latach 2007-2013 poprzez dwa programy rzadowe:
Krajowy Program Operacyjny — Krajowe klastry Technologiczne i Krajowy Program
Operacyjny — Wysokotechnologiczne dystrykty i publiczno-prywatne laboratoria
(Bellandi, Caloffi, 2013, s. 9).

W 2012 roku we wloskiej polityce innowacyjnej pojawito si¢ nowe okresle-
nie: klaster technologiczny, ktore doskonale wpisato si¢ w nowy kierunek polityki
— wspieranie klastrow. Polityka wspierajaca klastry promuje takze inne narzedzia
wspotpracy, jak np. sieci innowacyjne (OECD, 2011).

Reasumujac, wloska polityka innowacyjna jest prowadzona na poziomie
krajowym i regionalnym (dystrykty). Na tym ostatnim mozna zauwazy¢ jej ewolu-
cj¢, od wspierania dystryktow przemystowych, poprzez dystrykty technologiczne do
postawienia na klastry technologiczne.
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ZARZADZANIE

INNOVATION POLICY IN ITALY - PRELIMINARY CONSIDERATIONS
Abstract

The aim of the article is to present the Italian innovation policy and indicate the im-
portance of industrial districts in the creation of innovation policy. The article is theoretical
in nature, it consists of four parts.
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