Elwira Lesna-Wierszolowicz

Rynek indywidualnych kont
emerytalnych w Polsce

Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania 44/1, 183-193

2016

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Studia i Prace WNEiZ US

WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH Q nr 44/1 2016

IZARZADZANIA

DOI: 10.18276/sip.2016.44/1-15

Elwira Le$na-Wierszolowicz"
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

RYNEK INDYWIDUALNYCH KONT EMERYTALNYCH W POLSCE

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest charakterystyka rynku indywidualnych kont emerytalnych w Pol-
sce. W opracowaniu omowiono zasady ich tworzenia i funkcjonowania, a ponadto scha-
rakteryzowano rynek indywidualnych kont emerytalnych w Polsce w latach 2010-2014.
Opisano roéwniez bariery rozwoju tego rynku, do ktorych nalezy zaliczy¢: niskie dochody,
brak nawyku oszczgdzania oraz brak wiedzy z zakresu funkcjonowania indywidualnych kont
emerytalnych. Emerytura pochodzaca tylko z I i II filaru moze si¢ okaza¢ niewystarczaja-
ca do zapewnienia odpowiedniego poziomu $wiadczen emerytalnych. Dlatego tez waznym
elementem przysztego $wiadczenia powinny si¢ sta¢ indywidualne konta emerytalne dziata-
jace w ramach III filaru. Istotng kwestig jest podejmowanie wiasciwych dziatan edukacyjno-
-informacyjnych, zeby zwigkszy¢ Swiadomos¢ emerytalng Polakow.

Stowa kluczowe: indywidualne konta emerytalne, dobrowolna forma oszczedzania, system
emerytalny

Wprowadzenie

W 1999 roku wprowadzono w Polsce istotne zmiany w funkcjonowaniu syste-
mu zabezpieczenia emerytalnego. Reforma emerytalna byla konieczna ze wzgledu
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na niekorzystne zmiany demograficzne (starzejace si¢ spoteczenstwo, obnizajacy
si¢ wskaznik urodzen i wydluzajace si¢ dalsze przecietne trwanie zycia), spolteczne
(zmiana modelu rodziny, aktywnos$¢ zawodowa kobiet) oraz gospodarcze (rosnace
obcigzenie budzetu wydatkami emerytalnymi i nizsze tempo wzrostu gospodarcze-
go) (Owczarek, 2005, s. 36).

Nowy system emerytalny sktada si¢ z trzech filarow, przy czym pierwszy filar
dziata na zasadzie umowy mig¢dzypokoleniowej, a dwa pozostate majg posta¢ kapi-
tatowa. Pierwszy filar (ZUS) dziala na podstawie zasady repartycji sktadek i $wiad-
czen. Oznacza to, ze wyptacane emerytury finansowane sa ze sktadek osob aktualnie
pracujacych. W ramach drugiego filaru funkcjonuja otwarte fundusze emerytalne
(OFE), ktorych celem jest gromadzenie srodkow pienieznych i ich lokowanie z prze-
znaczeniem na wyptate cztonkom funduszu po osiggnieciu przez nich wieku emery-
talnego (Ustawa, 1997, art. 2, ust. 1 i 2). Trzeci filar jest dobrowolnym elementem
kapitatowo-ubezpieczeniowym w systemie emerytalnym. Od 1999 roku w zakresie
tego filaru wystepuja pracownicze programy emerytalne (PPE), ktore sg formg gru-
powego oszczedzania na emeryture i moga zosta¢ utworzone wylacznie przez pra-
codawce w celu gromadzenia oszczedno$ci emerytalnych dla zatrudnionych przez
niego pracownikow. W potowie 2004 roku w ramach III filaru stworzono mozliwos¢
gromadzenia $rodkow na przyszta emeryture na indywidualnych kontach emerytal-
nych (IKE). Od 2012 roku mozliwe jest rowniez oszczgdzanie na indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego (IKZE).

W stosunku do I i II filaru systemu emerytalnego indywidualne konta eme-
rytalne majg charakter uzupetniajacy. Ze wzgledu na to, iz konta te wcigz sa mato
popularne wsrod obywateli, 111 filar zabezpieczenia emerytalnego nie stanowi istot-
nego uzupetnienia dwoch filarow obowigzkowych. Na koniec 2014 roku liczba
uczestnikow IKE wyniosta 824,5 tys. osob (5,1% ogotu pracujacych), a wartos¢
zgromadzonych aktywow na IKE — 5 mld zt. Na koniec 2014 roku liczba uczestni-
kéw IKZE ksztattowala si¢ na poziomie 528,1 tys. 0sob (3,3% ogotu pracujacych),
a warto$¢ zgromadzonych aktywow osiggneta poziom 0,3 mld zt (UKNF, 2015a).
W tym samym czasie liczba uczestnikow PPE wyniosta 381 tys. osob, a wartos¢
zgromadzonych aktywow 10 259 mln zt (KNF, 2015). Natomiast na koniec 2014
roku do OFE nalezato tacznie 16,6 mln cztonkéw, a warto$¢ aktywow OFE wyniosta
149,1 mld zt (UKNEF, 2015b).
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Celem opracowania jest charakterystyka rynku indywidualnych kont emerytal-
nych w Polsce. Przedstawiono w nim ramy prawne i organizacyjne funkcjonowania
indywidualnych kont emerytalnych oraz omowiono czynniki utrudniajgce rozwoj
rynku IKE.

1. Ramy prawne i organizacyjne funkcjonowania IKE

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatalnos¢ indywidualnych kont
emerytalnych jest Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o indywidualnych kontach eme-
rytalnych (zwana dalej ustawa o IKE). Ustawa o IKE okresla zasady gromadzenia
oszczgdnosci na indywidualnych kontach emerytalnych oraz dokonywania wptat,
wyplat, wyptat transferowych oraz zwrotu $rodkéw zgromadzonych na tych kon-
tach.

Zgodnie z art. 8 ustawy o IKE indywidualne konto emerytalne jest prowadzone
na podstawie pisemnej umowy zawartej przez oszczedzajacego z funduszem inwe-
stycyjnym, dobrowolnym funduszem emerytalnym, podmiotem prowadzgcym dzia-
falnos¢ maklerska, zaktadem ubezpieczen lub bankiem.

Prawo do dokonywania wptat na IKE przystuguje osobie fizycznej, ktora ukon-
czyla 16 lat. Posiadaczem konta emerytalnego moze by¢ réwniez osoba mtodsza,
jednak ma ona prawo do dokonywania wptat na IKE tylko w roku kalendarzowym,
w ktorym uzyskuje dochody z pracy wykonywanej na podstawie umowy o prace
i w wysokosci nieprzekraczajgcej tych dochodow (Ustawa, 2004, art. 3, ust. 11 2).
Kazdy obywatel moze mie¢ tylko jedno IKE, przy czym wybor konkretnego pro-
duktu oraz instytucji finansowej nie jest ostateczny. Po uptywie dwunastu miesigcy
od zawarcia umowy o prowadzenie IKE mozna bez ponoszenia dodatkowych optat
przenies¢ zgromadzone $rodki na konto prowadzone w innej instytucji lub innej
formie (Bielawska, Petru, Pienkowska-Kamieniecka, Szczepanski, Zukowski 2014,
s. 31).

Ustawodawca wprowadzil zakaz posiadania jednocze$nie wigcej niz jednego
IKE. Niedostosowanie si¢ do tych wymagan wigze si¢ z koniecznosciag zaptacenia
zryczaltowanego podatku z tytulu gromadzenia oszcz¢dnosci na wigcej niz jednym
koncie emerytalnym, ktory wynosi 75% uzyskanego dochodu na kazdym IKE (Ku-
biak, 2007, s. 55).
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Zacheta do oszczgdzania na IKE jest zwolnienie z podatku od zyskow kapita-
lowych. Zwolnienie podatkowe przystugujace osobie oszczedzajacej na IKE ogra-
niczone jest limitem kwotowym dotyczacym wysoko$ci wptacanych srodkow. Od
2009 roku wptaty na IKE dokonywane w roku kalendarzowym nie moga przekro-
czy¢ kwoty odpowiadajacej trzykrotnosci prognozowanego przecigtnego wynagro-
dzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok okreslonego w ustawie
budzetowej lub ustawie o prowizorium budzetowym (UKNF, 2015a). Limity rocz-
nych wptat na IKE obowigzujace w latach 2010-2015 przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Limity wptat na IKE w latach 2010-2015 (zt)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kwota limitu 9579 10 077 10578 11139 11238 11 877

Zrédto: obwieszczenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.

Na mocy art. 34 ust. 1 ustawy o IKE wyptata srodkéw zgromadzonych na IKE
nastgpuje wytacznie na wniosek oszczedzajacego po osiggnieciu przez niego wieku
60 lat lub nabyciu uprawnien emerytalnych i ukonczeniu 55 roku zycia oraz spet-
nieniu warunku dokonywania wptat na IKE co najmniej w pigciu dowolnych latach
kalendarzowych albo dokonania ponad potowy warto$ci wptat nie pdzniej niz na
pig¢ lat przed dniem ztozenia przez oszczedzajacego wniosku o dokonanie wyplaty.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o IKE wyptata transferowa moze by¢ dokony-
wana z:

a) instytucji finansowej prowadzacej IKE do innej instytucji finansowej, z kto-

ra oszczgdzajacy zawarl umowe o prowadzenie IKE;

b) instytucji finansowej prowadzacej IKE do programu emerytalnego, do kto-

rego przystapit oszczedzajacy;

¢) programu emerytalnego do instytucji finansowej, z ktora oszczedzajacy za-

warl umowe o prowadzenie IKE;

d) IKE zmartego oszczedzajacego na IKE osoby uprawnionej albo do progra-

mu emerytalnego, do ktérego uprawniony przystapit.

Zwrot srodkow zgromadzonych na IKE nastepuje w przypadku wypowiedzenia
umowy o prowadzenie IKE przez ktorgkolwiek ze stron, jezeli nie zachodza prze-
stanki do wyptaty lub wyplaty transferowej. W przypadku, gdy na IKE oszczedzaja-
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cego przyjeto wyplate transferowg z programu emerytalnego, instytucja finansowa
przed dokonaniem zwrotu przekazuje na rachunek bankowy wskazany przez ZUS
kwote w wysokosci 30% wartosci sktadek podstawowych wptaconych do programu
emerytalnego (Ustawa, 2004, art. 37, ust. 1 1 3).

2. Rynek IKE w Polsce w latach 2010-2014

Na koniec 2014 roku istniato w Polsce 824 485 IKE, czyli o 6834 konta wigcej
niz na koniec 2013 roku (tabela 2). W 2014 roku, podobnie jak w latach poprzed-
nich, wsérdd oszczedzajacych na IKE najliczniejszg grupe stanowily osoby w wieku
51-60 lat, posiadajac 238 918 IKE (tj. 29% ogotu kont). Najmniejszy odsetek kont
(3,9%) posiadaty osoby najmtodsze oszczedzajace na IKE (do 30 lat). W 2014 roku
liczba ta wyniosta 32 477 os6b, czyli 0 9059 0s6b mniej niz w roku poprzednim.
Jest to jedyna grupa oszczedzajacych na IKE, w przypadku ktdrej w analizowanym
okresie obserwuje si¢ systematyczny spadek liczby kont. Spadek liczby funkcjo-
nujacych IKE w 2014 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano réw-
niez w kategorii wiekowej 3140 lat (spadek o 4975 IKE) oraz 51-60 lat (spadek
0 1365 IKE). Zwigkszenie liczby IKE w 2014 roku w poréwnaniu z rokiem 2013
dotyczyto natomiast osob w wieku powyzej 60 lat (wzrost o 16 515 IKE) oraz
41-50 lat (wzrost 0 5718 IKE).

Tabela 2. Liczba IKE wedlug wieku w latach 2010-2014

Kategoria wickowa Liczba IKE
2010 2011 2012 2013 2014

Do 30 lat 69 633 63 532 53010 41 536 32477
31-40 lat 200 345 202 997 199 945 193 195 188 220
41-50 lat 193 784 196 085 197 082 199 948 205 666
51-60 lat 236 323 240 144 238 892 240 283 238918
Powyzej 60 lat 92 381 111 691 124 363 142 689 159 204
Ogolem 792 466 814 449 813292 817 651 824 485

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z raportow Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
o rynku indywidualnych kont emerytalnych za lata 2010-2014.

Wzrost liczby funkcjonujacych w 2014 roku IKE w poréwnaniu z rokiem po-
przednim zaobserwowano we wszystkich instytucjach finansowych prowadzacych
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IKE z wyjatkiem funduszy inwestycyjnych, gdzie liczba kont emerytalnych zmniej-
szyta sie 0 8292 (tabela 3). Najwigkszy przyrost liczby funkcjonujacych IKE odnoto-
wano w zaktadach ubezpieczen (11 226 IKE). Najwyzsza dynamika pod wzgledem
liczby prowadzonych IKE charakteryzowaty si¢ dobrowolne fundusze emerytalne,
gdzie liczba prowadzonych kont emerytalnych zwigkszyta si¢ z poziomu 1473 kont
na koniec 2013 roku do 1946 IKE na koniec roku 2014.

Tabela 3. Liczba IKE prowadzonych przez poszczegdlne instytucje finansowe
w latach 20102014

Instytucje finansowe Liczba IKE

prowadzace IKE 2010 2011 2012 2013 2014
Zaklady ubezpieczen 579 090 568 085 557 595 562 289 573 515
Fundusze inwestycyjne 168 664 200 244 188 102 182 807 174 515
g;gﬁiﬁgfﬁgﬁifgﬁ; 14 564 17 025 20079 21712 22 884
Banki 30 148 29 095 47 037 49370 51625
?g:;;’gf;:e fundusze - - 479 1473 1946
Ogblem 792 466 814 449 813292 817 651 824 485

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych z raportow Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
o rynku indywidualnych kont emerytalnych za lata 2010-2014.

Wazrost warto$ci aktywow IKE mozna zaobserwowaé w catym analizowanym
okresie (tabela 4). Warto$¢ aktywow zgromadzonych na IKE na koniec 2014 roku
wyniosta 5 030 537 tys. z i wzrosta o 759 387 tys. zt (tj. 0 17,8%) w stosunku do
wartoséci aktywow na koniec 2013 roku. W 2014 roku powigkszenie warto$ci akty-
wow dotyczyto wszystkich instytucji finansowych 1 w porownaniu do 2013 roku
ksztattowalo si¢ odpowiednio:

— w zaktadach ubezpieczen wzrost o 285 455 tys. zt,

— w funduszach inwestycyjnych wzrost o 175 755 tys. zt,

— w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ maklerska wzrost o 113 770 tys. zt,

— w bankach wzrost o 176 853 tys. zi,

— w dobrowolnych funduszach emerytalnych wzrost o 7554 tys. z1.
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Tabela 4. Aktywa IKE w latach 2010-2014

Instytucje finansowe Aktywa IKE (tys. z})
prowadzace IKE 2010 2011 2012 2013 2014

Zaklady ubezpieczen 1167642 | 1146788 | 1397176 | 1618173 | 1903 628
Fundusze inwestycyjne 972 295 894 559 1128 873 1337 534 1513289
ggi‘;}ﬁgysgiﬁgﬁiﬁg 293 762 384 046 524254 676 461 790 231
Banki 292 696 338 587 477 896 627 587 804 440
Dobrowolne fundusze _ _ 2114 11395 18 949
emerytalne

Ogolem 2726395 | 2763980 | 3530313 | 4271150 | 5030537

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z raportéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
o rynku indywidualnych kont emerytalnych za lata 2010-2014.

Rysunek 1. Liczba nowo otwieranych IKE w latach 2004-2014

500 000
400 000 A

300 000 / \
200 000 / \
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Zrédto: Urzad KNF (2015a), s. 14.

Od poczatku funkcjonowania IKE liczba otwieranych kont systematycznie
wzrastata do 2006 roku, w ktorym IKE zatozylo najwigcej oszczedzajacych, czyli
447 115 o0s6b (rysunek 1). W kolejnych latach powstawato coraz mniej IKE, az do
roku 2010, w ktorym na ich otwarcie zdecydowaty si¢ tylko 40 723 osoby, pra-
wie jedenastokrotnie mniej niz w 2006 roku. W 2011 roku nastapito odwrdcenie
tendencji spadkowej, gdyz zawierano w tym okresie dwukrotnie wigcej umow niz
w najstabszym pod tym wzgledem 2010 roku. Lata 2012-2014 to ponownie okres,
w ktorym liczba otwieranych IKE zmniejszata si¢ w pordwnaniu z rokiem poprzed-
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nim. W 2014 roku na zawarcie umow o prowadzenie IKE zdecydowato si¢ 55 748
0s6b, czyli 0 2171 0s6b mniej niz w 2013 roku.

3. Bariery rozwoju rynku IKE

W dziatajacym w Polsce od 1999 roku tréjfilarowym zabezpieczeniu emerytal-
nym problemem jest niedostateczny rozwoj trzeciego nieobowigzkowego filaru,
ktory wcigz pozostaje najstabszym elementem systemu. Pomimo tego, iz przepisy
prawne dopuszczajag mozliwo$¢ gromadzenia $§rodkow w réznorodnych formach
oferowanych przez liczne instytucje finansowe, polskie spoteczenstwo wciaz nie
wykazuje powszechnego nimi zainteresowania. Obecnie zaledwie co piaty Polak
planuje indywidualnie oszczedzaé na staro$¢ (Bielawska i in., 2014, s. 5).

Rozwoj rynku indywidualnych kont emerytalnych w Polsce jest utrudnio-
ny z wielu przyczyn. Niewatpliwie podstawowa barierg rozwoju jest brak odpo-
wiedniej wiedzy obywateli z zakresu funkcjonowania systemu emerytalnego, co
przektada si¢ na niezrozumienie istoty IKE oraz korzysci ptynacych z oszczedzania
w ich ramach. Duza czg$¢ spoteczenstwa nie jest Swiadoma potrzeby uczestnictwa
w dodatkowych filarach i konsekwencji, jakie w przyszto$ci bedzie miato pozosta-
nie jedynie przy obowigzkowej czesci systemu. Inni, mimo tej wiedzy, odktadaja
w czasie moment rozpoczecia oszczedzania, o czym $wiadczy struktura wickowa
0sob korzystajacych z IKE. Co wigcej, Polacy nie maja sktonnosci do oszczedzania,
przedktadajg bowiem wydatki na biezagca konsumpcje nad oszczednosci. Natomiast
czgs$¢ spoteczenstwa jako gtowna przyczyne braku mozliwosci oszczedzania wska-
zuje zbyt niskie dochody'.

W celu zintensyfikowania rozwoju rynku IKE niezbe¢dne jest przede wszyst-
kim upowszechnianie idei uczestnictwa w III filarze systemu emerytalnego. Ko-
nieczna jest ogolnopolska kampania informacyjna, ktora pomoze zmieni¢ sposob
myslenia Polakow oraz u§wiadomi im potrzebe gromadzenia dodatkowych srodkow
na emeryture.

1

Wedlug raportu Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw w 2015 r. bli-
sko 55% gospodarstw domowych nie posiadato zadnych oszczgdnosci. Natomiast wsrod gospodarstw
deklarujacych posiadanie oszczgdnos$ci dominowaty gospodarstwa o oszczednosciach stanowigcych
roéwnowarto$¢ od miesiecznych do trzymiesi¢cznych dochodow.
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Podsumowanie

System zabezpieczenia emerytalnego w Polsce przed jego reformg byl oparty
na umowie mi¢dzypokoleniowej, zgodnie z ktorg wptacane sktadki na biezaco byty
rozdysponowywane na wyplaty emerytur. Jednak na skutek zmian na rynku pracy
oraz niekorzystnych tendencji demograficznych zaistniata konieczno$¢ przeprowa-
dzenia jego gruntownej reformy.

Od 1 stycznia 1999 roku istnieje w Polsce trzyfilarowy system emerytalny, kto-
ry charakteryzuje si¢: zmniejszeniem opiekunczej roli panstwa, zwickszeniem indy-
widualnego udziatu w planowaniu emerytury, zréznicowaniem zrodet finansowania
dochodow emerytalnych oraz polaczeniem systemu repartycyjnego z systemem ka-
pitatowym (Ronka-Chmielowiec, 2002, s. 121). W zakresie 11l filaru funkcjonuja
IKE, ktore sg forma indywidualnego gromadzenia srodkéw na cele emerytalne. Do-
$wiadczenia ostatnich lat wskazujg na niewielkie zainteresowanie tg formg oszczg-
dzania wséroéd obywateli. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac przede
wszystkim w: zbyt niskich dochodach, niedostatecznej wiedzy z zakresu funkcjono-
wania IKE oraz braku nawyku oszczedzania.

W $wietle zmian demograficznych i spotecznych emerytura pochodzgca tylko
z 11 II filaru moze si¢ okaza¢ niewystarczajgca do zapewnienia odpowiedniego po-
ziomu $wiadczen emerytalnych. Dlatego tez waznym elementem przysztego swiad-
czenia powinny sta¢ si¢ IKE dzialajace w ramach III filaru. W celu upowszechnienia
indywidualnego oszczgdzania nalezy przede wszystkim przeprowadzi¢ wlasciwe
dziatania edukacyjno-informacyjne. Uczestnicy systemu emerytalnego powinni po-
siada¢ niezbedna wiedzg o gromadzeniu $srodkéw na IKE oraz korzysciach wynika-
jacych z oszczedzania w ramach tych kont.
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THE DEVELOPMENT OF INDIVIDUAL RETIREMENT ACCOUNTS MARKET
IN POLAND

Abstract

The aim of the article is to characterize the individual retirement accounts market
in Poland. The article describes the rules for creating and functioning of individual retirement
accounts. The article presents the development of individual retirement accounts market
in Poland between the years 2010 and 2014. Moreover, the article describes the factors hin-
dering the development of individual retirement accounts market, such as: low income, lack
ofhabit of saving and lack of knowledge of individual retirement accounts functioning. Retire-
ment coming only from the first and second pillar may be insufficient to ensure an appropria-
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te level of retirement benefits. Therefore, individual retirement accounts, acting in the third
pillar, should become an important component of future benefits. It is important to take ap-
propriate educational activities to increase Poles’ awareness of pension.
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