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Streszczenie

W artykule zaprezentowany zostat problem bezpieczenstwa ekonomicznego w warun-
kach postepujacej finansyzacji zwigzanej z obecng fala globalizacji. Stopniowe zmniejszanie
znaczenia sfery realnej na rzecz sektora finansowego powoduje coraz wigksza zaleznosé
gospodarek narodowych, skutkujac w konsekwencji ograniczaniem suwerennosci ekono-
micznej i politycznej panstwa. Przy stalej presji obnizania podatkow i tworzenia zachet dla
inwestorow panstwo positkuje si¢ kredytami w bankach komercyjnych, a dotychczas suwe-
renne decyzje polityczne zalezne sa od wladzy rynkéw (niespersonalizowanej wiadzy eko-
nomicznej). Moze to prowadzi¢ do narastania zadluzenia w skali gospodarki, a takze skut-
kowa¢ nadmierng koncentracja kapitatu finansowego i rozrostem grup nacisku zagrazajacym
bezpieczenstwu panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, finansyzacja, globalizacja

Wprowadzenie

Zainteresowanie problematyka bezpieczenstwa, w tym ekonomicznego, wy-
nika z dynamiki zmian w uktadzie stosunkow mig¢dzynarodowych, powstawania
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nowych poteg gospodarczych, fragmentacji sit oraz ewolucji od geopolityki w stro-
n¢ geoekonomii. Bezpieczenstwo jest przedmiotem zainteresowania zardéwno nauk
o0 bezpieczenstwie, jak i nauk ekonomicznych. W badaniach ekonomicznych trakto-
wane jest jako dobro publiczne dostarczane przez panstwo. Szczegdlne zaintereso-
wanie bezpieczenstwo wzbudza wsrdd przedstawicieli nurtu neoinstytucjonalnego
i teorii wyboru publicznego (nowej ekonomii politycznej). Celem artykutu jest prze-
glad pojec i podejs¢ do problematyki bezpieczenstwa ekonomicznego w warunkach
finansyzacji, ktora skutkuje ostabieniem suwerenno$ci ekonomicznej panstwa.

1. Bezpieczenstwo ekonomiczne i jego definiowanie

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest przedmiotem zainteresowania zarowno ekono-
mii, jak i innych nauk spotecznych. Wynika to z interdyscyplinarno$ci bezpieczenstwa
ekonomicznego, ale takze réznych perspektyw badawczych. Realia ekonomiczno-
-spoteczne i polityczne nakazujg traktowac bezpieczenstwo jako nadrzedng potrzebe
cztowieka (zbiorowo$ci) rozumiang jako ,,brak czegos, co jest niezb¢dne do zachowa-
nia zycia, rozwoju, utrzymania roli spotecznej” (Stachowiak, 2012, s. 38).

Bezpieczenstwo jest przyktadem dobra publicznego o charakterze nierywaliza-
cyjnym, z konsumpcji ktorego nie mozna wytaczy¢ zadnego cztonka danej zbioro-
wosci. Decyzje o dostarczaniu dobr publicznych sg efektem wyboréw publicznych
i decyzji politycznych (Stachowiak, 2012, s. 42). Bezpieczenstwo, bedac dobrem
publicznym, posiada wspolne cechy z innymi dobrami zaliczanymi do tej kategorii,
w tym migdzy innymi uzyteczno$¢ jako miarg satysfakcji z konsumpcji. Dostarcze-
nie bezpieczenstwa wymaga odpowiednich srodkow i zwigzanych z nimi naktadow
w czasie. Bezpieczenstwo jako dobro publiczne warunkuje takze konsumpcj¢ innych
dobr i ustug, stanowiac dobro podstawowe oraz jednocze$nie bedac dobrem komple-
mentarnym w stosunku do warto$ci objetych przedmiotowo zakresem bezpieczen-
stwa. Za dostarczanie i wytwarzanie bezpieczenstwa panstwo odpowiada w wymia-
rze instytucjonalnym, jednym za$ z obszarow bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo
ekonomiczne (Stachowiak, 2012, s. 42). Warunkiem skutecznego ksztaltowania
bezpieczenstwa (ekonomicznego) jest suwerennos¢ podmiotu, w tym przypadku
panstwa. ,,Mimo postgpujacej integracji i dynamiki tworzenia ugrupowan integra-
cyjnych suwerennos$¢ pozostaje wytgcznym atrybutem panstw i stanowi o istocie
panstwowosci. Nasilenie procesow globalizacji i fragmentacji wywotalo pytania do-
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tyczace mozliwosci i sposobow odpowiedzi na nowe wyzwania i zagrozenia w sto-
sunkach migdzynarodowych, w tym dotyczace suwerenno$ci panstwa. Dylemat
ten odnosi si¢ w gldwnej mierze do dalszego funkcjonowania mi¢dzynarodowego
systemu opartego na panstwach narodowych i ich zdolnosci do skutecznego dzia-
fania w globalizujacym si¢ §wiecie, w rzeczywistosci turbokapitalizmu” (Gracik-
-Zajaczkowski, 2011, s. 234).

Z punktu widzenia analiz bezpieczenstwa ekonomicznego istotne staje si¢ okre-
$lenie suwerennosci ekonomicznej panstwa. Niemozno$¢ skutecznego wptywania
na przebieg procesow gospodarczych czy utrzymanie porzadku publicznego inter-
pretowana jest jako utrata suwerennosci. Suwerennos¢ ekonomiczna rozumiana jest
jako okreslona kontrola sprawowana przez wtadze publiczne nad transnarodowymi
przeplywami towarow, kapitatu, osob i idei (Gracik-Zajaczkowski, 2011, s. 237).
Panstwo narodowe nadal pozostaje gtownym aktorem w zakresie kreowania bezpie-
czenstwa, w tym ekonomicznego, przy czym zmienia si¢ jego rola w zwiagzku z na-
silajgcym si¢ procesem globalizacji przechodzacym w hiperglobalizacje. Suweren-
no$¢ danego panstwa moze by¢ ograniczana w imi¢ tak zwanych celow wyzszych,
jak obrona zycia i zdrowia zagrozonych mieszkancow w panstwach upadtych lub
rezimach niedemokratycznych. Wspolczesnie pojawiaja si¢ nowe, nietypowe zja-
wiska i1 procesy ekonomiczne zagrazajace stabilnosci panstwa. Dotyczg one takich
obszarow, jak: zdolno$¢ systemu gospodarczego do konfigurowania wewngtrznych
1 powigzanych ze sobg czynnikdéw ekonomicznych, tak aby zapewnity one panstwu
stabilno$¢; wypadkowa czynnikéw gwarantujacych stabilno$¢ oraz rozwoj gospo-
darki narodowej i tych, ktére maja charakter zaktocajacy; bilans potrzeb zapewniaja-
cych stabilnos$¢ oraz rozwoj gospodarce i mozliwosci ich zaspokojenia; stan rozwoju
gospodarki i jej struktur umozliwiajacych skuteczne przeciwdziatanie negatywnym
czynnikom ostabiajagcym stan gospodarki oraz stabilnosci systemu spoleczno-
-politycznego kraju, a takze zdolnos$ci obronnej; wyobrazenia rzeczywistych i po-
tencjalnych zagrozen struktur gospodarczych panstwa; stopien podatno$ci na prze-
noszenie przez dziedzing gospodarcza panstwa oddziatywan majacych na celu osta-
bienie bezpieczenstwa i stabilnosci panstwa (Ciszek, 2013, s. 49).

Wedhug Ksigzopolskiego (2011) bezpieczenstwo ekonomiczne to niezakloco-
ne funkcjonowanie gospodarek, to znaczy utrzymanie podstawowych wskaznikow
rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej réwnowagi z gospodarkami in-
nych panstw. Autor wyodrebnia cztery wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego,
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ktore sg ze sobg logicznie powigzane i zalezne, a mianowicie wymiar finansowy,
surowcowo-energetyczny, zywnosciowy i dostep do czystej wody. Pojecie bezpie-
czenstwa ekonomicznego odzwierciedla nie tylko zgodno$¢ (harmonig) okreslonych
wielko$ci ekonomicznych — makro i mikro, ale takze liczne wyzwania i zagrozenia,
ktorych pokonanie wymaga wysitku catego spoleczenstwa. Wyzwania i zagrozenia
majg swoje zrodto zar6wno w systemie wewngtrznym danego panstwa (mowimy
wowczas 0 wydolnos$ci badz niewydolnosci systemowej), jak i coraz czesciej wyni-
kaja z rozwoju i funkcjonowania $wiatowej gospodarki (Stachowiak, 2012, s. 45).
»Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest to wzglednie zréwnowazony endo-
i egzogennie stan funkcjonowania gospodarki narodowej, w ktérym wystepujace
ryzyko zaburzen rownowagi utrzymane jest w wyznaczonych i akceptowalnych nor-
mach organizacyjno-prawnych oraz zasadach wspolzycia spotecznego” (Raczkow-
ski, 2012, s. 81). Zdaniem Zukrowskiej (2013, s. 35) bezpieczenstwo ekonomiczne
»oznacza warunki harmonijnego rozwoju, pozwalajacego budowaé zréwnowazony
dobrobyt obywateli panstwa. (...) W ujeciu makroekonomicznym bezpieczenstwo
to stabilno$¢ zatrudnienia, niski poziom bezrobocia, przewidywalne perspektywy
rozwoju gospodarki, charakteryzujace si¢ plynnoscig finansowa. W ujeciu mikro-
ekonomicznym to wyptacalnos¢ gospodarstwa domowego lub przedsigbiorstwa.
W obu przypadkach chodzi o mozliwos¢ réwnowazenia zobowigzan w stosunku
do potrzeb w $rednim okresie”. Bezpieczenstwo ekonomiczne jest to: wypadkowa
czynnikdw rozwoju gospodarczego i barier go ograniczajacych; stan gospodarki i jej
struktury oraz relacji gospodarczych umozliwiajacych skuteczne przeciwstawianie
si¢ negatywnym dzialaniom zewng¢trznym, ktére mogg wptynaé na stabilnos¢ sys-
temu panstwa, zakltoci¢ rozwdj gospodarczy czy obnizy¢ potencjat obronny; ogol-
ny stan zaleznosci ekonomicznej okreslajgcej stopien zewngtrznej ingerencji eko-
nomicznej w wewngtrzny rozwdj gospodarczy; wyraz stopnia podatnosci danego
panstwa na przeniesienie przez ptaszczyzng gospodarcza — gtéwnie przez transmisje
kanatami i mechanizmami zaleznosci ekonomicznych — dziatan o charakterze poli-
tycznym skierowanych na ostabienie bezpieczenstwa panstwa (szantaz energetycz-
ny, spekulacje na rynku walutowym i kapitatlowym); bilans potrzeb rozwojowych
i mozliwosci ich zaspokojenia (Stachowiak, 2012, s. 45-46).
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2. Bezpieczenstwo w warunkach postepujacej finansyzacji gospodarki

Jak zauwaza Sadowski (2014), na przetomie XX i XXI wieku system rynkowy
ulegt zasadniczym zmianom, ktore okres$li¢ mozna mianem wynaturzenia objawia-
jacego si¢ finansyzacjg — dane zawarto w tabeli 1. Finansyzacj¢ ulatwiajg umiedzy-
narodowienie i1 globalizacja rynkéw finansowych, co sprzyja spekulacjom. ,,Spe-
kulacja wymaga dochodu, a jego dodatkowym zrédtem mogg by¢ sztywne place,
obnizane podatki, nizsze wydatki publiczne. Spekulacja staje si¢ Zrodtem gigantycz-
nych dochodow i z reguty prowadzi do kryzyséw, ktorych skutki sg przerzucane na
ubozsze warstwy obywateli, ciecia w wydatkach socjalnych. (...) Beneficjentami
rynkéw finansowych sa wigc spekulanci, ktorzy zaktadaja, ze w razie zagrozenia
bankructwem z pomocg przyjdzie panstwo” (Owsiak, 2015, s. 25-26).

Tabela 1. Finansyzacja gospodarki $wiatowej w latach 1980-2007 [bln USD]

Lata Produkt Aktywa finansowe
1980 10 12

1990 22 43

2000 32 94

2005 45 142

2007 55 296

Zrodto: McKinsey Global Institute za: Owsiak (2015), s. 25.

Stworzona dzigki paradygmatowi neoliberalnemu swoboda przeplywu i inwe-
stowania kapitatu finansowego, majaca do dyspozycji rozwinigte formy tgcznosci
zwigzane z rewolucja informacyjna, doprowadzita w bardzo krotkim czasie do po-
wstania instrumentéw pochodnych konkurujacych ze sobg w okreslaniu atrakcyjnych
form lokowania i pomnazania kapitatu. Rozmiary przeptywow kapitatu osiggnety
wielko$¢, wobec ktorej obroty handlowe przestaty odgrywaé istotng role. Gtoéwna
formg dzialalno$ci ekonomicznej stata si¢ gra gietdowa wielkimi i wcigz rosngcymi
kapitatami pieni¢znymi. Nowg forma dziatalnosci stato si¢ szerokie doradztwo fi-
nansowe, rozwinely si¢ firmy ratingowe, ktdre czgsto mimowolnie badz swiadomie
uczestniczg w procesie kreowania zachowan podmiotow i instytucji. Sfera realna
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zwigzana z produkcja 1 ustugami nie znikneta, ale jej rola stata si¢ podrzedna i uza-
lezniona od systemu zasilania finansowego sterowanego przez gry spekulacyjne (Sa-
dowski, 2014, s. 105). Agencje ratingowe bezwzglednie szacuja kondycje finansowa
panstw, banki staly si¢ tak zachowawcze, ze rzadzacy politycy nie moga zmniejszy¢
dlugdw ze wzgledu na opdr prywatnych wierzycieli, a banki inwestycyjne nadal
uczestniczga w spekulacjach.

Demokratycznie wybrane wladze panstw posiadaja ograniczone mozliwosci
oddziatywania, zajmujg si¢ gtownie administrowaniem dtugiem, ograniczaja wy-
datki publiczne, co w konsekwencji grozi eskalacja napig¢ spotecznych i radyka-
lizmem politycznym (Bartz, 2013, s. 28). Zmniejsza si¢ kontrola panstwa nad sys-
temem. W tej sytuacji, jak zauwaza Beck (2012, s. 325): ,,Stare panstwo narodowe
przeksztatca si¢ w kosmopolityczne panstwo neoliberalne, ktére jest panstwem
konkurencyjnym, rynkowym, w ktorym polityka trzyma si¢ logiki kapitatu. (...)
Prawdopodobienstwo tego, ze panstwo narodowe przeksztatci si¢ w neoliberalne,
wzrasta wraz z dyscyplinowaniem panstwa wedtug regut gospodarki §wiatowe;j,
co nader przypomina tresur¢, w ktorej role bicza odgrywa grozba omowienia przez
MFW kredytow”. Tuz przed kryzysem 2007 roku Rodrik zauwazyl, ze stopien
integracji produkcji 1 handlu w gospodarce $wiatowej jest tak dalece posuniety,
iz przejscie do fazy hiperglobalizacji poprzez zastosowanie przez dany kraj izby
walutowej lub jego wejscie do unii monetarnej przynosi relatywnie mate korzysci,
a wiagze si¢ z potencjalnie duzymi kosztami zwigzanymi z brakiem mozliwos$ci
wykorzystania polityki kursowej i pieni¢znej do powstrzymywania narastajacych
w gospodarce nierownowag i tagodzenia skutkow ewentualnych kryzysow (Sta-
winski, 2014, s. 158).

Czynnikami, ktore w istotny sposéb moga spowolni¢ hiperglobalizacjg, sa
spoteczne i polityczne koszty sytuacji, w ktorych wyborcy (spoteczenstwo) za
niepowodzenia gospodarcze obwinia¢ zaczng poszczegolne rzady, gdy tymcza-
sem ich rola w kreowaniu realnej polityki gospodarczej jest stosunkowo niewiel-
ka. Z czasem moze to doprowadzi¢ do spowolnienia globalizacji (w obecnym
wydaniu), poniewaz poszczegolne kraje beda wprowadzac¢ ograniczenia w swo-
bodzie przeptywow kapitatowych, by odzyskaé potrzebny zakres autonomii w po-
lityce gospodarczej oraz kontrole polityczng na przebiegiem procesow spotecz-
nych (Stawinski, 2014, s. 158). Efektem narastajacej globalizacji przeobrazajacej
sie¢ w hiperglobalizacje jest swoisty dyktat ,kaprysnego” kapitatu transnarodo-
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wego 1 uzaleznienie znacznych terytoriow od naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ), ktore szukaja lokalizacji o niskich kosztach wytwarzania,
zmniejszajac konieczno$¢ stosowania si¢ do regulacji, ktore poszczegdlne rzady
moga im narzuca¢. Co prawda na poziomie miedzynarodowym mozna by usta-
nowi¢ instytucje posiadajace demokratyczny mandat, koncesjonujace dziatalnos¢
korporacji w poszczegdlnych panstwach, na razie jednak brak woli politycznej do
objecia wigksza kontrolg zarowno dziatalnosci korporacji transnarodowych, jak
i dzialalnosci wielkich instytucji finansowych. Jezeli zatem cecha immanentna
bezpieczenstwa ekonomicznego i warunkiem jego wystepowania jest suweren-
nos¢ ekonomiczna — zdolno$¢ wptywania na bieg zdarzen gospodarczych przy
uwzglednieniu czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych, wolno$¢ od nacisku
grup intereséw i agresywnego lobbingu — to niezbedne jest wystgpowanie okre-
$lonych ram instytucjonalnych. Kotodko (2004, s. 618) wyroznia kilka sktado-
wych instytucji:

a) legalne i zwyczajowo przyjete oraz akceptowane w praktyce procedury i za-
sady postepowania;

b) obowigzujace prawo oraz przepisy uchwalone po to, by chroni¢ interesy
podmiotow gospodarczych;

¢) organizacje, struktury administracyjne oraz polityczne, ktore obstuguja pod-
mioty dzialajace na rynku: rzad, agendy rynku kapitatowego, bank central-
ny, ktére wymuszajg na podmiotach gospodarczych okre§lone zachowania
w interesie catego uktadu spoleczno-gospodarczego;

d) kulture i mentalno$¢ rynkowa jako instytucje sensu largo, ktore to tyl-
ko trzeba budowac, utrwala¢ czy dekretowac, ale rowniez ktorych trzeba
si¢ uczy¢.

Stabos¢ istniejgcych instytucji, w tym skutecznych mechanizmow prognostycz-
nych i kontrolnych, co uwypuklil ostatni kryzys finansowy i gospodarczy, sktania
do refleksji nad skuteczng polityka gospodarcza oraz okresleniem na nowo relacji
panstwo-rynek. Tworzac okreslone instytucje odpowiedzialne za ksztalttowanie bez-
pieczenstwa ekonomicznego, nalezy przydzieli¢ im funkcje. Zaliczy¢ do nich moz-
na w szczegblnosci: regulacje zachowan ludzi w sposéb niepowodujacy wzajem-
nych szkod albo przynajmniej kompensujacy szkody, obnizanie kosztow zawierania
transakcji przez utatwianie zawierania kontraktow i1 dost¢gpu do rynkow towardw,
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organizowanie procesu przekazywania informacji i ulatwianie procesu uczenia si¢
(Stachowiak, 2012, s. 45-46).

Podsumowanie

Postepujaca finanzyzacja gospodarki stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
ekonomicznego panstw ze wzgledu na coraz mniejszg kontrolg suwerennej wladzy
politycznej nad spekulacyjnymi grami rynkoéw finansowych. Powstajace banki spe-
kulacyjne zagrazaja stabilnosci systemowej, powodujac nie tylko skutki ekonomicz-
ne, ale takze napigcia spoteczne. Stopniowo panstwo ewoluuje w strong ,,panstwa
neoliberalnego”, ktorego reguly postgpowania podporzadkowane zostaja regutom
transnarodowego kapitatu, czgsto o charakterze spekulacyjnym. Zmiana obecnego
modelu gospodarki wymaga zatem przemyslanych, skoordynowanych dziatan rza-
déw 1 instytucji gtéwnych graczy $wiatowe] gospodarki. Dziatania pojedynczych
panstw i rzadéw moga przynies¢ jedynie turbulencje gospodarek krajowych. Po-
stulowanym kierunkiem zmian jest zwigkszona kontrola nad przeptywami kapita-
hu, walka z ,rajami podatkowymi”, wspolpraca stuzb skarbowych i finansowych
w panstwach Unii Europejskiej oraz dgzenie do wprowadzenia regulacji ponadna-
rodowych w zakresie swobody przeptywu kapitatu. Otwarte pozostaje pytanie, czy
spotecznos$¢ miedzynarodowa dojrzata juz do zmiany.
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ECONOMIC SECURITY IN THE CONDITIONS
OF DEVELOPING FINANCIALISATION

Abstract

The article presents the problem of economic security of the state in the conditions
of developing financialisation which is connected to the present wave of globalization.
The gradually decreasing meaning of a real sphere to the financial sector causes bigger
and bigger dependence of national economies as well as households from this sector. With
the constant pressure of lowering taxes and creating incentives for investors, the country
uses loans from commercial banks. The same process concerns households, which not only
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want to increase consumption of market goods but are also forced to take services such as
education or health care in a commercial way. It causes an increase of debt in an economy
scale. Moreover, the excessive concentration of financial capital encourages speculations
and searching for benefits.
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