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Streszczenie

Finansowanie rozwoju krajowego sektora rolnego w coraz wigkszym stopniu uzalez-
nione jest od srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Celem artykutlu byto wskazanie,
w jakiej mierze fundusze z Budzetu Srodkow Europejskich pomnazaja wydatki na rozwoj
rolnictwa, wsi i obszaréw wiejskich oraz rynkow rolnych w relacji do wydatkow z budzetu
krajowego. Udowodniono, ze od poczatku integracji Polski z Unia Europejska rozwdj pol-
skiego sektora rolnego coraz silniej zalezy od finansowania ze srodkéw wspolnotowych, na
co dobitnie wskazuja dwa ostatnie lata, w ktorych pula z Budzetu Srodkéw Europejskich
ptynaca do sektora rolnego przekroczyta finansowanie krajowe.
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Wprowadzenie

Multiplikacja wydatkéw budzetu rolnego przez srodki europejskie trwa od po-
czatku integracji Polski z Unig Europejska. Rzadzacy, bez wzgledu na opcje poli-
tyczng, od 12 lat uzalezniajg rozwoj krajowego rolnictwa, wsi i obszaréw wiejskich
oraz rynkow rolnych od srodkéw ptyngcych z Unii Europejskiej. W pierwszym roku
integracji stanowily one jedynie 1/4 krajowego budzetu rolnego wraz z KRUS. Re-
lacja ta zmieniata si¢ dynamicznie i diametrycznie. W ostatnich dwoch latach Bu-
dzet Srodkow Europejskich jest wiekszy niz krajowy budzet rolny wraz z KRUS,
stanowigc odpowiednio 105,4% w 2015 roku i 101,7% w 2016 roku puli srodkow
asygnowanych w budzetu krajowego. Zasadne jest zatem blizsze przyjrzenie si¢ tym
zjawiskom. W tym celu przeanalizowano szczegdétowo wydatki na rolnictwo, rozwoj
wsi 1 rynki rolne zawarte w projekcie ustawy budzetowej na 2016 rok, odnoszac
niektore dane do lat weze$niejszych, oraz Budzet Srodkéw Europejskich wraz z roz-
liczeniami z Unig Europejska.

1. Wydatki na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne w 2016 roku

Wydatki tgczne na Rolnictwo, Rozwdj wsi i Rynki rolne wraz z Budzetami
wojewodow oraz Rezerwami celowymi beda realnie o 8,61% nizsze (stopa inflacji
1,7%) niz w 2015 roku (w 2015 r. byly one realnie nizsze o 15,3% niz w 2014 r.).
Wliczajac wydatki budzetowe na KRUS, ogdlna kwota wydatkow wzrasta do
26 640,935 mln z, to jest realnie o 1,88% mniej niz w 2015 roku (w 2014 1. byto to
realnie o 2,25% mniej niz w 2013 1., a sukcesywny spadek tej kwoty w granicach
1-5% utrzymuje si¢ corocznie od 2010 r.). Stanowi to 2,28% wydatkow budzetu
panstwa bez KRUS (w 2015 r. bylo to 2,66%, w 2014 1. — 3,33%, w 2013 1. — 3,36%,
w2012r1.—3,52%, w2011 r.— 4,04%, aw 2010 1. — 4,45%) (Czyzewski, Matuszczak,
2015a). Tak wiec w 2016 roku wystapi kolejny raz spadek tego udziatu o 0,38%. Je-
sli uwzgledni¢ wydatki na KRUS, to udzial budzetu rolnego w wydatkach budzetu
panstwa wynosi 7,23% 1 jest on o 0,54% nizszy niz w 2015 roku, a w 2015 roku byt
0 0,66% nizszy niz w 2014 roku, za$ w 2014 roku wskaznik ten byt 0 0,09% wyzszy
niz w 2013 roku. Sytuacja w tym zakresie ulegnie wigc w 2016 roku wzglednemu
pogorszeniu zarowno w odniesieniu do 2015, jak i 2014 roku. Warto tez podkresli¢,
iz wskaznik tacznych wydatkow w krajowym budzecie rolnym na 2016 rok zosta-
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nie osiggniety przy realnie wyzszym poziomie planowanych wydatkow na KRUS
o blisko 3,13% w stosunku do 2015 roku. Podobna sytuacja wystapita takze w 2015
roku, kiedy to realne wydatki na KRUS byly prawie o 4% wyzsze w stosunku
do 2014 roku.

Udziat tacznych wydatkéw na omawiany sektor w PKB (bez KRUS) w 2016
roku wyniesie 0,44%, podczas gdy w 2015 roku byto to 0,51%, a w 2014 roku —
0,64%, w 2013 roku — 0,67%, w 2012 roku — 0,72%, w 2011 roku — 0,84%, za$
w 2010 roku — 0,98%. Tak wigc w relacji do PKB udziat ten sukcesywnie spada i jest
najnizszy od 7 lat (Czyzewski, Matuszczak, 2013). W 2016 roku bedzie on o okoto
14% nizszy niz w 2015 roku, za§ w 2015 roku byt o okoto 18% nizszy niz w 2014
roku. Z uwzglednieniem wydatkéw na KRUS udziat w 2016 roku wyniesie 1,41%
wobec 1,49% w 2015 roku 1 1,69% w 2014 roku, 1,67% w 2013 roku, 1,7% w 2012
roku, 2% w 2011 roku i 2,1% w 2010 roku (Czyzewski, Matuszczak, 2015b). Bedzie
on mniejszy w 2016 roku o blisko 1/3 w poréwnaniu z 2010 rokiem. Powyzsze po-
rownania dowodzg, iz krajowy budzet rolny od 6 lat sukcesywnie maleje w formu-
le udziatowej wzgledem PKB. Gdyby nie wsparcie finansowe z Budzetu Srodkow
Europejskich, to narastatyby dysproporcje sektorowe w podziale srodkow z krajo-
wego dochodu. Po czgsci mozna to przypisa¢ dostosowaniom do warunkow bieza-
cych wywolanych potrzebg ograniczen finansowych, niemniej jednak skala redukcji
jest zbyt duza i nieproporcjonalna, szczego6lnie gdy wziag¢ pod uwage sukcesywny
wzrost poziomu PKB w ostatnich latach?.

2. Budzet Srodkéw Europejskich

Z poczatkiem 2010 roku nastgpito rozdzielenie dochodow i wydatkdéw krajowe-
go budzetu od dochodéw i wydatkéw Budzetu Srodkéw Europejskich (BSE). Warto
wigc przypomniec, iz Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) stal si¢ od 2010 roku
centralnym podmiotem platniczym realizujacym platnosci beneficjentom progra-
mow Unii Europejskiej. Warto przypomnie¢, iz BGK stat si¢ centralnym podmiotem

2 W tym miejscu niezbedna jest uwaga metodyczna. Przedstawione dotad ogdlne poréwnania
budzetu rolnego na 2016 r. z 2015 r. nie uwzgledniaja faktu, iz w 2016 r. nie moga si¢ znalez¢ wydatki
z perspektywy budzetowej 2007-2013, ktore znajdowaly si¢ jednak w projektach budzetu rolnego na
201412015 r. (zasada ekwiwalencji). Wazniejsze bowiem byto uchwycenie tendencji zmian po 2010 r.
w budzecie rolnym w relacji do krajowego budzetu i PKB niz porownywanie poziomu wydatkow
72201512016
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ptatniczym do realizacji ptatnosci dla beneficjentow programéw Unii Europejskiej
i dokonuje wszystkich ptatnosci na ich rzecz z rachunkow otwartych w tym banku
przez Ministra Finanséw z wyjatkiem niektorych wydatkow budzetu krajowego, na
ktore przewidziano $rodki w ramach pozyczek BGK. Chodzi tu o pozyczki z prze-
znaczeniem na prefinansowanie dziatan w ramach PROW 2014-2020 w wysokosci
444 mln zt (Projekt Ustawy...). Jest to kwota realnie ponad dwukrotnie wyzsza niz
w 2015 roku, a doktadnie o 226,3%. Formalnie sg to $srodki Unii Europejskiej, nie-
mniej jednak sptaty tych pozyczek zasilag w latach nastepnych krajowe przychody
budzetowe. W tych warunkach ptatnosci realizowane przez BGK sa jedyng forma
przekazywania srodkoéw beneficjentom, a tym samym platnosci te przestaly miec
forme dotacji rozwojowych (z pominieciem $rodkow na pozyczki z BGK w wyso-
kosci 444 mIn zt w 2016 r.). Jesli chodzi o ptatnosci w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR) w 2016 roku, to ich finansowanie za posrednictwem agencji ptatni-
czych w czg¢$ci przypadajacej na Uni¢ Europejska bedzie nastgpowac w ramach wy-
datkoéw BSE, za$ refundacje z Komisji Europejskiej wydatkow poniesionych przez
agencje platnicze (ARiMR i ARR) stanowi¢ bedg dochod BSE. Stad takze w 2016
roku nie zaplanowano $rodkow na sptate pozyczek na prefinansowanie WPR, tak jak
to byto przed 2010 rokiem.

Budzet rolny Polski na 2016 roku zawiera $rodki na finansowanie i prefinan-
sowanie wydatkoéw z BSE w kwocie 26 653,201 mln zl, to jest realnie o 7,7% mniej
niz w 2015 roku. Gdy jednak uwzgledni¢ kwote 8 012,478 mln zt przeznaczona
w 2015 roku na programy operacyjne realizowane w ramach Narodowej Strategii
Spdjnosci i PROW, ktérych finansowanie wygasto w tym roku, to okazuje sie, ze
przy porownywaniu BSE w 2016 roku (26 653,201 mln z}) ze skorygowang kwota
z 2015 roku (20 354,665 min zt) wydatki planowane na 2016 rok sg realnie o okoto
30% wyzsze niz w 2015 roku. Relacji tej istotnie nie zmienia fakt, iz w BSE na 2016
rok nie wydzielono srodkéw w budzetach wojewodow na regionalne i krajowe fun-
dusze operacyjne oraz w rezerwach celowych na PROW (129,164 min zt w 2015 1.).
Interesujace, iz rownoczesnie w Krajowym budzecie wojewoddw zaplanowano wy-
datki z funduszy spojnosci w kwocie 20,313 mln zt z przeznaczeniem na PO Infra-
struktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (10,313 mln zt) i Wielkopolski Regionalny
Program Operacyjny (2014-2020) w kwocie 10 min zt.

Przechodzac do oceny BSE w cze$ciach budzetowych, to w odniesieniu do
Rolnictwa przewiduje si¢ kwote 5,442 mln zl na wsparcie szkot rolniczych w ra-
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mach Krajowych i Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020. Jest
to kwota realnie 0 22,63% wyzsza niz w 2015 roku. Do kwoty tej doda¢ nalezy
16,358 mln zt przeznaczone na ten cel w rezerwach celowych Krajowego budzetu,
to jest kwote 8-krotnie wyzsza niz w 2015 roku. Z kolei Rozwoj wsi w BSE wspiera
11 245,434 mln zt, z czego 9 289,652 min zt stanowig platno$ci w ramach bez-
posredniego wsparcia. W poréwnaniu z 2015 rokiem jest to kwota realnie o 1,2%
wyzsza. Wskaza¢ tu tez nalezy na kwote 10.386,965 mln zt przeznaczona na ten cel
w Rezerwach celowych BSE (w 2015 r. byto to 8 205,029 min z1, tj. realnie o bli-
sko 25% mniej). Z kolei w Budzecie krajowym na ptatnosci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego przeznaczono 93,86 min zt w czesci poswieconej Rozwo-
jowi wsi oraz tyle samo w Rezerwach celowych. Rachunek ten wskazuje, iz tacznie
w 2016 roku na ptatnosci bezposrednie przeznaczy si¢ kwote 19 864,357 min
zt, podczas gdy w 2015 roku kwota taczna przeznaczona na ten cel wynosita
17 503,457 mln z1, co oznacza realny wzrost w 2016 roku $rednio o 11,78%. Z kolei
w przypadku PROW na lata 2014-2020 BSE przewidziat w 2016 roku w dziale Roz-
woj wsi 1 842,887 mln zt (realnie 0 261,57% wigcej nizw 2015 r.) oraz w Rezerwach
celowych 4 432,205 mln z, to jest realnie o 311,68% wiecej niz w 2015 roku. Jesli
do tego dodac¢ 2 293,796 mln zt z Krajowego budzetu rolnego z przeznaczeniem na
wspotfinansowanie (wraz z rezerwami celowymi) oraz pomoc techniczna, a takze
srodki z budzetu wojewodow, to taczne wydatki przeznaczone na Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w 2016 roku (II Filar WPR) majg wynosi¢ 8 568,888 mln zi,
to jest okoto 43% kwoty przeznaczonej na ptatnosci w ramach systemu bezposred-
niego wsparcia. Warto zauwazy¢, iz w 2015 roku kwota ta wynosita tacznie tylko
3 354,19 mln zt, a wigc byta ponad 2,5 raza mniejsza, za$ w relacji do ptatnosci bez-
posrednich stanowita zaledwie 19,2%. Oznacza to, iz zar6wno poziom, jak i udziat
wydatkéw przeznaczonych w Budzecie rolnym Polski na PROW w 2016 roku w re-
lacji do doptat bezposrednich zwigkszyt si¢ ponad dwukrotnie.

W czgsci poswiecone] Rozwojowi wsi 1 Rynkom rolnym wpisane jest takze
wsparcie finansowe dla producentow owocow i warzyw. W BSE na ten cel przezna-
czono 112,895 min zt (Rozwdj wsi) oraz 16,231 min zt (Rynki rolne) i tyle samo
srodkow w Rezerwach celowych BSE, to jest tacznie 258,252 min z}, podczas gdy
w 2015 roku byto to 486,036 mln zt. Oznacza to, iz planowane wsparcie finansowe
w tym zakresie bedzie w 2016 roku realnie o 51,43% nizsze niz w roku poprzednim.
Z kolei wsparcie z tego tytutu w Budzecie krajowym i jego rezerwach celowych
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wyniesie w 2016 roku 115,942 min zi, a w 2015 roku wynosito 237,587 min zi,
a wiec realnie bedzie w 2016 roku o 52,9% nizsze niz w 2015 roku. Ogoélnie mozna
powiedzied, iz tacznie budzet rolny na 2016 roku przewiduje realnie wsparcie produ-
centow owocow 1 warzyw oraz wspolnej organizacji tego rynku na poziomie blisko
o potowe nizszym (374,194 min zt) niz w 2015 roku (786,25 mln z1).

Jesli idzie o $rodki przeznaczone w BSE na dzialania interwencyjne na rynku
rolnym wraz z rezerwami celowymi, to w 2016 roku wyniosg one 385,498 min zi,
podczas gdy w 2015 roku byto to 360,636 mln zl, a wigc begda one realnie o 5,19%
wyzsze niz w roku poprzednim. Z kolei na wspoétfinansowanie programow unijnych
realizowanych przez ARR w 2016 roku przewiduje si¢ w budzecie krajowym kwote
48,742 mln z1, to jest realnie o 1,42% wyzsza niz w 2015 roku, oraz taka sama w Re-
zerwach celowych przeznaczonych na ten cel. Warto tez przypomnieé, iz w BSE
nie wydzielono w 2016 roku $rodkéw na PO Inteligentny rozwoj przewidziany do
realizacji w latach 2014-2020 przez ARR. Przypomnijmy, iz wypadty tez pozycje
(programy), ktore byly realizowane w poprzedniej perspektywie finansowej. Jesli
uwzglednié te okoliczno$é przy poréwnaniu tacznych wydatkéw z BSE, to sie okaze,
iz kwote 28 367,143 min z1, ktora dotyczyta 2015 roku, nalezy odpowiednio zmniej-
szy¢ o 8 012,437 min zt. Faktycznie wiec przewidywane wydatki z BSE w 2016
roku w kwocie 26 653,201 mln zt nalezy poréwnac¢ z 20 344,706 miln zi, to jest
poziomem i strukturg wydatkow, ktorej realizacj¢ zabezpiecza perspektywa budze-
towa 2014-2020. Po uwzglednieniu tej korekty okazuje sie, iz BSE bedzie w 2016
roku realnie 0 29,3% wyzszy niz w 2015 roku, a nie nizszy o 7,7%, jakby wynikato
z mechanicznego poréwnania obu wielkosci, w ktorym do wydatkéw w 2015 roku
wliczono by realizacje programow z perspektywy finansowej 2007-2013.

Natomiast wydatki ogélem zaplanowane w Budzecie rolnym na 2016 rok
(na rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne, KRUS, krajowe i w ramach BSE) wyniosa
53 738,136 min zt, w tym krajowy budzet rolny 26 640,935 miln zi, czyli 49,6%.
Porownac¢ je nalezy z wydatkami z 2015 roku, ale z wylaczeniem wydatkéw na
wygasle programy minionej perspektywy budzetowej 2007-2013 realizowa-
ne jeszcze w 2015 roku o tacznej kwocie 9 473,311 mln zt. Po tej korekcie suma
kontynuowanych wydatkow z 2015 roku w Budzecie rolnym Polski na 2016 rok
wynosi 44 264,825 min zt. Z tej perspektywy wyraznie wida¢ rosnacg skalg pla-
nowanych w 2016 roku wydatkéw Budzetu rolnego, gdyz realnie jest on wyzszy
0 19,7% niz w 2015 roku. Warto doda¢, iz poréwnywalna kwota wynosita
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w 2013 roku 52 504,828 miIn zt, w 2012 roku — 49 777,855 mln zt, a w 2011 roku —
52 490,540 mIn z}, natomiast udziat BSE w 2016 roku po raz pierwszy przekroczyt
50% (50,4%). Tak wigc mimo roznych ograniczen Budzet rolny Polski na 2016 rok
bedzie budzetem lepszym niz najlepszy (2013) z minionej perspektywy budzetowej
2007-2013 realnie o okoto 0,55%.

3. Rozliczenia z Unig Europejska w 2016 roku

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej znajduje odzwierciedlenie w zakresie
planu wydatkéw budzetowych na ich prefinansowanie w BSE. W ramach wydat-
kow z tego budzetu, ktorych dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi,
w projekcie ustawy budzetowej na 2016 rok przewiduje si¢ tacznie wydatkowanie
26 653,201 mln zt, co jest, formalnie rzecz biorac, kwotg realnie o 7,71% nizsza
niz w 2015 roku. Uznajemy jednak, iz nie ma powodow, by wydatki z 2016 roku
porownywac¢ do kwoty, do ktorej w 2015 roku zaliczano wydatki, ktore w 2016 roku
naturalnie wygasly ze wzgledu na nowg perspektywe budzetowa 2014—2020 (zasada
ekwiwalencji). Przyjmujac ten punkt widzenia, BSE na 2016 rok poréwnany z od-
powiednio skorygowang kwota wydatkéw z 2015 roku jest realnie 0 29,3% wyzszy.
Z tego wzgledu odpowiednio wyzsze niz w 2015 roku sa wydatki BSE planowane na
Rolnictwo, Rozwoj wsi, Rynki rolne oraz Rezerwy celowe. Natomiast srodki prze-
znaczone na Budzety wojewodéw nie sa w BSE na 2016 rok w ogéle wyrdznione.
Wydatki ogdélne zaplanowane w Budzecie rolnym Polski wyniosg 53 738,136 mln z,
co oznacza, iz w 2016 roku po 12 latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
mamy do czynienia z multiplikacja, czyli podwojeniem Krajowego budzetu rolne-
go. Jak wyzej wspomniano, udziat BSE w budzecie w 2016 roku wyniesie 50,4%
i bedzie to realnie o 0,55% wigcej niz w najlepszym roku minionej perspektywy
budzetowej 2007-2013. Trudno wigc sobie wyobrazi¢ rozwdj rolnictwa i obszarow
wiejskich w Polsce bez §rodkéw unijnych.

Powyzsze rozwazania nalezy uzupetli¢ stwierdzeniem, iz wydatkowaniu
w 2016 roku z krajowego budzetu 1 zl przeznaczonej w budzecie rolnym w cze-
sciach od I do VII: na Rolnictwo, Rozwoj wsi, Rynki rolne, Budzety wojewodow,
Rezerwy celowe oraz wydatki zaplanowane w innych czes$ciach budzetu, a dotycza-
ce wspotfinansowania i prefinansowania celow Wspolnej Polityki Rolnej orz PROW,
a takze pomocy technicznej z wlaczeniem do rachunku pozyczek z BGK (fundu-
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sze UE), w szczeg6Inosci ptatno$ci w ramach wsparcia bezposredniego (ARiMR),
programéw operacyjnych wykonywanych przez obie agencje ptatnicze (ARiIMR
i ARR), PROW na lata 2014-2020, z zaplanowanej w 2016 roku tacznej kwoty
3 035,08 mln z} towarzyszy 8,78 zt zapisanych w BSE. W 2015 roku bylo to 8,69 zt
(budzet krajowy 3 323,977 min z}), a w 2014 roku — 6,81 zt. Swiadczy to tez o tym,
iz w 2016 roku BSE kompensuje, podobnie jak w latach poprzednich, redukcje wy-
datkow w budzecie krajowym.

Warto rowniez podkresli¢, iz $rodki unijne stanowia dochod BSE i wptyng tam
po wcezesniejszym optaceniu sktadki do budzetu Unii Europejskiej za 2016 rok oraz
prefinansowaniu okreslonych celow WPR przez BK. Nalezy pamigtac o tym, iz na-
leznosci za 2016 rok (ptatne w 2016 r.) zostang ostatecznie okre$lone na podstawie
przyjetego przez Komisje Europejska kursu euro/zt na 2016 rok, obowiazujacego
31 grudnia 2015 roku. W projekcie budzetu na 2016 rok sktadka ta jest szacowana
na 19 243,582 mln zt (por. Uzasadnienie do Ustawy budzetowej..., s. 163), przy
czym NBP szacuje kurs 4,34 PLN/Euro. (por. Uzasadnienie do Ustawy budzeto-
wej..., s. 185). W $wietle tych szacunkow sktadka cztonkowska Polski w 2016 roku
bedzie nominalnie wyzsza o 1 079,044 mln zt niz w 2015 roku, zas$ uwzgledniajac
planowana na 2016 rok stope inflacji 1,7%, realnie wyzsza o 4,24% niz w 2015 roku,
To jest o okoto 1 018,542 mlin zt. Ewentualna aprecjacja kursu ztotego spowoduje
automatyczny wzrost tej sktadki w walucie unijnej, deprecjacja natomiast jej spadek,
za$ nalezne Polsce $rodki w euro w zwiagzku z WPR beda odpowiednio powigkszone
lub pomniejszone w zlotych ze wzgledu na réznice kursowe.

Jesli wzig¢ pod uwagg refinansowane $rodki z Unii Europejskiej przeznaczone na
wydatki w BSE w 2016 roku, to jest na Rolnictwo, Rozw6j wsi, Rynki rolne, Rezerwy ce-
lowe, w kwocie 26 653,201 mln zt, to stanowig one 43,27% (w 2015 1. 36%) ogotu srod-
kow przekazanych Polsce przez Uni¢ Europejska w 2016 roku. Z pozyczkami z BGK
(tez srodkami UE) jest to suma odpowiednio wigksza i wynosi 27 092,201 mln zi, to jest
43,98% ogotu srodkéw unijnych dla Polski. Kwota og6lna wynosi 61 600,82 min zt
(bez $rodkow przekazanych przez panstwa EFTA) i jest nizsza niz w 2015 roku
(79 365,249 mln z1), stad tez udziat w niej wydatkow z Budzetu rolnego $rodkow euro-
pejskich przeznaczonych dla Polski jest odpowiednio wyzszy — 43,98%. W 2015 roku
byto to 36%, w 2014 roku — 32,54%, w 2013 roku — 28,78% 1 w 2012 roku — 28,4%,
glownie ze wzgledu na spadek ogolnej sumy $rodkow przekazywanych Polsce przez
Unie¢ Europejska w 2016 roku. WPR wyrosta wiec konkurencja w zakresie tytutow, na
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ktore wydatkowane sa srodki przekazywane Polsce przez Uni¢ Europejska, w gtow-
nej mierze w postaci programow realizowanych z udzialem funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci. Beneficja polskiego sektora rolnego pozostang rowniez w 2016
roku nadal wyrazne. Mozna szacowac, iz o ile na 1 zt wniesionej przez Polske sktadki
do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej przypadto w 2016 roku 3,20 zt (w 2015 r. byto
to 4,36 zt, w 2014 r. — 4,52 zt, w 2013 r. — 4,73 zt, w 2012 . — 4,64 z}, w 2011 . —
4,56 zt, w 2010 . — 3,48 z1), to z tego 1,41 zt (proporcjonalnie do 43,98% udziatu)
przeznaczone bedzie na cele i zadania budzetu rolnego w Polsce. W poprzednich latach
odpowiednie liczby wynosity: w 2015 roku — 1,57 zt, w 2014 roku — 1,47%, w 2013
roku—1,36 zt, w 2012 roku — 1,32 zt, w 2011 roku — 1,53 zt, w 2010 roku — 1,50 z1, za$
srednia za okres 2010-2016 (7 lat) wynosi 1,45 (Czyzewski, Matuszczak, 2014). Z po-
wyzszego wynikaja dwa wnioski. Po pierwsze, rolnictwo i wie§ w Polsce beda takze
w 2016 roku znaczacym beneficjentem netto procesu integracji Polski z Unig Europej-
ska. Po drugie, beneficja te bedg mniejsze niz w 2015 roku, gdyz zmalata ogdlna suma
przyznawanych przez Uni¢ Polsce srodkow, chociaz wzgledny udziat Budzetu rolnego
srodkow europejskich wzrost z 36 do blisko 44%.

Podsumowanie

Przechodzac do koncowej syntezy, zauwazamy, co nastepuje:

1. W sensie makroekonomicznym jest niepokojace, a projekt krajowego bu-
dzetu rolnego na 2016 rok potwierdza to, iz co najmniej od 2010 roku sukcesywnie
nastepuje spadek udziatu wydatkow na sektor rolny (Rolnictwo, Rozwoj wsi, Rynki
rolne) w ogdlnym budzecie panstwa. Z uwzglednieniem §wiadczen na rzecz KRUS
udziat ten sukcesywnie maleje, jednak w mniejszym stopniu. Podobne zjawisko wy-
stepuje w odniesieniu do udziatu w PKB. Wszystko to pozwala sformutowac ogol-
niejszy wniosek co do malejacej roli Krajowego budzetu rolnego w strategii ksztat-
towania wydatkow publicznych. Dopiero udziat BSE zmienia te sytuacje poprzez
odpowiednie wsparcie wydatkow w Budzecie rolnym Polski. Mozna zrozumiec¢ bie-
73ca potrzebg ograniczen finansowych, niemniej jednak skala redukcji wydatkow
finansowych jest zbyt duza i nieproporcjonalna, szczeg6lnie gdy wzig¢ pod uwage
sukcesywny wzrost poziomu PKB w ostatnich latach.

2. BSE w 2016 roku w ramach wydatkéw kontynuowanych w perspektywie
2014-2020, to jest z pominigciem tych, ktore w 2015 roku wygasty jako nalezace do
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poprzedniej perspektywy budzetowej 2007-2013 (ekwiwalencja), jest realnie o bli-
sko 30% wyzszy niz w 2015 roku. Natomiast gdy idzie o faczne wydatki Budzetu rol-
nego gwarantowane przez budzet krajowy i BSE, to wyniosa one 53 738,136 mln zt.
W tym przypadku zauwaza si¢ rosnacg skalg wydatkéw realizowanych w 2015 roku
z pominigciem wydatkow realizowanych w 2015 roku w ramach poprzedniej per-
spektywy finansowej. Z kolei udziat wydatkéw zapisanych w BSE w 2016 roku po
raz pierwszy przekroczy 50% (50,4%) Budzetu rolnego Polski.

3. Udzial wydatkow na sektor rolny w budzecie ogdlnokrajowym ksztattuje
si¢ interesujaco z uwzglednieniem BSE wraz z prefinansowaniem pozyczek z BGK.
W tym przypadku w 2016 roku jest to 2,85%, podczas gdy w 2015 roku byto to 3,07%,
a w 2014 roku — 3,2%, podobnie jak w 2013 roku, za$ 3,08% w 2012 roku, 3,51%
w 2011 roku 1 3,59% w 2010 roku. Tak wigc i w tym przypadku rok 2016 przynie-
sie kolejny raz obnizenie udziatu tego wskaznika, liczac od 2010 roku. Trzeba jednak
wyraznie podkresli¢, iz wzglednie wysoki udzial Budzetu rolnego Polski w budzecie
ogolnokrajowym (14,48%; 2016 r.) wraz z KRUS i $rodkami unijnymi zawdzigczaé
nalezy udziatowi tych ostatnich. Trzeba podkresli¢, iz udziat ten jest jednak nizszy niz
w 2015 1 2014 roku, kiedy to wynosit odpowiednio 16,09 i 16,71% (wraz z rybotow-
stwem). Bez pozyczek z BGK wynosi on 26 653,201 mln z1, to jest 50,01% catego bu-
dzetu rolnego Polski, podczas gdy w 2015 roku byto to 51,52%, w 2014 roku — 48,22%,
aw 2013 roku — 46,04%. Tak wigc w dwunastym roku cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej srodki unijne w budzecie rolnym przekroczg poziom srodkéw krajowych.

4. Przeptywy $rodkéw finansowych pomiedzy Unig Europejska a Polska
z przeznaczeniem na Rolnictwo, Rozwdj wsi, Rynki rolne przyniosa stronie pol-
skiej takze w 2016 roku efekty netto. Sktadka Polski do budzetu Unii Europejskiej,
ktorg w 2016 roku szacuje si¢ na 19 243,582 min zt przy prognozowanym kursie
4,34 zt/euro, bedzie nominalnie wyzsza o blisko 400 mln zt niz w 2014 roku, zas
uwzgledniajac stope¢ inflacji 1,2%, realnie wyzsza o 1 079,044 mln zt niz w 2015
roku, natomiast uwzgledniajac stope inflacji 1,7%, realnie wyzsza o 1 018,542 mln zt
(4. 4,24%) niz w roku ubieglym. Rownocze$nie begdzie ona nominalnie nizsza
0 7,41 mld zt od przyznanej Polsce kwoty w BSE na cele rolne. Sktadka ta stano-
wi 72,2% $rodkéw w budzecie rolnym przyznanych Polsce jako $rodki Unii Euro-
pejskiej, ktére w 2016 roku beda prefinansowane, podczas gdy w 2015 roku byto
to 63,15%, w 2014 roku — 66,53%, w 2013 roku — 71%, w 2012 roku — 75,9%,
w 2011 roku — 65,2%, a w 2010 roku — 88%. Nalezy jednak doda¢, Zze ogdlna suma
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srodkow przekazanych w 2016 roku Polsce przez Uni¢ Europejskg ma wynies¢
61 600,82 min zt (w 2015 r. bylo to 79 365,249 mln zl), z czego na zadania ujete
w budzecie rolnym, a finansowane ze $srodkow Unii (wraz ze $rodkami na pozyczki
z BGK) 27 092,201 mln zl, to jest 43,98% (w 2015 r. byto to 36%, w 2014 r. —
32,54%, w2013 1. — 28,78%, w 2012 r. — 28,4%). Tak wiec udziat ten bedzie w 2016
roku odpowiednio wyzszy niz w 2015 roku o 7,78% pomimo ogdlnie nizszej sumy
srodkow przekazywanych Polsce przez Uni¢ Europejska w 2016 roku.

5. Mozna tez przyjac, iz wydatkowaniu 1 zt przeznaczonej w Krajowym bu-
dzecie rolnym Polski na cele wspotfinansowania i prefinansowania WPR w perspek-
tywie budzetowej 20142020 towarzyszy 8,78 zt zapisanych w BSE (w 2015 1. byto
to 8,69 zt). Swiadczy to o tym, iz BSE kompensuje wzgledne ograniczanie wydat-
kéw w budzecie krajowym Polski.

6. Konsekwentnie i w rosngcym tempie nastgpuje rozwoj krajowego rolnic-
twa, wsi 1 obszarow wiejskich oraz rynkow rolnych w $cistym zwiazku ze srodkami
finansowymi z Unii Europejskiej. W 2016 roku po raz drugi w historii BSE bedzie
wigkszy niz Krajowy budzet rolny wraz z KRUS, stanowiagc 101,7%, co dowodzi
narastajgcej tendencji do wzrostu udzialu pomocy unijnej w wydatkach Budzetu
rolnego w Polsce, przy czym w latach 2015 i 2016 nastapito podwojenie budzetu
krajowego ze wzgledu na finansowanie wydatkéw z BSE, przy czym multiplikacja
byta nieco stabsza w 2016 niz w 2015 roku, glownie ze wzgledu na mniejszg skalg
unijnego wsparcia w 2016 roku.
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MULTIPLICATION OF AGRICULTURAL EXPENDITURE FOR THE YEAR 2016
BUDGET OF THE EUROPEAN FUNDS

Abstract

Financing for the development of the domestic agricultural sector depends on the EU
funds increasingly. The aim of the article was to show the extent to which funding from the
European budget multiplies government expenditure on the development of agriculture, rural
areas and agricultural markets. It has been proven that from the Poland’s accession to the
European Union the development of the Polish agricultural sector is progressively dependent
on the Community funding. It was clearly indicated by the last two years, when the financial
resources from the European budget directed to the agricultural sector exceeded the national
funding.
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