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Wprowadzenie

Wojewodztwa na wschodzie Polski w nowych granicach po Il wojnie §wiato-
wej wyrdzniajg si¢ slabszg infrastruktura i gospodarka z powodu zasztosci historycz-
nych, zwlaszcza z okresu zaboru rosyjskiego i austriackiego, a nast¢pnie odcigcia
od o$rodkoéw naukowych i przemystowych Lwowa, Grodna i Wilna. Wtadze Polski
Ludowej staraty si¢ obja¢ programem industrializacji rowniez te tereny, ale réznic
nie udato si¢ likwidowac i stad dos¢ szybko w odniesieniu do tego regionu upow-
szechniaty si¢ terminy Polska B oraz sciana wschodnia. Natomiast rzadziej stosuje
si¢ wyrazenie region peryferyjny, jak w przypadku podobnych terenow w innych
krajach.

W latach 50. XX wieku deklarowano réwnomierny rozwoj gospodarczy, gtow-
nie poprzez budowe zakladow przemystowych w calym kraju. Pojawily si¢ wigc
lokalizacje, ktore pozniej oceniono jako nieudane. Z uptywem czasu zacz¢to do-
stosowywac programy rozwoju gospodarczego do specyfiki regionéw, stawiajac na
przyktad na ozywienie komunikacji i turystyki. Takze w teorii ekonomii i polity-
ce gospodarczej przyjeto koncepcje rozwoju pasmowo-weztowego, kompleksow
przemystowych czy biegunow wzrostu, ktore nie eksponowaty idei rownomiernego
uprzemystowienia, a nawet rownomiernego rozwoju gospodarczego — zwykle o cha-
rakterze wielofunkcyjnym — badz byly jego zaprzeczeniem. Mimo to starano si¢
zmniejszaé ro6znice w dochodach ludnos$ci poprzez dotacje budzetowe i inne transfe-
ry. Zmiana ustroju politycznego i gospodarczego w 1990 roku, a nastgpnie wejscie
do Unii Europejskiej w 2004 roku postawily problem regionalnego zréznicowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego w nowym swietle dzigki unijnej polityce spojnosci.

1. Zmiany w pogladach na regionalne zréznicowanie
rozwoju gospodarczego

Lansowanie zasady rownomiernego uprzemystowienia kraju trwato dos$¢ krot-
ko. Natomiast idea rownomiernego, ale wielofunkcyjnego rozwoju spoteczno-go-
spodarczego przez dostosowanie go do specyfiki regionu i jego zasobow naturalnych
trwa od lat 70. XX wieku do dzi$, chociaz ulega ona pewnym zmianom. W praktyce
jednak w Polsce Ludowej 40% naktadow inwestycyjnych lokowano w makroregio-
nie potudniowym, gtéwnie na Gornym Slasku, a we wschodnich wojewoddztwach
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nawet ponizej 5—10%. Po zmianach ustrojowych w latach 90. nadal wigkszo$¢ na-
ktadow inwestycyjnych przeznaczano na restrukturyzacje gospodarki na terenach
lepiej rozwinigtych i uprzemystowionych. Zatem transformacja pogtebita omawiane
roznice regionalne (Strategia..., 2009). Réwniez fundusze przedakcesyjne prefero-
waly rozwo0j powigzan z zachodem Europy dzigki pomocy finansowej na rozbudowg
infrastruktury transportowej i ochrone srodowiska naturalnego, co oczywiscie dziato
si¢ z uszczerbkiem dla wojewodztw wschodnich. Pomimo tego ustawa o zagospoda-
rowaniu przestrzennym z 1994 roku i dokumenty rzadowe z 2001 roku zapowiadaty
stopniowg likwidacj¢ dysproporcji regionalnych (Obwieszczenie..., 2001). Podobnie
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006, cho¢ wskazywata
na niedorozwo6j wojewddztw wschodnich, to jednak jako cel przyjmowala rozwoj
wszystkich regiondow i niedopuszczenie do zwigkszania si¢ r6znic miedzyregional-
nych (Narodowa Strategia..., 2000). Wojewodztwa wschodnie uzyskaly specjalne
wsparcie po raz pierwszy z programu PHARE ,,Sp6jno$¢ spoteczna i gospodarcza”
w latach 2000-2003. Jednakze w nastepnych latach unijny Fundusz Spojnosci trak-
towat regiony na rownych zasadach, ale dzigki kontraktom wojewodzkim wschod-
nia Polska uzyskata ok. 20% $rodkéw inwestycyjnych z pomocy unijne;j.
Przystapienie do Unii przyniosto i przynosi Polsce wiele korzysSci, ale mimo
dodatkowego wsparcia finansowego dla wojewodztw wschodnich stracity one wie-
le, zwlaszcza po wdrozeniu porozumienia z Schengen, ktére zniosto granice we-
wnetrzne Wspolnoty. W ten sposdb wschodnia czgs¢ Polski z peryferii stykowej stata
sie peryferig zewnetrzng w skali Unii Europejskiej, w szczegolnosci przez odcigcie
od Bialorusi i Rosji, a takze Ukrainy (Zarycki, 2011). Wprawdzie w okresie mig-
dzywojennym granica z ZSRR byta jeszcze bardziej zamknigta, ale po 1990 roku
nastgpito duze otwarcie na wschodnich sgsiadéw, co ozywilo turystyke i wymiang
gospodarcza. Rozpad Zwiazku Radzieckiego wptynat natomiast na deindustrializa-
cje w Polsce. Z kolei akces Polski do Unii i zwigzany z nim rezim wizowy po-
nownie ograniczyt ruch osobowy i biznesowy oraz wymiane towarowa z krajami
poradzieckimi. Wprowadzone ostatnio przez Rosj¢ sankcje gospodarcze dopetnity
reszty. Ilustracja nowej i niekorzystnej sytuacji jest utrata przez Biatystok — w XIX
wieku znaczacy posrednik handlu z Rosjg — oraz Rzeszé6w miana wezta kolejowe-
go laczacego ze Wschodem (tylko jeden pociagg dziennie!). Zatem uwarunkowania
i determinanty geopolityczne stanowig istotny, chociaz niedoceniany w §rodkowej
Polsce czynnik analizy regionalnej. Okazuje sie, ze zta opinia o wschodnich sasia-
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dach hamuje aktywnos$¢ samorzadowych wtadz regionalnych w zakresie wspotpracy
z zagranica (Zarycki, 2011).

Nalezy podkresli¢, ze stabiej rozwinigte czy wrecz biedne regiony wystepuja
w wielu krajach wysokorozwinietych i to przez dhugie lata, jak na przyktad potu-
dnie Wtoch (Mezzogiorno), duza cz¢s¢ bylej NRD, a obecnie wschodnich Niemiec,
region Appalachow w USA, ktére mimo duzych naktadow na infrastrukture nadal
charakteryzuja si¢ niekorzystnymi wskaznikami gospodarki i jako$ci zycia. Przykta-
dy takie sugeruja, ze zjawisko peryferyjnosci jest czyms obiektywnym i nawet nie
wymaga nadzwyczajnej interwencji panstwa.

Najmocniej przeciw programom rownomiernego rozwoju wypowiada si¢ Le-
szek Balcerowicz, stwierdzajgc m.in. ze nie ma sensu tworzy¢ miejsc pracy na sile
w catym kraju, bo to nieracjonalne. W pewnej mierze stanowisko to jest zgodne
z powtarzanym przez prof. Grzegorza Gorzelaka hastem: ,,Swiatem rzadza metropo-
lie”. Idea metropolii wzieta gore w Polsce w 2006 roku, gdy taka koncepcje podjat
premier Jarostaw Kaczynski a nastepnie rzad Donalda Tuska. Jego minister Michat
Boni w raporcie Polska 2030 uwzglednil 12 metropolii, ktére mialy dysponowac
programami zagospodarowania przestrzennego i wtasnymi budzetami. Ale pojawity
si¢ protesty mniejszych miast i Michat Boni zaproponowal opracowanie ram wspot-
pracy duzych i $rednich miast, rozlozonych rownomiernie pod wzgledem geogra-
ficznym. Projekt ustawy metropolitalnej odtozono, gdyz trudno byto pogodzi¢ po-
stulaty samorzadow terytorialnych w sprawie wielkosci, sktadu i zasiegu metropolii,
a takze w obawie przed rosnaca sila polityczng prezydentow wielkich miast oraz
nowo powstatej Unii Metropolii Polskich. Warto doda¢, ze Unia zglosita koncepcje
wspierania 300 miast (a wiec nie tylko miast metropolitalnych). W 2013 roku rzad
polski przyjat Diugookresowq strategie rozwoju kraju, w ktorej zawart kierunki, wy-
zwania i scenariusze rozwoju do 2030 roku, w tym program wspomagania rozwoju
sieci miast.

Nowym i charakterystycznym zjawiskiem jest konkurencyjnos¢ regionow, wy-
razajgca si¢ m.in. zabiegami o unijne fundusze inwestycyjne, a zwlaszcza o przy-
cigganie bezpos$rednich inwestorow zagranicznych. W szczegoélnosci moglismy
juz kilka razy zaobserwowac konkurencje¢ regiondw z krajow Srodkowoeuropejskich
w staraniach o inwestycje w przemysle motoryzacyjnym, polegajacych na oferowa-
niu inwestorom zagranicznym znaczacych ulg podatkowych i innych udogodnien.
Oczywiscie inwestorzy dyktuja trudne warunki i prof. Grzegorz Kotodko, zwolen-
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nik ekonomii umiaru, potepia dzialania obydwu stron. W takich przetargach Pol-
ska Wschodnia ma mniejsze szanse ze wzgledu na stabg dostepnos¢ komunikacyjna
(najnizsza w Europie w przypadku Warmii i Mazur), niedobor kwalifikowanej kadry
(do niedawna), a niekiedy okreslenie ,,region peryferyjny w peryferyjnym kraju”.

2. Stan gospodarki Polski Wschodniej

Glebsza analiz¢ poréwnawcza rozwoju gospodarczego wojewddztw wschod-
nich rzad podjat w latach 2005-2006 w zwiazku z wyodregbnieniem w budzecie UE
srodkow finansowych na program operacyjny ,,Rozwoj Polski Wschodniej”. Okaza-
fo si¢ bowiem, Ze jest to jeden z najbiedniejszych regionow w Europie.

Oprécz granicznych wojewddztw: podkarpackiego, lubelskiego, podlaskiego
i warminsko-mazurskiego w programie tym ujeto — co jest zaskakujace, ale uza-
sadnione wskaznikami — takze wojewddztwo $wigtokrzyskie, znane m.in. z tradycji
przemystowych Zaglebia Staropolskiego. Te pig¢ wojewoddztw stanowi 32% po-
wierzchni Polski, w 2005 roku skupiato 22% ludnosci oraz zapewniato tylko 16%
dochodu narodowego (PKB). W 2010 roku region miat juz tylko 21,4% ludnosci
oraz 15,1% PKB. Pomimo realnego wzrostu PKB w badanym okresie jego udziat
w dochodzie narodowym Polski maleje z powodu nizszego tempa wzrostu niz prze-
cietnie w kraju (Wyznikiewicz, 2010). Na skutek tej relacji wartos¢ PKB na jednego
mieszkanca w Polsce Wschodniej w latach 2000-2010 zmalata z 75% do 70,6%
wartosci tego wskaznika dla catego kraju. Jeszcze gorzej region Polski Wschodniej
prezentuje si¢ na tle Unii Europejskiej. Otoz w 2005 roku wielkos¢ PKB w przelicze-
niu na jednego mieszkanca stanowita w Polsce 50% przecigtnego wskaznika UE-25,
natomiast w wojewodztwach wschodnich tylko 31-35%. W 2010 roku wskazniki te
wynosity odpowiednio ok. 60% oraz 42-47%, czyli lepiej, ale nadal niekorzystnie.
Gorsze notowania maja tylko niektore regiony w Butgarii, Rumunii i na Wegrzech.

Polska Wschodnia r6zni si¢ na niekorzys¢ od reszty kraju pod wieloma wzgle-
dami. Niektore ze wskaznikow zaprezentowanych w tabeli 1, jak ubozsza infra-
struktura i ograniczona aktywno$¢ zawodowa, charakteryzuja przyczyny nizszego
poziomu wydajnosci pracy, inne, jak wskazniki dochodow gospodarstw domowych
1 intensywno$ci korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej, ilustrujg wptyw tych-
ze czynnikow na jako$¢ zycia.
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Tabela 1. Wskazniki gospodarcze charakteryzujace Polsk¢ Wschodnig na tle catego kraju
(stan na koniec 2014 r.)

Wskazniki gharakteryzujqce ludnos¢ Polska Polska _ Wls)é)lif)lfiiia
i gospodarke ogbltem Wschodnia (Polska = 100)

Gestos¢ zaludnienia (0s./km?) 123 90 73,1
Mieszkania oddanp do uzytkowania 379 295 793
na 10 tys. ludno$ci i ’ ’
Drogi publiczne o twardej nawierzchni
- 1%0pkm2 J 92,0 86,1 93,6
Studenci szkot wyzszych na 10 tys. ludnosci 382 312 817
ogblem )
Osoby fizyczne prowadzgce dzia%alnoéé £g0Spo- 122 9.7 795
darcza na 100 os6b w wieku produkcyjnym i ’ ’
Stopa bezrobocia rejestrowanego w % 11,4 13,6 119,3
Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca 430 308 716
w tys. zI? > ) ,
Nominalne dochody w sektorze gospodarstw
domowych do dyspozycji brutto na 1 miesz- 26,2 21,9 83,6
kanca w tys. zI?
Osoby kor‘zystaj ace ze s'wiadc;zeﬁ pomocy 486.9 5854 120.2
spotecznej na 10 tys. ludnosci i ’ ’
Ofiary wypadl_«')w drogowych 33 3.9 107.2
na 100 tys. mieszkancow i ’ ’

¥ dane za 2013 rok.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Dziedzinowych Baz Wiedzy GUS.
Pobrano z: http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/AtlasRegionow.aspx (12.07.2016).

Uzupetniajac tabele 1, dodajmy, ze w latach 2002—2012 nastgpit spadek liczby
ludnosci w Polsce Wschodniej — i to szybszy niz w catym kraju — z wyjatkiem wo-
jewddztw podkarpackiego ze wzrostem o 1,2% i warminsko-mazurskiego o 1,6%.
Saldo migracji krajowej jest ujemne i obejmuje 1,8% ludnosci. Wzrost liczby ludno-
$ci zanotowaty Bialystok i Olsztyn, a spadek Kielce i Lublin, w Rzeszowie wzrost
jest z rezultatem zwigkszenia obszaru miasta. Lublin z liczba mieszkancow 348 tys.
zajmuje w tym rankingu 9. miejsce, a Biatystok z liczbag 296 tys. os6b — 11. miejsce.
Zadne z tych miast wojewédzkich nie zostato zaliczone do europejskich metropoli-
talnych obszaréw wzrostu (MEGA): Lublin jest tylko osrodkiem regionalnym kla-
sy A, pozostate — klasy B. W koncepcjach polskich Lublin uznaje si¢ za jeden
z osrodkéw metropolitalnych, a pozostate petnia tylko niektore takie funkcje (Kon-
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cepcja, 2012). Lublin, Biatystok i Rzeszéw mozna uznaé za potencjalne obszary
metropolitalne.

Tabela 2. Zréznicowanie wojewddztw Polski Wschodniej pod wzgledem gospodarczym

PKB na 1 mieszkanca Dynamika Stopa bezrobocia
Wojewddztwa 2010 2013 2013 w %"

tys. zt % tys. zt % 2010 2006 2015
Polska® 37,1 100 43,0 100 116,4 17,8 11,7
Lubelskie 25,1 67,6 30,5 70,6 121,5 17,5 13,0
Podkarpackie 25,0 67,3 30,7 71,1 1228 18,6 14,9
Podlaskie 27,0 72,7 31,4 72,8 116,3 15,8 13,4
Warminsko-
-mazurskie 27,2 73,4 31,1 72,0 114,3 273 18,8
Swigtokrzyskie 28,1 75,8 31,5 73,0 112,1 20,6 14,6

3 PKB w woj. mazowieckim w 2013 roku 68,7 tys. z1, ® Stopa bezrobocia w 2013 roku na Mazowszu 9,9%, w Wiel-
kopolsce 8,0%, w Poznaniu 3,1%.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow GUS (Tokarski, 2010).

Tabela 2 potwierdza wczesniejsze obserwacje, ze warto$¢ PKB na mieszkanca
w Polsce Wschodniej jest niemal o 30% mniejsza niz w catym kraju. W ostatnich
latach jedynie najstabsze wojewodztwa lubelskie i podkarpackie zanotowaty wyzsza
dynamike niz przecigtna dla Polski. Rowniez pod wzgledem bezrobocia wojewodz-
twa wschodnie prezentujg si¢ najgorzej, a stopa bezrobocia zmniejsza si¢ relatywnie
powoli.

Badania wykazuja, ze przyczyng stabszej pozycji gospodarczej $ciany wschod-
niej wobec reszty Polski jest jej rolniczy charakter. Udzial warto$ci dodanej brutto
w sektorze rolniczym w ogdlnej wartosci dodanej brutto w Polsce wyniost w 2010
roku 3,7%, a na $cianie wschodniej wskaznik ten wyniost 6,3%. Podobne dyspropor-
cje zauwazy¢ mozna, analizujgc udzial pracujacych w sektorze rolniczym w ogdlne;j
liczbie pracujacych w gospodarce narodowej. W Polsce ogotem byto to w 2010 roku
17,3%, a w Polsce Wschodniej az 34,7% (Bartosiewicz, Stanczyk, 2014, s. 160, 163).

Konsekwencja nizszego udzialu Polski Wschodniej w tworzeniu wartosci do-
danej jest wolniejszy niz reszty polskich regionéw rozwdj gospodarczy. Przypusz-
czenia te potwierdzajg analizy poziomu i tempa wzrostu ptac. Zarowno poziom, jak
1 tempo wzrostu ptac przecigtnych sa w regionie wschodnim nizsze niz dla catlej
Polski (Bartosiewicz, Stanczyk, 2013, s. 28).
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3. Strategia rozwoju i perspektywy poprawy relacji gospodarczych
Polski Wschodniej

Program operacyjny ,,Polska Wschodnia” w perspektywie finansowej 2007
—2013 oraz 2014-2020, cho¢ wystartowat z pewnym op6znieniem (druga siedmio-
latka praktycznie dopiero w latach 2015 12016), stanowi dodatkowe i istotne uzupet-
nienie srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Celem unijnej po-
mocy jest przede wszystkim wzrost poziomu spdjnosci mierzony warto$cig PKB na
mieszkanca — a takze wskaznikiem zatrudnienia i stopy bezrobocia — oraz stopniem
rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej, w tym dostepnosci komunikacyjnej,
zgodnie z zadaniami odnowione;j strategii lizbonskiej i zasadami rozwoju trwatego
i zrownowazonego. Uogoélniajac, rzecz w tym, aby tempo wzrostu gospodarczego
nie odbiegato od $redniej unijnej, co udaje si¢ w skali kraju, ale przy nizszej stopie
w Polsce Wschodniej. Natomiast Polska znacznie odbiega pod wzgledem wskazni-
ka zatrudnienia populacji w wieku produkcyjnym: ok. 46% wobec 63% w Unii i az
72% w USA.

Priorytety programu scharakteryzujemy w nast¢pujacy sposob:

— rozwo0j nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci, czyli
gospodarki konkurencyjnej, sprzyjajacej wysokiemu zatrudnieniu, promuja-
cej oszczedzanie zasobow naturalnych,

— budowa infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego,

— wspieranie wojewodzkich osrodkow wzrostu (centra naukowe, transport
publiczny, turystyka kongresowa i targowa),

— rozbudowa infrastruktury transportowej oraz elektroenergetycznej (w tym
trasy rowerowe),

— rozwijanie potencjatu turystycznego.

Nie liczac innych funduszy unijnych, ktore objely wszystkie wojewodztwa,

I program operacyjny oznaczat wsparcie w wysokosci 2,3 mld euro (2,8 mld ze
srodkami wtasnymi). II program oferuje 2 mld euro, w tym 916 mln euro na trans-
port publiczny, 719 mln euro na projekty innowacyjne — tzw. platformy startowe dla
nowych pomystoéw (pomoc dla ludzi do 35. roku zycia) oraz projekty matych i $red-
nich przedsigbiorstw nalezacych do ponadregionalnych powigzan kooperacyjnych
(grupy od pigciu przedsiebiorstw, np. w ramach klastra). W 2015 roku pierwsze 33
projekty uzyskaty pomoc w wysokosci 142 min zt. Konkursy w tej materii ogla-
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sza Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci pod hastami: ,,Rozwoj start-upow
w Polsce”, ,,Internacjonalizacja matych i srednich przedsigbiorstw”, ,,Wdrazanie in-
nowacji 1 tworzenie sieciowych produktow”, ,,Wzor na konkurencje”.

W rezultacie wzmocnienia czynnikoOw egzogenicznych polityka regionalna
jest coraz mniej nastawiona na wyrownywanie roéznic gospodarczych w przekro-
ju przestrzennym, a wiecej na budowanie sity konkurencyjnej regionéw — zgodnie
z priorytetami UE a takze Banku Swiatowego. W efekcie tych i innych czynnikoéw
roéznice miedzy regionami raczej poglebiaja sie, jeszcze wigksze wystepuja migdzy
subregionami (powiatami) oraz obszarami miejskimi i wiejskimi.

Ocena skuteczno$ci realizacji projektow a wlasciwie wykorzystania srodkow
unijnych w Polsce jest w ocenie Komisji Europejskiej — w tym na tle innych krajow
— do$¢ dobra. Nieco gorzej moze by¢ ze stopniem zaspokajania faktycznych po-
trzeb i efektywnos$cig ekonomiczng inwestycji, chociaz nie ma takich potknieé, jak
w przypadku Hiszpanii czy Portugalii. Jednak krytycznych ocen jest wiele, w kto-
rych najczgséciej podkresla si¢ niewykorzystane mozliwosci w Polsce Wschodniej
(Pytel, Sitek, 2012). Naszym zdaniem te pie¢ wojewodztw realizowalo dotad przede
wszystkim wtasne projekty, bez wspotpracy migdzyregionalnej, nie mowigc o ta-
kich przedsiewzieciach jak budowa drogi szybkiego ruchu od granic z Rosja i Litwa
przez Olsztyn i Biatystok oraz Lublin i Rzeszoéw do granicy ze Stowacja. Krytyczne
oceny dotyczg gtdéwnie ograniczania si¢ wladz krajowych i regionalnych do projek-
tow korzystajacych ze wsparcia unijnego, czyli czynnikow egzogenicznych — cho¢
bez wigkszej troski o bezposrednie inwestycje zagraniczne — kosztem czynnikow
wewngtrznych zwigzanych m.in. z innowacjami, lokalng przedsi¢biorczoscig i ak-
tywnoscia samorzadow terytorialnych. Wsrod tych czynnikow endogenicznych liczy
si¢, jak na razie, tylko na niskie koszty pracy. Przeciwienstwem takiego podejscia
jest model skandynawski (nordycki), w ktorym stawia si¢ na wigkszg autonomig re-
giondw oraz przedsigbiorczos¢ i rozwoj kapitatu spotecznego w perspektywie dugo-
falowej, dtuzszej niz unijne okresy budzetowe, a panstwo prowadzi ,,zregionalizo-
wang” polityke innowacyjng (Grosse, 2013).

Wzorem dziatan pokryzysowych w USA i Europie Zachodniej — ale troche
z opdznieniem — powotano nowy program Polskie Inwestycje Rozwojowe w formie
spolki celowej Ministerstwa Skarbu Panstwa, umiejscowionej przy Banku Gospo-
darstwa Krajowego, celem ozywienia gospodarki przez wsparcie wielkich projektow
inwestycyjnych. Spotka zabrata si¢ do dziatania do$¢ wolno, a zmiana rzadu po wy-



228

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

borach w 2015 roku zahamowata ten proces, mimo ze nowa ekipa jest zwolennikiem
duzej aktywnosci panstwa takze w gospodarce. Zatem potwierdzaja si¢ wysuwane
wczesniej zastrzezenia co do skutecznos$ci takiego programu panstwowego. Watpli-
wosci te wynikaja rowniez z niedowtadu polityki przemystowej w Polsce — w prze-
ciwienstwie do Niemiec czy Japonii — oraz braku strategii i programu rozwoju waz-
nych sektoréow gospodarczych (poza energetyka). Tego typu aktywno$¢ panstwa jest
jednak niezbedna w odniesieniu do Polski Wschodniej, zwazywszy zwlaszcza, ze
w programach operacyjnych tych wojewodztw powiela si¢ dotychczasowe struktury
i kierunki rozwoju. Brakuje bowiem poszukiwania nowej trajektorii rozwoju, czyli
inteligentnej specjalizacji regionow — wszystkie z nich eksponuja tylko sektor rol-
no-spozywczy (kompleks zywnosciowy w tradycyjnym wydaniu) oraz ewentualnie
rozwoj turystyki i osrodkow sanatoryjnych.

Podsumowanie

Pomimo staran wtadz centralnych i terenowych o wspieranie regionéw stabiej
rozwinigtych, to obszary o bogatszej infrastrukturze tatwiej uzyskuja wigksze wspar-
cie finansowe. W okresie 2004-2015 ptatnosci ze §rodkéw unijnych w przeliczeniu
na mieszkanca byty w Polsce Wschodniej wyraznie mniejsze niz przecigtnie w kra-
ju (Szlachta, Zaleski, 2011). W praktyce takze duze miasta maja lepszy dostep do
grantOw unijnych niz mniejsze miejscowosci. Na przyktad miasto Lublin uzyskato
w 2010 roku dotacje w wysokosci 5,5 tys. zt na mieszkanca, a na reszt¢ wojewodz-
twa przypadio tylko 2,4 tys. zl. Z kolei w wojewodztwie podkarpackim Rzeszow
zgromadzit 6,7 tys. zt, a reszta regionu 2,6 tys. zt na mieszkanca (Cie§lak-Wroblew-
ska,2011).

Podobnie relacje te uktadajg si¢ w skali migdzywojewodzkiej. Dlatego woje-
wodztwa Polski Wschodniej nadal beda notowa¢ wskazniki dochodu narodowego
na znacznie nizszym poziomie niz przecig¢tnie w kraju. Ot6z z szacunkow Jacka
Szlachty wynika, ze w 2020 roku warto§¢ PKB na mieszkanca w tych wojewodz-
twach bedzie wynosi¢ 68—76% PKB dla Polski, czyli na zblizonym poziomie jak
w latach 2007-2010, a mniej niz w latach 1990-2000.

Mozna natomiast oceniaé, ze rozbudowa regionalnych systemow transporto-
wych zwigkszy dostepnos¢ osrodkéw miejskich i zintegruje rynki pracy. Wzro$nie
takze atrakcyjnos¢ inwestycyjna wschodnich wojewddztw dzigki lepszej dostgpno-
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$ci komunikacyjnej oraz unowocze$nieniu infrastruktury technicznej i spotecznej,
jak rowniez wiekszemu otwarciu si¢ wladz na inwestorow. Wszystko to wptynie
pozytywnie na jako$¢ zycia mieszkancow, chociaz pozostana trudne kwestie mi-
gracji, ksztaltowania lokalnych elit oraz wielofunkcyjnosci rozwoju gospodarcze-
go. W latach 2014-2013 mozna byto wprawdzie dostrzec w Polsce Wschodniej,
w szczegblnosci w obszarach: innowacyjnosc¢, zasoby pracy, jakos¢ kapitatu ludzkie-
go i infrastruktura, pozytywne trendy rozwojowe. Jednak tempo zmian nie zawsze
bylo tak silne, aby doprowadzi¢ do istotnego zmniejszenia si¢ istniejacych rozbiez-
nosci rozwojowych pomigdzy Polska Wschodnig a reszta kraju (Rozwdyj..., 2014,
s. 45).
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THE ISSUES OF SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT
OF EASTERN POLAND

Abstract

The paper presents a discussion on the changing views of economic development.
The authors provide a brief analysis of the economic development of the eastern provinces
in comparison to other regions and the ensuing controversies on this subject. They also try
to discuss the efficiency of the EU support within the framework of the operating program
“The development of Eastern Poland”.
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