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Streszczenie

Sektor MSP jest niezwykle istotny dla polskiej gospodarki. W okresie programowym
2007-2013 zostata udzielona na rzecz polskich przedsiebiorstw, w tym takze sektora MSP,
pomoc publiczna w znacznej wysokosci, w tym w ramach funduszy unijnych. Pomoc t¢
przekazywaly instytucje regionalne i krajowe, w tym takze urzedy pracy. Od 2015 roku
nastapily podsumowania przekazanej pomocy publicznej, z ktérych wynika, ze pomoc ta
zostata przekazana lege artis, zgodnie z procedurg. Natomiast z przedstawionych podsu-
mowan nie wynika stwierdzenie, czy pomoc ta przyniosta trwate, dtugofalowe efekty dla
przedsigbiorstw, ktorym zostala udzielona. W artykule przedstawiono definicje pomocy
publicznej, jej rodzaje i wielkosci jej udzielania, w tym przez urzedy pracy sektorowi MSP
ze $rodkéw unijnych. Natomiast problem efektywnosci jej udzielenia jest postawiony jako
otwarte pytanie badawcze.
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Wprowadzenie

Sektor MSP jest dla polskiej gospodarki niezwykle istotny. Jest on jednym z kreato-
réw wzrostu gospodarczego, a takze daje miejsca pracy olbrzymiej ilo$ci pracowni-
kéw. W okresie programowym 2007-2013 wsparcie udzielane z funduszy unijnych,
ktore przybierato posta¢ zgodng z definicja pomocy publicznej, w tym pomocy de
minimis, bylo w duzej mierze kierowane do sektora MSP, w tym takze w ramach
programow obstugiwanych przez urzedy pracy. Celem artykulu byto ukazanie
problematyki przekazywania $srodkéw spetniajgcych kryterium pomocy publicz-
nej, w tym w ramach urzedow pracy, dla sektora MSP. Pomoc publiczna udzielona
w tym okresie ukazywana jest jako przekazana w sposob zgodny ze wszystkimi
procedurami oraz zatozeniami. Natomiast dokonujgc przegladu badawczego doku-
mentdéw jej dotyczacych, trudno wyciagna¢ wnioski dotyczace ewentualnych bar-
dziej dtugofalowych efektow zwigzanych z udzieleniem tej pomocy. Dlatego tez cia-
gle otwartym problemem badawczym pozostaje kwestia efektywnos$ci udzielanej
pomocy publicznej, w tym w sektorze MSP, przez urzedy pracy.

1. Istota pomocy publicznej

Pomoc publiczna zostata zdefiniowana w artykule 107 Traktatu o Unii Europej-
skiej. Nie precyzuje on w sposob szczegdtowy, czym jest doktadnie pomoc publicz-
na, natomiast postuguje sie okresleniem, ktore mozemy uznac za na tyle szerokie,
iz istnieje duze pole do popisu dla wielu doprecyzowan i interpretacji, ktore maja
miejsce na poziomie poszczegdlnych aktéw prawnych, ktore sg przez Unie wyda-
wane a ktore dotycza kwestii pomocy publicznej. Traktat w artykule 107 definiuje,
iz ,,wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu za-
sobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdca lub grozi zaktoceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niekto-
rych towarow, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa
na wymiang handlowa migdzy Panstwami Czlonkowskimi”. Natomiast w dalszej
czescei artykutu zostata sprecyzowana pomoc publiczna, ktora przez Unig Europej-
ska jest uznawana za zgodna ze wspolnym rynkiem (Traktat o Unii Europejskiej,
s. 47, dalej TFUE).
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Pomoc de minimis jest szczegdlnym rodzajem pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom. Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dn. 18
grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 TFUE, pomoc, ktorej war-
tos¢ dla danego beneficjenta w okresie trzech kolejnych lat podatkowych nie prze-
kracza 200 tys. euro lub 100 tys. euro w sektorze transportu drogowego towarow,
czyli tak zwana pomoc de minimis, nie wptywa na handel miedzy panstwami czton-
kowskimi oraz nie zaktoca i nie zagraza zaktoceniem konkurencji, dlatego tez nie
podlega przepisom art. 107 ust. 1 TFUE. Jak wspomniano wyzej, jest ona udzielana
zgodnie z Rozporzadzeniem nr 1407/2013 Komisji Europejskiej i Rady (UE). W od-
niesieniu do tego rodzaju pomocy przyjmuje si¢, ze nie zakldca ona lub nie grozi
zakloceniem konkurencji oraz nie wptywa ona na wymian¢ handlowa pomi¢dzy
panstwami cztonkowskimi UE (Instrukcja...).

2. Pomoc publiczna udzielana w Polsce

Procedury zwigzane ze stosowaniem lub nie pomocy publicznej sa przez Komisjg
Europejska traktowane bardzo powaznie, a kategoria ta jest niezwykle istotna dla
funkcjonowania wspoélnego rynku kategorig prawna. W Polsce podmiotami, kto-
re udzielaja pomocy publicznej, sa organy administracji publicznej, a takze inne
uprawnione do tego podmioty. Wymienia si¢ tutaj w szczegdlnosci marszatkéw
wojewodztw, prezydentow, burmistrzéw i wojtow, w regionach takze urzedy pracy,
w skali kraju ministréw, prezesow agencji i agend panstwowych (Raport o pomocy
publicznej...).

Pomoc publiczna jest udzielana w postaci réznych form, zgodnie z nomenkla-
tura Komisji Europejskiej (oznaczone literami A, B, C i D oraz zaznaczone cyfra 1
lub 2 w zaleznosci od tego, czy pomoc publiczna byta przyznawana bezposrednio
z budzetu, czy tez kosztem uszczuplenia wplywow budzetowych). Grupa A: dota-
cje 1 ulgi podatkowe, grupa B: subsydia kapitatlowo-inwestycyjne, grupa C to tzw.
migkkie kredytowanie, grupa D to porgczenia i gwarancje, natomiast grupa E to
inne rodzaje udzielanej pomocy publiczne;.

Ogolna warto$¢ pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w Polsce w 2015
roku wyniosta 19,3576 mld z1, co stanowi 4,6267 mld euro. Natomiast ogolna warto$¢
pomocy de minimis udzielonej przedsigbiorcom w 2015 roku wyniosta 4,8929 mld
zl, co wyniosto 1,1695 mld euro (0,27% PKB). Jak wida¢, sa to warto$ci stosunkowo
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duze, majace swoje odzwierciedlenie w wielkosci PKB kraju. Natomiast, porow-
nawczo z poprzednim okresem, to jest szczegdlnie z okresem 20122014, odnoto-
wuje si¢ spadek udzielanej pomocy de minimis. W roku 2015, w poréwnaniu z 2014
rokiem, liczba beneficjentow pomocy de minimis byta mniejsza o ok. 24 tys. Ponad
400 podmiotow mniej udzielito tej pomocy a liczba przypadkow jej udzielenia byta
o ponad 40 tys. mniejsza w pordwnaniu z rokiem poprzednim. W latach 20122014
obserwowany byl znaczny wzrost wielko$ci udzielanej tego typu pomocy. W roku
2014 osiagneta ona najwyzsza w caltym okresie jej udzielania wartos¢, czyli 6,6296
mld zt (Raport o pomocy de minimis).

W latach 20102012 warto$¢ pomocy de minimis stanowila $rednio ok. 14-16%
catkowitej warto$ci pomocy udzielonej przedsigbiorcom. W latach 2013-2015 jej
udziat przekroczyl juz 20%, gtéwnie w wyniku znacznego wzrostu warto$ci pomo-
cy de minimis w latach 2013-2015 w poréwnaniu z 2012 rokiem. Pomoc publiczna
udzielana zgodnie z przestankami art. 107 TFUE wykazywata w latach 2013-2015
duze fluktuacje jej wielkosci. Pomoc de minimis byta w tym okresie takich fluktu-
acji pozbawiona. Natomiast poréwnujac udzielanie obu rodzajéw pomocy w dtuz-
szej perspektywie, tj. dla przyktadu na przestrzeni lat 2010-2015, mozna zauwazy¢,
iz tendencja zmian warto$ci pomocy publicznej byta zbiezna z tendencja zmian po-
mocy de minimis. Przytoczone powyzej wielkos$ci obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Rodzaje pomocy publicznej porownawczo (w min z1)

Rodzaj i wielko$¢ udzielane;j
pomocy w danym roku

Pomoc publiczna spetniajagca | 24087,3 | 21462,5 | 21795,6 | 22116,9 | 26024,6 | 19357,6
przestanki art. 107 TFUE (83,9%) | (86,3%) | (83,5%) | (78,5%) | (79,7%) | (79,8%)

4618,6 | 34186 | 43156 | 60688 | 66296 | 4892,9
16,1%) | (137%) | (16,5%) | (21,5%) | (20,3%) | (20,2%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pomoc de minimis

Zrédto: Raport o pomocy de minimis w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2015 r.

3. Pomoc publiczna udzielana przez urzedy pracy

W okresie programowym 2007-2013 urzedy pracy byty jednymi z tych podmiotow,
ktore udzielaty bardzo znaczgcej pomocy publicznej przedsigbiorcom. Pomoc ta
byta przekazywana w duzej mierze z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ra-
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mach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) na lata 2007-2013. Urzedy
pracy w catej Polsce w tym okresie przygotowywaly i realizowaly projekty, w ra-
mach nastgpujacych Priorytetow i Dzialan Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki:

— wramach VI Priorytetu powyzszego Programu Rynek otwarty dla wszystkich,

w ramach Dzialania 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie
aktywnosci zawodowej w regionie, w tym takze projekty systemowe w ra-
mach Poddziatania 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnosze-
nie poziomu aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych;

— wramach VI Priorytetu POKL, Dziatanie 6.2 Wsparcie oraz promocja przed-

sigbiorczosci oraz samozatrudnienia;

— wramach VIII Priorytetu POKL, Dziatanie 8.1 Rozwdj pracownikow i przed-

siebiorstw w regionie.

Projekty te byly realizowane przez powiatowe urzedy pracy w calej Polsce, na-
tomiast nadzorowane byly przez wojewddzkie urzedy pracy, ktore petnity funkcje
instytucji posredniczacych lub wdrazajacych. W ramach tych projektow byty fi-
nansowane instrumenty rynku pracy i ustugi rynku pracy wymieniane w Ustawie
z dnia 29 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. nr 69, poz. 415 z p6ézn. zm.). Realizowane byly w ramach tych projektow
formy wsparcia, takie jak szkolenia, staze, wyposazenie lub doposazenie stanowisk
pracy (Projekty systemowe...).

W ramach wdrazania powyzszych dziatan i poddziatan urzedy pracy w poszcze-
golnych wojewddztwach dysponowaty znacznymi §rodkami. Dla przyktadu, na
wdrozenie powyzszych dziatan i poddziatan, powierzonych do realizacji przez Sa-
morzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w latach 2007-2013, Wojewodzki Urzad
Pracy w Kielcach, petniacy funkcje instytucji posredniczacej 11 stopnia, dyspono-
wal faczng kwotg 156 369 000 euro. Oferowano pomoc w bardzo szerokim zakresie.
Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach informowat, ze kiedy w marcu 2010 roku
ogtlosit pierwsze konkursy naboru wnioskow w ramach dziatan 6.1 Poprawa doste-
pu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie, 6.2 Wsparcie
oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia oraz 8.1 Rozwdj pracowni-
kow oraz przedsigbiorstw w regionie, nie liczac projektow systemowych, realizowa-
nych przez poszczegolne powiatowe urzedy pracy w regionie, do kieleckiego WUP
wplyneto tacznie 451 wnioskow. W tym okresie tez wszystkie powiatowe urzedy
pracy z regionu zlozyly wnioski o dofinansowanie projektéw systemowych reali-
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zowanych w ramach Poddziatania 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz
podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych. Na podstawie
ztozonych wnioskéw z powyzszego poddziatania dyrektor Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Kielcach podpisat ze wszystkimi powiatowymi urzedami pracy umowy na
realizacj¢ projektow w trybie systemowym. Laczna warto$¢ dofinansowania po-
wyzszych projektow ze srodkéow POKL wyniosta 79 696 000 zt. Natomiast w ra-
mach wyzej wspomnianych projektow konkursowych dyrektor WUP w Kielcach
podpisat 130 umoéw na taczna kwote dofinansowania 193 178 893 zt (Stan wdraza-
nia dziatan realizowanych przez Wojewoddzki Urzad Pracy w Kielcach w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki).

4. Przykiad tédzkich urzedéw pracy

Podobne dziatania mialy miejsce w ramach urzeddéw pracy na terenie Lodzi. Do kon-
ca 2011 roku w miescie zadania samorzadu powiatowego, o ktérych mowa w ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2016 r. poz. 645 z p6zn.
zm.) realizowaty Powiatowy Urzad Pracy nr 1 (dalej PUP nr 1) w Lodzi oraz Powia-
towy Urzad Pracy nr 2 (dalej PUP nr 2) w Lodzi. Z dniem 1.01.2012 roku powstat
na terenie miasta jeden Powiatowy Urzad Pracy (dalej PUP), ktory przejat zadania
1 zobowigzania wspomnianych PUP nr 1 i PUP nr 2 w Lodzi.

W perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2007-2013 urzedy pracy reali-
zowaly projekty systemowe w ramach Poddziatania 6.1.3 Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Pierwsze umowy ramowe o dofinansowanie ze $rodkéw Unii Eu-
ropejskiej projektow systemowych w perspektywie 2007-2013 podpisane zostaty
w 2008 roku przez PUP nr 1 w Lodzi dla projektu £odzki rynek pracy to Twoja
przysztosc oraz przez PUP nr 2 w Lodzi dla projektu Wspieramy Twojq aktywnosé.
W latach 2009-2014 podpisywane byly aneksy do wspomnianej umowy ramowe;.
Konsekwencjg polaczenia urzedéw w 2012 roku byta réwnolegla realizacja przez
PUP w Lodzi dwoch projektow pozakonkursowych w latach 2012-2014. W po-
szczegdlnych latach realizowane byly zadania, o ktérych mowa w Ustawie o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W przypadku projektu £0dzki rynek pracy to Twoja przysztosé zadanie w formie
refundacji pracodawcom kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy
realizowane bylo w 2014 roku.
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Ponizej dane dotyczace jego wykonania:

1.

Ealb N

Liczba przedsiebiorstw, ktore otrzymaty pomoc publiczng w postaci refunda-
cji kosztow wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy — 90, w tym:
mikroprzedsigbiorstwa — 72;

male przedsigbiorstwa — 17;

srednie przedsigbiorstwa — 1.

Liczba utworzonych stanowisk pracy — 117.

Liczba zatrudnionych na utworzonych stanowiskach pracy — 128.

Warto$¢ udzielonego wsparcia — 2 467 399,99 zt (dokumentacja projektu
L.odzki rynek pracy to Twoja przysziosc).

W przypadku projektu Wspieramy Twojg aktywnos¢ przedmiotowe zadanie re-
alizowane byto dwukrotnie, tj. w 2008 roku oraz w 2014 roku. Ponizej dane doty-
czace jego realizacji w poszczegdlnych latach:

Rok 2008

1.

Liczba przedsiebiorstw, ktore otrzymaty pomoc publiczng w postaci refunda-
cji kosztow wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy — 41, w tym:
mikroprzedsigbiorstwa — 33;

mate przedsicbiorstwa — 7,

srednie przedsigbiorstwa — 1.

. Liczba utworzonych stanowisk pracy — 48.
3.
4.

Liczba 0sob zatrudnionych na utworzonych stanowiskach pracy — 48.
Wartos$¢ udzielonego wsparcia — 672 510,64 zt.

Rok 2014

1.

Ealb N

Liczba przedsiebiorstw, ktore otrzymaty pomoc publiczng w postaci refunda-
cji kosztow wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy — 60, w tym:
mikroprzedsi¢biorstwa — 44;

mate przedsigbiorstwa — 14;

srednie przedsigbiorstwa — 2.

Liczba utworzonych stanowisk pracy — 79.

Liczba os6b zatrudnionych na utworzonych stanowiskach pracy — 80.
Warto$¢ udzielonego wsparcia — 1 683 623,96 zt (dokumentacja projektu
Wspieramy Twojg aktywnosc).
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5. Kwestia efektywnosci udzielanej pomocy

Przytoczone powyzej wielkosci i liczby $wiadcza o tym, ze w Polsce, w okresie
programowania 2007-2013, zostaty uruchomione i przekazane przedsigbiorstwom,
w tym przedsiebiorcom z sektora MSP, olbrzymie $rodki, ktore w wielkiej mie-
rze pochodzity z funduszy unijnych, w tym z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Srodki w tym okresie
programowania zostaty przekazane i wyczerpane. Wszystkie sprawozdania mowia
takze, ze zostaly one przekazane przedsiebiorstwom, w tym takze sektorowi MSP,
zgodnie ze wszelkimi wymaganymi procedurami. Jak wida¢ z powyzszego, pomoc
publiczna kazdego rodzaju, udzielana przez wiele instytucji, w tym takze przez
urzedy pracy, posiadata odpowiednie ramy instytucjonalne, ktore umozliwity jej
udzielanie. W przypadku pomocy publicznej udzielanej przez urzgdy pracy byty to
urzedy pracy zar6wno na poziomie powiatowym, jak i na poziomie wojewodzkim.
Urzedy te, zar6wno w Lodzi, jak i w catym kraju, podobnie jak inne instytucje,
dysponuja szczegotowa sprawozdawczoscia na temat zgodnos$ci procedur oraz wy-
datkowania tych $§rodkéw zgodnie z nimi. Dlatego tez przyjmuje si¢ powszechnie,
ze $rodki te zostaty przez przedsiebiorstwa zagospodarowane lege artis. Natomiast
zasadniczym pytaniem, ktore rodzi si¢ w zwigzku z udzielang pomocg i transfe-
rem duzych srodkéw publicznych, jest pytanie o trwalsze efekty i korzysci, ktore
te transfery przynosza. To zagadnienie, po kilku latach wydawania powyzej opisa-
nych powaznych srodkoéw, nalezy zbadac. Sadzi sie, ze nalezy je przedstawi¢ w taki
sposob, aby odpowiedzi nie odnosity si¢ tylko i wylacznie do kolejnego pokazania
prawidlowosci zastosowanych procedur. Tematem do szerszych badan jest kwestia
dtugofalowych, trwatych efektow wydawania tego typu srodkow, tak aby unikngé
ewentualnych zarzutéw odnoszacych sig, dla przyktadu, do ewentualnej mislokacji
tego typu Srodkow. Dlatego tez stwierdzenie, ze srodki te zostaly wydane lege artis,
nie zamyka dyskusji zwigzanej z kwestig ich wydawania. Bardziej otwiera kwesti¢
dyskusji naukowej na temat, czy srodki te zostaly wydane tak, aby przyniosty dtu-
gofalowe, trwate efekty. Pozostaje to otwartym pytaniem badawczym.



EUGENIUSZ BRzuskAa | CHARAKTERYSTYKA POMOCY PUBLICZNEJ... |169

Podsumowanie

Od 2015 roku w Unii Europejskiej okres programowania 2007-2013 uznaje si¢ za
zakonczony. W okresie tym, w ramach pomocy publicznej, w tym takze dostepnej
w strukturze urzedow pracy, przekazano przedsicbiorstwom w Polsce, w duzej mie-
rze z sektora MSP, znaczne $rodki. Srodki te udato si¢ wydaé¢ zgodnie z procedura
oraz zgodnie z przewidywaniami. Jest to widoczne we wszystkich dokumentach
poszczegdlnych instytucji, ktore powyzszg pomocg si¢ zajmowaty. Dokumentacja
ta potwierdza tezg, iz srodki te zostaty rozdysponowane zgodnie z przyjetymi wy-
mogami formalnymi. Réwniez w odniesieniu do sektora MSP, ktory korzystat ze
wsparcia urzedow pracy, w tym tdédzkich urzedoéw pracy, mozna stwierdzic, ze srod-
ki te zostaly wydane lege artis i odpowiednio przez przedsigbiorcow zagospoda-
rowane. Natomiast ciaggle otwartg kwestig badawcza pozostaje pytanie dotyczace
dhugotrwatej efektywnos$ci udzielonej pomocy oraz jej wplywu na podniesienie
konkurencyjnosci polskiego sektora MSP.
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THE STATE AID FOR SME SECTOR FROM EU FUNDS GRANTED
BY LABOUR OFFICES — CASE OF LABOUR OFFICES IN LODZ

Abstract

SME sector is a very important actor for Polish economy. During the 2007-2013 program-
ming, for the Polish enterprises, including the SME sector, the huge state aid was granted.
It was granted by several Polish institutions, such a voivodships and local Labour Offices.
Since 2015 year, the evaluation of that state aid is leading. Drawing up learn us about lead-
ing that grands with the law agreement. But it is impossibible to let them know about the
long therm effectiveness of that aid. In that article that kinds of state aid are shown and the
opening research question is the problem of effectiveness of that aid.
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