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Wprowadzenie

Wraz z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach wzrasta zna-
czenie struktur organizacyjnych wspierajacych wspotprace naukowa (ale rowniez
przedsigbiorczg), takich jak sieci wsparcia innowacji, sieci badawcze, konsorcja
naukowo-przemystowe, regionalne i branzowe klastry. Instrumenty wsparcia ko-
operacji ukierunkowane sg przede wszystkim na wspieranie naturalnych procesoéw
nawigzywania wspolpracy miedzy podmiotami. Oznacza to, ze niezbedne jest za-
pewnienie odpowiedniego srodowiska, w ktérym kooperacja przedsiebiorstw moze
by¢ inicjowana w tatwy i efektywny sposob. Wsparcie publiczne w ramach fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej oraz srodkow Komisji Europejskiej daje moz-
liwo$¢ finansowania tworzenia oraz funkcjonowania specjalistycznych sieci wspie-
rajacych procesy innowacyjne. Potrzeba dazenia do racjonalnej alokacji funduszy
publicznych uzasadnia zarazem konieczno$¢ badania efektywnosci wykorzystania
wymienionych zrédet finansowania.

Celem niniejszego artykutu jest w zwigzku z tym prezentacja i analiza uwa-
runkowan efektywnosci finansowania sieci wsparcia innowacji z wykorzystaniem
srodkéw publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej w perspektywie 2007-2013. Artykul zostat oparty na analizie
i ocenie literatury ukazujacej istote kategorii efektywnos$ci ekonomicznej — w tym
efektywnos$ci zwigzanej z wydatkowaniem $rodkéw publicznych. W warstwie ba-
dawczej wykorzystano indywidualny wywiad poglebiony z przedstawicielem in-
stytucji centralnej i regionalnej odpowiedzialnej za programowanie lub wdrazanie
analizowanych dziatan wspierajacych skierowanych do instytucji otoczenia bizne-
su, jak rowniez wywiad z przedstawicielem instytucji, korzystajacej ze wsparcia
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

1. Koncepcja efektywnosci w naukach ekonomicznych

Efektywno$¢ jest jedng z najczeséciej stosowanych kategorii w ekonomii i na-
ukach o zarzadzaniu, a przez swoj interdyscyplinarny charakter takze czesto kran-
cowo réznie interpretowang i definiowang. Sposob definiowania pojgcia efektyw-
nosci zalezy w duzej mierze od obszaru jego stosowania, a wraz z rozwojem wiedzy
ulega ciagtej ewolucji (Zigbicki, 2013, s. 37). Efektywna dziatalno§¢ prowadzona
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w jakiejkolwiek dziedzinie to taka, ktora przynosi dtugookresowe korzysci osobie
lub instytucji ja prowadzacej (Grzesiak, 1996, s. 54-55; Zieleniewski, 1979, s. 236).
Rownoczesnie efektywnos$¢ jest utozsamiana najczesciej z pozytywnym rezulta-
tem podejmowanych dziatan oraz pozytywna (dodatnia) oceng wykorzystywanych
w ich toku metod i narze¢dzi, stuzacych realizacji przyjetych celow, co odroznia jg od
nieefektywnosci'. Wynika z tego, ze kategorii efektywnosci nie nalezy utozsamiac
wylgcznie z zagadnieniami gospodarczymi. Moze si¢ ona odnosi¢ do wszystkich
sytuacji, gdy podejmowane sg zorganizowane dzialania zorientowane na realizacje
okreslonego zamierzenia (Jaki, 2012, s. 123). W przypadku przedsi¢biorstw zwig-
zane jest to z wykorzystywaniem roznych postaci celowo dobranych i odpowiednio
zorganizowanych zasobow gospodarczych, co stanowi naturalny atrybut przedsig-
biorstwa jako kategorii ekonomicznej.

Rozpatrujac kategorie efektywnosci na gruncie nauk o zarzadzaniu, nalezy
w pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage na jej Scisle powiazanie z realizacja celow
organizacji (Godziszewski, Haffer, Stankiewicz, Sudot, 2011, s. 122; Krzyzanow-
ski, 1994, s. 180). Cel kazdej organizacji moze by¢ wyrazany zarOwno rzeczowo,
jak 1 finansowo, jest to zatem zmienna ekonomiczna odnoszaca si¢ do dziatalnosci
danej organizacji, ktora jest przedmiotem glownego zainteresowania kierownictwa
tejze 1 tym samym stanowi gtowne kryterium wyboru typu i kierunku dziatania
(Balcerowicz, 1997, s. 111). Stad z pojeciem celu zwigzana jest zawsze antycypacja
dziatalnosci, pod tym pojeciem kryja si¢ bowiem przewidywane do zrealizowania
zamierzenia, ukierunkowane na zaspokojenie potrzeby, ktora legla u podstaw reali-
zacji przyjetego celu (Duraj, 2000, s. 52-53).

Wyjasniajgc istote i atrybuty efektywnos$ci z perspektywy jej postrzegania
przez nauki ekonomiczne, nalezy zwroci¢ uwage na istnienie §cistego powigzania
tej kategorii z kategorig racjonalno$ci, poniewaz to efektywnos$¢ ekonomiczna jest
W sposob najpelniejszy wyrazicielem rezultatow racjonalnos$ci gospodarowania
(Chomatowski, 1993, s. 85). Prowadzi to do wniosku, ze pomiedzy tymi obydwo-
ma kategoriami istnieje dwukierunkowa zaleznos¢. Efektywnos¢ ekonomiczna jest
z jednej strony celem racjonalnego gospodarowania. Z drugiej za$ strony warun-
kiem uzyskania pozadanego poziomu efektywnosci ekonomicznej jest kierowanie

! Niezaleznie od sformutowanego ogdlnego sposobu rozumienia kategorii efektywnos$ci spo-
tyka sie takze wykorzystywanie jej dla okreslenia kazdego rezultatu podejmowanych dziatan, ktory
moze skutkowac¢ dodatnim badz ujemnym poziomem efektywnosci.
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si¢ podstawowymi zasadami racjonalnego gospodarowania. W tym kontekscie po-
jawia sie problem interpretacji efektywnos$ci na gruncie prakseologii jako ogolnej
nauki o racjonalnym dziataniu, okre$lanej takze mianem logiki racjonalnego dzia-
fania (Kurnal, 1969, s. 88; Pitejko, 1976, s. 106). Sformutowana przez Oskara Lan-
gego prakseologiczna zasada racjonalnego gospodarowania (Lange, 1978, s. 147)
stanowi koncepcyjng podstawe dla ekonomizacji dziatan, czyli wzrostu poziomu
gospodarnosci (ekonomicznos$ci) funkcjonowania kazdej organizacji. Odbywac si¢
to moze przy wykorzystaniu trzech drog zwigkszania ekonomiczno$ci: wariantu
wydajnosciowego — maksymalizacja efektu dziatania; wariantu oszczedno$ciowego
— minimalizacja naktadow; wariantu wydajnosciowo-oszczgdnosciowego — maksy-
malizacja efektu dziatania, przy rownoczesnym dazeniu do minimalizacji niezbgd-
nych do poniesienia naktadow (Tyranska, 2010, s. 154).

2. Efektywnos$¢ wydatkowania srodkow publicznych

Efektywno$¢ wydatkowania §rodkdéw publicznych oznacza rezultaty podejmo-
wanych dziatan opisanych relacja efektow do poniesionych naktadow (Guziejewska,
2008, s. 72), przy czym relacja ta powinna dazy¢ do optimum. Efektywnos$¢ w od-
niesieniu do realizacji zadan publicznych jest rozumiana jako zbior relacji ekono-
micznych w postaci przeptywow pieni¢znych pomiedzy uczestnikami dziatalnosci
stuzacej realizacji zadan wyznaczonych prawem i zalezy w znacznej mierze od traf-
nos$ci doboru oraz prawidtowos$ci skonstruowania instrumentow pienieznych, dzieki
ktérym realizowane sg procesy podziatu i wymiany wytworzonych dobr i ustug
(Sochacka-Krysiak, 2009, s. 192).

Ocena efektywnosci wydatkowania §rodkow pochodzacych ze zrodet publicz-
nych wskazuje na konieczno$¢ opracowania i wykorzystywania jasno sprecyzowa-
nych standardow i miernikow dziatalnosci i realizacji zadan oraz wykorzystania
narzedzi kontrolnych, w szczegolnosci w odniesieniu do standardéw i miernikow
dziatalnosci i realizacji zadan. Niezbedne jest zatem nie tylko dokonywanie po-
miaréw, lecz takze przeprowadzenie wartosciowania ich wynikow (Filipiak, 2010).
Stanowi to podstawe oceny efektow, ktorg mozna powigzac z efektywnoscig i oce-
ng skutecznosci podejmowanych dzialan. Tak wigc nowe zarzadzanie publiczne
promuje ide¢ tzw. 3E, czyli oceng gospodarnosci (economy), wydajnosci (efficien-
cy) oraz skutecznosci (effectiveness). Nalezy tez podkresli¢, ze efekty niektorych



ANDRZEJ JAKI, ZOFIA GRODEK-SZOSTAK
WYBRANE PROBLEMY EFEKTYWNOSCI FINANSOWANIA SIECI WSPARCIA INNOWACJI...

25

wydatkéw publicznych wystepuja po wielu latach, powodujac brak precyzyjnego
rozktadu w czasie naktadéw i efektow, co jest podstawowym warunkiem pomiaru
efektywnosci (Poniatowicz, Salachna, Perlo, 2010, s. 49).

Wstepne oceny dotyczace efektywnosci wykorzystania §rodkoéw publicznych
pochodzacych z funduszy strukturalnych sa pesymistyczne, tylko czgsé Srodkow
wydawana jest w taki sposob, ze przyczynia si¢ do trwalego rozwoju. Przyczyna
powyzszego stanu jest nieefektywnos¢ i niewydolnos¢ systemu wydatkowania $rod-
kow bedaca konsekwencja przerostu liczby i jakosci regulacji prawnych (Koziot-
-Nadolna, 2016, s. 137—138; Mantymaéki, Riemer, 2016). Analiza raportow z badan
oceny skutecznosci wsparcia sieci wsparcia innowacji wskazuje na wykorzystywa-
nie narzedzi pomiaru i warto$ciowania wynikow efektywnosci w postaci zognisko-
wanych wywiadéw grupowych, wywiadow osobistych wspomaganych komputero-
wo (CAPI) prowadzonych wsrod klientow ustug sieciowych (PARP, 2016, s. 14-15).

Przedstawiony przeglad literatury nie wyczerpuje ztozono$ci zagadnienia
efektywnos$ci. Wraz z rozwojem gospodarczym i spotecznym podejmowane sg ko-
lejne dyskusje, odnoszace si¢ takze do szczegdlnych uwarunkowan efektywnosci,
z czym mamy m.in. do czynienia w przypadku wykorzystania funduszy publicz-
nych jako zrodet finansowania innowacji.

3. Enterprise Europe Network i Krajowy System Ustug
jako sieci wsparcia innowacji

W gospodarce opartej na wiedzy coraz wigkszego znaczenia dla wzrostu ak-
tywnosci gospodarczej i przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw nabiera oto-
czenie 1 szeroko rozumiana wspotpraca (Ratajczak-Mrozek, 2009). Dzigki pracy
zespotow eksperckich tworzg si¢ sieci wyspecjalizowanych instytucji wspierania
przedsigbiorczosci, innowacyjnosci i transferu technologii (tab. 1).

Sie¢ Enterprise Europe Network (EEN) zostata utworzona jako element wdra-
zania Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji 2007-2013,
a w latach 2014-2020 finansowana w ramach Programme for the Competitiveness
of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises (COSME). Osrodki sieci
sa prowadzone przez rozmaite organizacje wspierajace rozwoj gospodarczy, takie
jak izby gospodarcze i przemystowo-handlowe, agencje rozwoju regionalnego, cen-
tra wspierania przedsigbiorczosci, centra transferu technologii itp. Glownym celem
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Tabela 1. Sieci informacyjne dla przedsigbiorstw

Sieci o zasiegu Sieci o zasiggu krajowym

europejskim bez struktur regionalnych ze strukturami regionalnymi

Europe Direct (ED) Krajowy System Ustug (KSU) | Lokalne Okienka Przedsigbiorczosci
(LOP)
Enterprise Europe Krajowa Sie¢ Innowacji (KSI) | Regionalne Instytucje Finansujace
Network (EEN) (RIF)
Krajowy Punkt Akademickie Inkubatory Regionalne Osrodki Europejskiego
Kontaktowy Programow | Przedsigbiorczosci (AIP) Funduszu Spotecznego (ROEFS)
Badawczych Unii
Europejskiej (KPK)
EurolnfoCentres (EIC) Krajowa Izba Gospodarcza Regionalne Centrum Informacji
(KIGNET) Europejskiej (RCIE)

Europejska Sie¢ Aniotéow | Krajowa Sie¢ Obszarow Regionalne Fundusze Pozyczkowe
Biznesu (EBAN) Wiejskich (KSOW) (RFP)
FINancial Services Ogolnopolska Sie¢ Transferu Regionalne Centra Informacyjne
Complaints NETwork Technologii i Wsparcia (FEM)
(FIN-NET) Innowacyjnosci MSP (STIM)

Zrodto: Grodek (2010), s. 206.

sieci jest oferowanie malym i $rednim przedsigbiorstwom kompleksowych ustug
stuzacych zwigkszeniu ich potencjatu oraz zdolno$ci innowacyjnych. Ustugi EEN
$wiadczone sg w trzech zakresach:

1. Ustugi informacyjne z zakresu prawa i polityk UE oraz pomoc w znalezie-

niu partneréw biznesowych.

2. Ustugi w zakresie transferu technologii.

3. Ustugi informacyjne z zakresu Programu HORIZON 2020.

Dla skutecznej dziatalno$ci sieci istotna jest wspdtpraca miedzy osrodkami
z r6znych krajow, sg one zobowigzane do odpowiadania na zapytania przedsi¢bior-
cow, przekazywane im przez zagraniczne osrodki.

Zadania sieci realizowane sg przez osrodki rozmieszczone w catej Unii Euro-
pejskiej oraz wielu innych krajach. Os$rodki tworzg konsorcja regionalne operujace
na okreslonym terenie. W sensie formalnym kazde konsorcjum realizuje osobny
projekt EEN. Z projektowa organizacjg sieci zwigzana jest obecno$¢ lidera (orga-
nizacji wiodacej), ktory koordynuje prace konsorcjum, odpowiada za whasciwa re-
alizacje projektu, zajmuje si¢ administracja oraz komunikuje si¢ z Komisja Euro-
pejska zarzadzajaca siecia. Wspotpraca polskich osrodkéw EEN odbywa si¢ przede
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wszystkim w ramach konsorcjow oraz w uktadach migdzynarodowych. Wspétpraca
w ramach konsorcjum jest niejako oczywista i wigze si¢ z realizacja wspolnego pro-
jektu, czyli sprawozdawczoscia, wskaznikami, wykonywaniem wspdlnych dziatan
oraz przeptywami finansowymi miedzy liderem i partnerami. Kooperacja miedzy-
narodowa wynika z zatozen sieci EEN, ktora ma stymulowac¢ transgraniczng wspot-
prace przedsiebiorstw i takiz transfer technologii.

W opinii przedstawicieli sieci EEN jej efektywno$¢ jest oceniana wysoko.
Podkreslajg oni, ze proces laczenia starych sieci i rozruchy projektu EEN wptyna
na okresowe zmniejszenie aktywnosci osrodkow, ktore musiaty sie dostosowac do
nowych uwarunkowan dziatania. Przedstawiciele osrodkéw EEN, poréwnujac je do
osrodkow zagranicznych, dostrzegaja nieco mniejsza efektywnos¢ polskich osrod-
kow, zwlaszcza w przypadku najwazniejszych, najbardziej namacalnych efektow,
ktorymi sa umowy miedzy partnerami biznesowymi oraz transgraniczne transfery
technologii. W opinii konsultantow EEN wynika to przede wszystkim z mniejszego
potencjatu polskich firm, ale takze instytucji naukowych (ktore moga za posrednic-
twem sieci oferowac swoje ustugi i technologie).

Krajowy System Ustug (KSU) dla matych i Srednich przedsigbiorstw tworzg
dzialajace w Polsce organizacje wyspecjalizowane w §wiadczeniu réznego rodzaju
ustug dla przedsigbiorstw i 0s6b podejmujacych dziatalno$¢ gospodarczg. Cztonko-
wie KSU sg niezalezni i samofinansujacy si¢, a uczestnictwo w systemie jest dobro-
wolne. Spetnienie wymogow i rejestracja w systemie uprawniajg do postugiwania
si¢ nazwg 1 logo KSU. Sama rejestracja w KSU nie przektada si¢ jednak na dostep
do finansowania, tzn. os§rodki KSU nie otrzymuja zadnych srodkéw finansowych na
dziatalnos¢ z tytutu rejestracji w systemie. Rejestracja jest potwierdzeniem spetnie-
nia kryteriow, co w domysle przeklada si¢ na gwarancje jakosci ustug. Podsystemy
KSU zdefiniowane przez cztery rodzaje ustug systemowych (informacyjne, dorad-
cze, szkoleniowe i finansowe) w zalozeniu wzajemnie si¢ dopetniajg (tab. 2).

W latach 2007-2015 ustugi KSU byty finansowane w ramach realizacji pro-
jektu systemowego PARP ,,Zapewnienie dostepu przedsiebiorstw do nowych ustug
KSU”, finansowanego w ramach Poddziatania 2.2.1 Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki na lata 20072013 (tab. 3).
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Tabela 2. Zakres ustug realizowany przez KSU

Ustugi do

radcze Ustugi informacyjne

— charakterze ogdlnym,
marketingu, finansow, prawa, planowania
i zarzadzania, eksportu, jakosci itp.

— o charakterze proinnowacyjnym, stuzace
rozwojowi firmy poprzez poprawg ist-
niejacego lub wdrozenie nowego procesu
technologicznego, produktu lub ustugi

np. w dziedzinie — administracyjno-prawne aspekty prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarcze;j

— o dostgpnych programach pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow oraz innych dostepnych
zrodtach finansowania dziatalno$ci gospodarcze;j

— przygotowanie wnioskow o pomoc publiczng
i finansowanie dziatalnosci gospodarczej z innych
zrodet

— wprowadzanie informacji o ofercie handlowej
do baz danych stuzacych nawigzaniu wspotpracy
gospodarczej (w tym zagranicznej)

— wyszukiwanie potencjalnych partneréw
gospodarczych w dostepnych bazach danych
(w tym weryfikowalnych przez wywiadownie
gospodarcze)

Ustugi finansowe

Ustugi szkoleniowe

— udzielanie porgczen kredytowych stano-
wiacych dodatkowa forme¢ zabezpieczenia
gtéwnie kredytoéw i pozyczek (fundusze

porgczeniowe)

— udzielanie pozyczek na rozpoczgcie

lub rozwoj dziatalno$

— szkolenia otwarte, w ktorych uczestnictwo jest
ogolnie dostgpne

— szkolenia zamknigte, organizowane na
indywidualne zamowienie klienta

ci gospodarczej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie PARP (2008).

Tabela 3. Ustugi systemowe Krajowego Systemu Ustug

Instrument wsparcia/
nazwa ustugi

Charakter ustugi

1

2

Ustuga pilotazowa

w zakresie wykorzysta-
nia technologii infor-
macyjnych w zarzadza-
niu przedsigbiorstwem

Ustuga audytowo-doradcza sktadajaca si¢ z dwdch etapow:

etap [ — audyt systemu organizacji i zarzadzania w przedsi¢biorstwie
oraz wykorzystywanych technologii informacyjnych

etap Il — doradztwo we wdrazaniu rekomendacji wynikajacych z audytu
oraz szkolenie

Ustuga pilotazowa

w zakresie zarzgdzania
efektywnoscia
energetyczna
przedsigbiorstw

Ustuga doradczo-szkoleniowa sktadajaca si¢ z dwoch etapow:

etap [ — audyt energetyczny polegajacy na analizie stanu gospodarki
energetycznej przedsigbiorstwa, w celu identyfikacji
mozliwych do wdrozenia dziatan zmierzajacych do zwickszenia
efektywnosci energetycznej w tym przedsigbiorstwie

etap Il — doradztwo we wdrazaniu rekomendacji wynikajacych
z audytu energetycznego ukierunkowanych na podniesienie
efektywnosci energetycznej przedsigbiorstwa o co najmniej 5%
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1 2
Ustuga pilotazowa Ustuga sktadajaca si¢ z dwoch komponentow:
w zakresie marketingu | komponent I podzielony na 3 etapy:
i sprzedazy produktow |etap I— audyt marketingowy polegajacy na szczegétowej analizie

dla mikro i matych sytuacji rynkowej klienta, stanowi podstawe do zbudowania
przedsigbiorstw zindywidualizowanego planu marketingowego

z branzy przetworstwa | etap 11 — doradztwo strategiczne polegajace na przeprowadzeniu
rolno-spozywczego indywidualnego doradztwa, ktorego rezultatem jest

opracowany plan marketingowy oraz 5 wykonawczych
programéw marketingowych zapisanych w formie
praktycznych dziatan

etap I1I — asysta we wdrazaniu planu marketingowego i wykonawczych
programéw marketingowych

Komponent II — szkolenie dotyczace podstawowych zagadnien z zakresu

marketingu, budowania planu marketingowego w branzy przetworstwa

rolno-spozywczego, wdrazania planu we wlasnym przedsigbiorstwie

i zasad monitorowania jego realizacji

Ustuga systemowa Ustuga szkoleniowo-doradcza sktadajaca si¢ z trzech etapow:
w zakresie ochrony etap [ — audyt Srodowiskowy, identyfikacji stopnia spetniania
srodowiska wymogow prawnych
etap IT - wsparcie doradcze przy wdrazaniu dziatan rekomendowanych
w etapie |

etap I1I — szkolenia z zakresu wykorzystania narzedzi pozwalajacych
na obliczanie poziomu korzystania ze $srodowiska oraz na
obliczanie oplat za korzystanie ze srodowiska

Zrodto: opracowanie wiasne.

Krajowy System Ustug koordynowany jest przez Polska Agencj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczos$ci (PARP). Misja KSU jest ,,rozwdj przedsigbiorczos$ci poprzez
zapewnienie najwyzszej jakosci ustug w kluczowych obszarach wymagajacych
wsparcia panstwa’.

Podsumowanie

Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia efektywnos$ci wykorzystania $rod-
kow publicznych wydaje si¢ rola wiadz publicznych w kreowaniu i dziataniu sie-
ci organizacji wspierajacych innowacyjnos¢ i transfer technologii. W przypadku
przedstawionych w artykule sieci EEN i KSU znaczenie wtadz publicznych byto
kluczowe. Wszystkie sieci byty finansowane ze srodkow publicznych w ramach spe-
cjalnych programow, jednak efekty poszczegdlnych inicjatyw okazywaty si¢ zroz-
nicowane. Zatem zapewnienie wysokiej jakosci podejmowanych dziatan oraz ich



30

ZARZADZANIE

skutecznosci jest istotnym obszarem dla inicjatywy wiadz publicznych. Wsparcie
dla sieci musi by¢ precyzyjnie zaplanowane, szczegolnie w zakresie celu dziatania
sieci oraz mechanizmow wspotpracy. Jezeli wspotpraca w sieci nie ma potencjatu
synergicznego, to zazwyczaj takie same cele mozna osiagna¢ efektywniej (a przede
wszystkim taniej) bez tworzenia struktury sieciowej (Ratajczak-Mrozek, 2010
s. 29—-41). Instytucje odpowiedzialne za tworzenie programoéw i projektow rozwojo-
wych na poziomie krajowym oraz regionalnym powinny mie¢ na uwadze, ze sieci
nie s3 cudownym rozwigzaniem, ich tworzenie nie zawsze musi by¢ efektywne i —
co wydaje si¢ kluczowe — nie zawsze jest konieczne.

Zapewnienie wysokiej jakosci podejmowanych dziatan oraz ich skutecznos$ci
jest istotnym obszarem dla inicjatywy wtadz publicznych. Wsparcie dla sieci musi
by¢ precyzyjnie zaplanowane, szczeg6lnie w zakresie celu dziatania sieci oraz me-
chanizmoéw wspotpracy. Wspotpraca dla samej wspotpracy nie powinna by¢ celem
sieci finansowanych ze srodkoéw publicznych, poniewaz po zakonczeniu finansowa-
nia publicznego nie udaje si¢ zbudowac trwatej sieci wspotpracy. Rekomendacje dla
decydentéw obejmuja nastepujace ptaszczyzny decyzyjne: utrzymania sieci dostgp-
nych w catym kraju instytucji oferujacych przedsigbiorcom podstawowe wsparcie
informacyjne i doradcze; wspierania instytucji otoczenia biznesu zaréwno ze szcze-
bla krajowego, jak i regionalnego, z jednoczesnym doskonaleniem komplementar-
nosci wsparcia pomigdzy obydwoma poziomami; wprowadzanie ograniczonej od-
platnosci za ustugi powinno by¢ upowszechniane, jednak z ograniczeniami wobec
najstabszych i najmniej zasobnych odbiorcow wsparcia.
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SELECTED PROBLEMS OF THE EFFECTIVENESS OF FINANCING
INNOVATION NETWORK SUPPORT FROM PUBLIC FUNDS

Abstract

Support networks of innovative processes are an integral part of both the international
and the national system of innovation support. System to create a favourable climate for
the generation and diffusion of innovation requires a commitment of resources from public
sources, including the EU structural funds. The article contains a general description of
selected networks to support innovation and the characteristics of the effectiveness of their
financing.
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