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Streszczenie

Unia Europejska jest organizacja dysponujaca wlasnym budzetem, zgodnie z ktérym finan-
sowane sa dziatania dazace do rozwiazywania wspolnych problemoéw krajow cztonkow-
skich. Dzigki srodkom budzetowym Unia prowadzi migdzy innymi aktywna polityke roz-
woju regionalnego, ktorej najwazniejszym celem jest zmniejszenie rozbieznosci w rozwoju
krajow i regiondw, a co za tym idzie — zwigkszenie atrakcyjnosci krajow cztonkowskich
oraz samej Wspoélnoty na rynku globalnym. Polityka ta jest realizowana i finansowana za
posrednictwem Funduszy Europejskich (funduszy unijnych), ktére poprzez wlasciwe in-
strumenty finansowania sg relokowane w poszczegolnych regionach krajow cztonkowskich
z zachowaniem okreslonych zasad 1 warunkow. Fundusze te odgrywaja czg¢sto wiodgca role
w ksztaltowaniu rozwoju i innowacyjnosci tych regiondw. Artykul podejmuje t¢ proble-
matyke w odniesieniu do regionow Polski, ukazujac skale i efekty wykorzystania fundu-
szy unijnych. Celem autoréw byl opis roli, jaka pelnig Fundusze Europejskie w procesie
kreowania rozwoju i innowacyjno$ci regionow w Polsce. Jako tezg artykutu przyjeto, ze
fundusze te istotnie przyczyniaja si¢ do wzrostu konkurencyjnosci, podniesienia stopy zy-

*  Adres e-mail: jakia@uek.krakow.pl.
**  Adres e-mail: rojekt@uek.krakow.pl.

! Publikacja zostata sfinansowana ze srodkow przyznanych Wydziatowi Zarzadzania Uniwersyte-

tu Ekonomicznego w Krakowie w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.



54

PROBLEMY TEORETYCZNE | METODYCZNE

ciowej 1 standardu zycia oraz rozwoju innowacji w poszczegodlnych regionach Polski. Hi-
poteza badawcza jest zalozenie, ze pozytywne oddziatywanie Funduszy Europejskich jest
uwarunkowane wlasciwym wsparciem ze strony wladz regionalnych oraz panstwowych
struktur odpowiedzialnych za ich wykorzystanie. Analiz¢ majaca zweryfikowaé przyjeta
hipoteze przeprowadzono na podstawie danych statystycznych charakteryzujacych badang
problematyke, jak réwniez badan wlasnych autoréw. Przeprowadzone badania wskazaty,
ze skala pozyskanych $rodkéw unijnych w Polsce jest znaczaca. Pamigtaé jednak nalezy,
ze uzyskiwane w ten sposob pienigdze nie przetoza si¢ automatycznie na rozwdj polskich
regionow i w konsekwencji szybsze tempo wzrostu gospodarczego. Te cele sg mozliwe do
wsparcia z wykorzystaniem funduszy unijnych, jednak o skali ich absorpcji oraz przezna-
czeniu decydujg autonomicznie wladze poszczegoélnych regiondéw. Pozytywne oddziatywa-
nie Funduszy Europejskich powinno by¢ zatem poparte wlasciwym wsparciem ze strony
wiladz regionalnych oraz panstwowych struktur odpowiedzialnych za ich wykorzystanie.

Stowa kluczowe: Fundusze Europejskie, innowacyjnos¢ regionéw, polityka regionalna

Wprowadzenie

Unia Europejska jest zaliczana do obszaréw rozwinigtych i stabilnych ekonomicz-
nie, jednak wewnatrz jej terytorium poziom zycia mieszkancow jest zréznicowa-
ny 1 wynika z dysproporcji w poziomie rozwoju spoleczno-ekonomicznego w po-
szczegblnych panstwach cztonkowskich i ich regionach. Rozbieznosci te, zaleznie
od regionu, sg rezultatem niekorzystnego potozenia, niesprzyjajacych warunkow
srodowiskowych, niskiego stopnia zaludnienia, duzej zaleznosci regionow od upa-
dajacych sektoréw przemyshu, stabego rozwoju infrastruktury, w tym zaplecza
komunikacyjnego i transportowego, oraz utrudnien w dostgpie do wspotczesnych
technik i technologii. Istnienie tych dysproporcji postrzega si¢ jako zjawisko nie-
korzystne, ktore ogranicza mozliwosci realizacji zasady swobodnej konkurencji, co
prowadzi do utrudnien w stabilnym i harmonijnym rozwoju catej Unii. Dlatego tez
w ramach realizowanych polityk podejmowanych jest wiele dziatan zmierzajacych
do poprawy sytuacji spotecznej i gospodarczej w najubozszych regionach (Ciupek,
Znaniecka, 2010, s. 123).

Unia Europejska jako organizacja migdzynarodowa dysponuje wtasnym budze-
tem. Zgodnie z nim finansowane sg dzialania dagzace do rozwigzywania wspolnych
problemoéw krajow czlonkowskich. Dzigki jednemu budzetowi dziatania te sg tan-
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sze 1 skuteczniejsze od dziatan jednostkowych realizowanych przez kazde panstwo
samodzielnie. W ten sposob Unia Europejska od ponad 40 lat prowadzi aktywna
polityke rozwoju regionalnego (nazywang réwniez polityka spojnosci albo polityka
strukturalng), ktorej najwazniejszym celem jest zmniejszenie rozbiezno$ci w roz-
woju krajow i regiondw, a co za tym idzie — zwigkszenie atrakcyjnosci krajow czton-
kowskich oraz samej Wspolnoty na rynku globalnym (Fundusze Europejskie, 2017).

W tym kontekscie celem autorow jest wskazanie roli, jakg pelnig Fundusze Eu-
ropejskie w procesie kreowania rozwoju i innowacyjno$ci regionéow w Polsce. Jako
teze artykutu przyjeto, ze fundusze te istotnie przyczyniajg si¢ do wzrostu konku-
rencyjnosci, podniesienia stopy zyciowej i standardu zycia oraz rozwoju innowacji
w poszczegolnych regionach Polski. Hipotezg badawczg jest zatozenie, ze pozytyw-
ne oddziatywanie Funduszy Europejskich jest uwarunkowane wlasciwym wspar-
ciem ze strony wladz regionalnych oraz panstwowych struktur odpowiedzialnych
za ich wykorzystanie. Analiz¢ majacg zweryfikowac przyjeta hipotezg¢ przeprowa-
dzono na podstawie danych statystycznych charakteryzujacych badang problematy-
ke, jak rowniez badan wlasnych autorow.

1. Fundusze Europejskie w strukturze strategii Unii Europejskiej

Cele, na ktore Unia Europejska przeznacza swoje fundusze, sa powigzane $cisle ze
strategia jej rozwoju. Obecna strategia okreslona jest w dokumencie ,,Europa 2020
Ponadto tworzone sg szczegdtowe plany rozdysponowania srodkdéw unijnych, Wie-
loletnie Ramy Finansowe, na okres co najmniej 5 lat (Fundusze Europejskie, 2017).

Strategia ,,Europa 2020 zostala przyjeta przez Rad¢ Europejska 17 czerwca
2010 roku na lata 2010-2020. Jest ona nastepca strategii lizbonskiej obowigzujacej
do konca 2010 roku, ktérej cele nie zostaty w petni osiagnigte, a jej skutecznos¢
zostata uznana za niewielka. ,,Europa 2020 stanowi zatem odpowiedz na stabo-
sci gospodarki europejskiej, ktore ujawnity si¢ podczas kryzysu gospodarczego
2007-2009. Strategia zaje¢ta si¢ wyzwaniem, jakim byla zmiana ukierunkowania
polityk z zarzadzania kryzysowego na wdrozenie zaréwno w $rednim, jak i dtugim
okresie, reform w kwestii wzrostu i zatrudnienia oraz zagwarantowania stabilnosci
finanséw publicznych (Tracz-Krupa, 2015, s. 59).

Program strategii ,,Europa 2020” obejmuje trzy kluczowe priorytety (Tracz-Kru-
pa, 2015, s. 59):
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a) rozwoj inteligentny — rozwoj oparty na wiedzy i innowacjach;

b) rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywnie czerpiacej z zaso-
bow oraz bardziej konkurencyjnej;

c) rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki z wyso-
kim poziomem zatrudnienia, umozliwiajacej rozwdj spdjnosci spoteczne;j i te-
rytorialnej.

,»Europa 2020” koncentruje si¢ na pigciu celach rozwojowych, ktore majg by¢

zrealizowane do 2020 roku (Komisja Europejska, 2017):

a) zatrudnienie — 75% o0s6b w przedziale wickowym 20-64 lata powinno by¢
czynnych zawodowo;

b) badania i rozwdj — na t¢ sfer¢ powinno zosta¢ przeznaczone 3% PKB krajow
Unii;

¢) zmiany klimatu i zrbwnowazone wykorzystanie energii — emisje gazow cie-
plarnianych powinny zosta¢ ograniczone o 20% (w przypadku sprzyjajacych
warunkow o 30%) w stosunku do poziomu z 1990 roku;

d) edukacja — liczba 0s6b konczacych edukacj¢ przedwczesnie powinna wynosic¢
ponizej 10% oraz nie mniej niz 40% os6b w przedziale wiekowym 30-34 lata
powinno mie¢ wyzsze wyksztatcenie;

e) walka z ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym — o co najmniej 20 mln powin-
na si¢ zmniejszy¢ liczba osob zagrozonych wykluczeniem cyfrowym i ubo-
stwem.

W celu realizacji zatozen i postulatow strategii zostaty opracowane Wieloletnie
Ramy Finansowe (WRF), ktore sg narzedziem nadania unijnym priorytetom poli-
tycznym wymiaru finansowego. WRF ustalaja podstawy dla rocznych budzetow
i nie sg tak szczegdlowe jak one: ustanawiane sa jedynie maksymalne roczne kwoty
(putapy) dla wydatkéw Unii Europejskiej jako catosci oraz dla wiodacych kategorii
wydatkoéw (Unia Europejska, 2017). WRF zwane sa tez perspektywami finansowy-
mi, a ich glownym celem jest kontrola wydatkow Unii w celu uzyskania rownowagi
jej budzetu (Fundusze Europejskie, 2017). WRF okreslane sg na co najmniej 5 lat,
w praktyce najczesciej na 7, i funkcjonuja w Unii od 1988 roku (Unia Europejska,
2017):

a) perspektywa finansowa 1988-1992 — skoncentrowana byta na ustanowieniu

rynku wewngtrznego oraz scaleniu wieloletniego programu ramowego badan
i rozwoju;
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b) perspektywa finansowa 1993—1999 — skupiala si¢ na polityce spotecznej i spdj-

nosci oraz wprowadzeniu euro;

¢) perspektywa finansowa 2000—2006 — poswigcona byta rozszerzeniu Unii;

d) perspektywa finansowa 2007-2013 — nadawata priorytet trwalemu rozwojowi

gospodarczemu oraz konkurencyjnosci w celu tworzenia nowych miejsc pracy;

e) perspektywa finansowa 2014-2010 — koncentrowata si¢ na przejsciu na gospo-

darke niskoemisyjng we wszystkich sektorach, promowaniu dostosowania si¢
do zmian klimatu, ochronie srodowiska naturalnego oraz promowaniu zréwno-
wazonego transportu i usuwaniu niedoboréw przepustowosci w funkcjonowa-
niu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

W praktyce Unia Europejska wydaje zaplanowane w budzecie pienigdze za
pomoca réznego rodzaju funduszy, programéw oraz instrumentéw finansowych.
Obecnie na podstawie celow strategii ,,Europa 2020 rozwoj gospodarczy krajow
cztonkowskich wspiera pie¢ gtdéwnych funduszy:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

— Europejski Fundusz Spoteczny,

— Fundusz Spojnosci,

— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,

— Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

Oprocz wyzej wymienionych funduszy we Wspolnocie funkcjonuja fundusze in-
westycyjne: Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej i Instrument Pomocy Przedak-
cesyjnej, instrumenty finansowe: JASPER, JASMINE, JEREMIE i JESSICA oraz
rozne inicjatywy Wspolnoty (Fundusze Europejskie, 2017). Do absorbcji srodkow
z funduszy unijnych stuza krajowe i regionalne programy operacyjne. Przepisy do-
tyczace dziatania funduszy sg wspolne dla wszystkich panstw i majg by¢ gwarancja
wykorzystywania §rodkow zgodnie ze strategia ,,Europa 2020, jak rowniez syn-
chronizacji i spojnego wykonywania przedsigwzie¢ oraz jak najmniej skomplikowa-
nego dostepu do funduszy dla potencjalnych beneficjentow.

Zasady funkcjonowania funduszy odnosza si¢ jednocze$nie do zasad polityki
regionalne;j:

a) zasady partnerstwa — wszystkie zainteresowane strony powinny ze sobg wspot-

pracowac na kazdym etapie realizacji funduszy, poczawszy od przygotowania
projektow przedsigwzieé, az po wydatkowanie srodkow;
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b) zasady dodatkowosci (wspotfinansowania i uzupetniania) — fundusze powinny
by¢ uzupetieniem $rodkow wilasnych poszczegolnych panstw cztonkowskich,
a nie ich zamiennikiem;

¢) zasady subsydiarno$ci — wtadze wyzszego szczebla nie ingeruja w proces reali-
zacji celow dopoki, dopdty jest mozliwa realizacja ich w stopniu wystarczaja-
cym przez wladze szczebla nizszego;

d) zasady decentralizacji — samorzady lokalne i regionalne zajmuja si¢ realizacja
funduszu, gdyz znaja potrzeby i problemy lokalne, a co za tym idzie — ich dzia-
lania sg efektywniejsze;

e) zasady koncentracji — §rodki unijne wspieraja konkretne, priorytetowe sfery;

f) zasady programowania — funkcjonowanie funduszy opiera si¢ na wieloletnich
programach rozwoju gospodarczego opracowywanych zgodnie z partnerskim
procesem decyzyjnym przez podmioty, ktorych dotycza;

g) wymiaru terytorialnego polityki regionalnej — fundusze wspierajg terytoria nie
tylko administracyjne, ale i powigzane ze sobg funkcjonalnie, to znaczy po-
siadajace podobne cechy spoteczno-gospodarczo-przestrzenne oraz jednakowe
cele rozwoju?.

Podsumowujac, panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja mozliwos¢ ko-
rzystania z pomocy finansowej. Jednocze$nie zobowigzane sg one do stosowania
wytycznych przy wydatkowaniu tych $rodkow. Srodki ze wspélnego budzetu Unii
wydawane sg za posrednictwem roznorakich funduszy, ktorych cele muszg by¢
spojne ze strategia rozwoju Unii. Panstwa czlonkowskie sa zobowiazane przenies¢
cele strategiczne Wspdlnoty na grunt krajowy.

2. Wykorzystanie Funduszy Europejskich w procesie finansowania
rozwoju i wzrostu innowacyjnosci regionéw

Polityka spdjnosci (regionalna, strukturalna) nalezy do podstawowych polityk
wspolnotowych. Zgodnie z nig Unia Europejska stara si¢ propagowa¢ harmonijny

2 Wigcej informacji dotyczacych uwarunkowan oraz regut funkcjonowania i mozliwosci wyko-

rzystania funduszy unijnych, jak rowniez programow wsparcia przedsigbiorczosci, w szczegolnosci
w odniesieniu do mikro-, matych i §rednich przedsi¢gbiorstw, mozna znalez¢ w oficjalnym Serwisie
Informacyjnym MSP: http:/msp.katowice.eu/DotacjeUE/ABCFunduszyUE/Pages/ZasadyDziala-
niaFunudszy.aspx.
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rozwoj oraz innowacyjnos$¢ na obszarze calego terytorium Wspolnoty za pomoca
dziatan ukierunkowanych na zmniejszenie nierdownosci w poziomach rozwoju po-
szczegblnych jej regiondw, a przez to wzmocnié jej spojnos$¢ gospodarcza, spolecz-
na i terytorialng (Pozdzik, 2008, s. 13).

Cele polityki spojnosci podlegaja modyfikacji kazdorazowo w kolejnych okre-
sach budzetowych (Fundusze Europejskie, 2017):

a) 2000-2006:

— wsparcie regiondow opoznionych w rozwoju,

— odbudowa terenow zaleznych od upadajacych gatezi gospodarki,

— modernizacja rynku pracy;

b)2007-2013:

— konwergencja,

— konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie,

— europejska wspolpraca terytorialna;

¢) 2014-2020:

— inwestowanie dla wzrostu 1 zatrudnienia,

— europejska wspotpraca terytorialna.

Rozw¢j regionalny w nomenklaturze Unii Europejskiej jest rozumiany jako pro-
ces wszelkich zmian, ktére zachodza w regionie. Moze on polega¢ na zmianach
pozytywnych (rozwdj progresywny), ale i negatywnych (rozwoj regresywny) (Ko-
siedowski, 2005, s. 20). Rozwoj regionalny jest zjawiskiem o charakterze ztozonym,
dynamicznym i dlugotrwalym. Wymaga on zaangazowania czynnikow zaréwno
wewnetrznych, bedacych w dyspozycji regionu, jak i zewngtrznych, ktore wyni-
kaja na przyklad ze stylu prowadzenia polityki rozwoju panstwa czy tez polityki
regionalnej Wspdlnoty. Rozwdj regionalny obejmuje (Stahl, Jaworska-Debska, 2010,
s. 204):

a) rozwoj trwaly;

b) rozwdj gospodarczy (kapital ludzki, zaplecze innowacyjne, potencjat do kre-
owania 1 absorpcji innowacji, wystrdj regionu, jakos$¢ infrastruktury transpor-
towej, warunki instytucjonalne, korzysci aglomeracyjne);

¢) rozw0j spoleczny (poprawa warunkow zycia mieszkancow regionu, likwidacja
stref ubodstwa, poprawa stanu zdrowia mieszkancow i warunkéw zamieszka-
nia);

d) rozwoj zrownowazony.
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Dziatalno$cig innowacyjng w regionie sg z kolei prace zwigzane z przygotowa-
niem i uruchomieniem wytwarzania nowych lub udoskonalonych materiatow, wy-
robow, urzadzen, ustug, proceséw lub metod przeznaczonych do wprowadzenia na
rynek albo do innego ich wykorzystania w praktyce. Dziatalno$¢ innowacyjna to
takze podnoszenie poziomu organizacji i zarzadzania, efektywnosci przedsigwzige
gospodarczych i jako$ci ich wynikow. Przez dziatania innowacyjne lub wspierajace
innowacyjnos$¢ rozumie si¢ rowniez podnoszenie poziomu edukacji i wyksztatcenia,
rozwoj infrastruktury, zwlaszcza informatycznej, dziatalno$¢ standaryzacyjna, nor-
malizacyjng oraz dziatalno$¢ na rzecz ochrony wlasnos$ci przemystowe;j i intelektual-
nej, podnoszenie sprawnosci 1 jako$ci dziatania stuzb publicznych, w szczegdlnosci
dziatajacych na rzecz ochrony zdrowia i §rodowiska naturalnego, zapobiegajacych
skutkom zjawisk i wydarzen stwarzajacych zagrozenia dla zycia i mienia. W in-
nym ujeciu to spojrzenie na innowacje jako tworcze zmiany w systemie spotecznym,
strukturze gospodarczej, technice oraz przyrodzie (Poptawski, Polak, 2011, s. 108).

Zgodnie z przytoczong powyzej nomenklaturag odnoszaca si¢ do rozwoju oraz
innowacyjnosci w regionach Unia Europejska precyzuje $cisle, ktory region moze
uzyska¢ unijne fundusze na te cele. Podziat tych funduszy odbywa si¢ na podstawie
warto$ci PKB w danym regionie. Regiony, w ktérych PKB na jednego mieszkanca
jest nizszy niz 75% S$redniej w Unii, kwalifikuja si¢ do wsparcia. Poza tym kry-
terium wysokos$¢ srodkow przyznanych poszczegdlnym panstwom zalezy réwniez
od innych czynnikdéw oraz zawsze stanowi przedmiot negocjacji z Komisja Euro-
pejska (Ministerstwo Rozwoju, 2017). Warunkiem otrzymania przez poszczego6l-
ne kraje pomocy unijnej jest podpisanie z Komisja Umowy Partnerstwa, ktdra jest
najistotniejszym dokumentem okreslajacym strategie lokowania §rodkéw w danym
panstwie. Jest to wyznacznik celow strategicznych oraz priorytetow inwestycyj-
nych kraju, ktory taczy je rownoczesnie z celami strategii ,,Europa 2020 (Fundusze
Europejskie, 2017). Polska w latach 2004-2006 otrzymata 12,8 mld euro, w latach
perspektywy finansowej 2007-2013 byta to kwota 67,3 mld euro, z kolei na lata
20142020 przyznano 82,4 mld euro (Tomaszewska, 2017, s. 236).

Alokacja otrzymanych $rodkow odbywa si¢ za pomoca programow operacyj-
nych, ktore wspieraja rozwdj przede wszystkim wojewodztw, powiatow 1 gmin, fi-
nansujgc inwestycje z zakresu miedzy innymi infrastruktury drogowej, ochrony
zdrowia, kultury, edukacji, turystyki, ochrony srodowiska czy sportu, a takze badan
i rozwoju technologicznego oraz innowacji i przedsiebiorczosci (Imiotczyk, 2010,
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s. 44). Do grupy gtéwnych beneficjentéw nalezg zatem samorzady terytorialne, kto-
re traktuja $rodki unijne jako mozliwo$¢ przys$pieszenia procesu rozwoju w réznych
sferach swojej dziatalnosci (Rajca, 2014, s. 36). Na rysunku 1 przedstawiony zostat
udziat Funduszy Europejskich w finansowaniu inwestycji dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkéw komunalnych w latach 2009-2014.

Rysunek 1. Udzial Funduszy Europejskich w wydatkach inwestycyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce

70

wojewddztwa powiaty miasta na prawach gminy zwigzki komunalne
powiatu
W 2009 H 2010 2011 m2012 m 2013 m 2014

Zrodto: Swianewicz, Lakomska (2017).

Wspomniane powyzej programy operacyjne (PO) dazg do realizacji Narodowego
Planu Rozwoju. Ich zasigg moze by¢ zréznicowany: moga one obejmowac caty kraj
(programy krajowe), poszczegolne wojewddztwa (programy regionalne) lub okre-
slony sektor gospodarki (programy sektorowe). W kazdym z programéw okreslone
sg rodzaje przedsiewzigé, ktore moga zosta¢ dofinansowane, oraz podmioty mogac
ubiega¢ si¢ o wsparcie finansowe (Sejm RP, 2017). W programach operacyjnych
okreslona zostaje strategia rozwoju i spdjny komplet priorytetow, ktore maja zo-
sta¢ osiagni¢te za sprawa Funduszy Europejskich (Szuszman, 2017). Na rysunku
2 przedstawiono warto$¢ i strukture tych funduszy w podziale na poszczegdlne
wojewodztwa w Polsce.
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Rysunek 2. Warto$¢ i struktura dofinansowania Unii Europejskiej w latach 2004—2013
wedlug wojewodztw

Wartoé¢ i struktura dofinansowania UE
w okresie 2004-2013 wg wojewddztw.
Stan na koniec 2013 r.

Dofinansowanie UE per apita w 2t
I 9 446do 11520 (4)

[ 8 368do 9446 (4)
[£=17292do 8368 (4)

L 6243do 7292 (4)
Struktura dofinansowania UE

wg obszaréw tematyaznych

| W Razwéj zasobéw ludzkich

‘ Krajowe Obserwatorium
Terytorialne

0 0 100
————

Kiomesy

e

Zrédto: Churski (2016).

Programy wdrazane sa na podstawie dotacji pochodzacych z jednego Iub kilku
funduszy strukturalnych, poprzez finansowanie za posrednictwem instrumentow
finansowych lub pochodzace z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Program fi-
nansowany przez wigcej niz jeden fundusz strukturalny okresla si¢ mianem zinte-
growanego programu operacyjnego (Ryszkiewicz, 2000, s. 48).

Dla kazdej perspektywy finansowej tworzone sg odrgbne programy operacyjne.
Moga one stanowi¢ zupetnie nowe kierunki wsparcia lub by¢ kontynuacja kierun-
kow z poprzedniej perspektywy (PARP, 2017).

W ramach perspektywy na lata 20042006 funkcjonowato siedem programow
(Fundusze Europejskie, 2017):

a) Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego (2,97 mld euro);
b) Sektorowy PO Rozwdj Zasobdéw Ludzkich (1,47 mld euro);
¢) Sektorowy PO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw (1,25 mld euro);
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d) Sektorowy PO Transport (1,16 mld euro);

e) Sektorowy PO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywieniowego oraz
Rozwoj Obszaréw Wiejskich (1,19 mld euro);

f) Sektorowy PO Rybotowstwo i Przetworstwo Ryb (0,2 mld euro);

g) PO Pomoc Techniczna (0,03 mld euro).

W okresie programowania 2007-2013 utworzonych bylo szesna$cie regionalnych
programoéw (po jednym dla kazdego wojewodztwa; 17,3 mld euro), cztery krajowe
ijeden ponadregionalny, a ponadto dostepne byly srodki z Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej:

a) PO Infrastruktura i Srodowisko (28,3 mld euro) — jego celem byla poprawa
atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw dzigki rozwojowi infrastruk-
tury technicznej przy jednoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska, zdro-
wia, zachowaniu tozsamo$ci kulturowej 1 rozwijaniu spdjnosci terytorialnej;

b) PO Kapitat Ludzki (10 mld euro) — dazyt do wzrostu poziomu zatrudnienia
i spojnosci spolecznej przez zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,
aktywizacje zawodowa, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa,
rozwijanie potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikow oraz
wsparcie mechanizmoéw skutecznego zarzadzania w administracji publiczne;j;

¢) PO Innowacyjna Gospodarka (8,7 mld euro) — wspierat szeroko rozumiang
innowacyjnos$¢ (w skali krajowej 1 miedzynarodowej) prowadzacg do rozwo-
ju polskiej gospodarki, dziatania majace na celu zwigkszenie innowacyjnos$ci
przedsigbiorstw, roli nauki w rozwoju gospodarczym oraz udziatu innowacyj-
nych polskich produktow w rynku migdzynarodowym, wzrost konkurencyjno-
$ci polskiej nauki oraz wykorzystania technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych w gospodarce, a takze tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy;

d) PO Rozwoj Polski Wschodniej (2,4 mld euro) — miat charakter ponadregio-
nalny, skierowany byl do 5 wojewo6dztw Wschodniej Polski: warminsko-ma-
zurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego oraz §wietokrzyskiego

jako do terenow stabiej rozwinietych od pozostatej czgsci kraju; w ramach tego
programu realizowano projekty o istotnym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego tych regiondw;

e) PO Pomoc Techniczna (0,5 mld euro) — odpowiadat za sprawng realizacje za-
lozen wydatkowania $rodkow unijnych, brak opoznien w ich wyptacie, a takze
udzielanie rzetelnych informacji odnosnie do wymogdéw dofinansowania;
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f) Europejska Wspotpraca Terytorialna (0,7 mld euro) — zawierata w sobie wiele
programéw, ktére mozna bylo podzieli¢ na trzy typy: programy wspolpracy
transgranicznej, programy wspotpracy transnarodowej oraz programy wspot-
pracy miedzyregionalnej; istotng kwestia byto, by partner przedsigwziecia po-
chodzit z zagranicy.

Na lata 2014—2020 uruchomiono szesnascie programow regionalnych (31,15 mld
euro), pie¢ programoéw krajowych i jeden ponadregionalny oraz podobnie jak we
wczesniejszych latach udostgpniono $rodki w ramach Europejskiej Wspotpracy Te-
rytorialnej (Fundusze Europejskie, 2017):

a) PO Infrastruktura i Srodowisko (27,4 mld euro) — wspiera gospodarke nisko-
emisyjng, bezpieczenstwo energetyczne, rozwoj infrastruktury technicznej
oraz ochrong srodowiska;

b) PO Inteligentny Rozwoj (8,6 mld euro) — skupia si¢ na badaniach naukowych,
innowacyjnych technologiach oraz podnoszeniu konkurencyjno$ci MSP;

¢) PO Wiedza Edukacja Rozw¢j (4,7 mld euro) — dofinansowuje dziatania z za-
kresu edukacji, zdrowia, szkolnictwa wyzszego, aktywizacji zawodowej osob
w wieku ponizej 30 lat oraz wlaczania spotecznego;

d) PO Polska Cyfrowa (2,2 mld euro) — dazy do zwiekszenia dostepnosci do in-
ternetu, rozwoju technologii IT, upowszechnienia umiejetnosci korzystania
z komputera i internetu oraz zwigkszenia roli e-ustug w administracji;

e) PO Polska Wschodnia (2 mld euro);

f) PO Pomoc Techniczna (0,7 mld euro);

g) Europejska Wspolpraca Terytorialna.

Czes$¢ programoéw uruchomionych w latach 2014-2020 jest przedtuzeniem pro-

graméw z wczesniejszej perspektywy 2007-2013. Zaleznosci te przedstawiono na
rysunku 3.
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Rysunek 3. Nowe oraz kontynuowane programy operacyjne
w perspektywach 20072013 oraz 2014-2020

Programy Operacyjne Programy Operacyjne
2007-2013 2014-2020

Infrastruktura i Srodowisko —_— " Infrastruktura i Srodowisko

Inteligentny Rozwoj
T —— G
Polska Cyfrowa

Programy Regionalne — Programy Regionalne

Kapitat Ludzki —_— Wiedza Edukacja Rozwoj

5 3 2 Europejska Wspolpraca Terytorialna
Europejska Wspotpraca Terytorialna — Eurgp‘ejskl Inserurr,nent Sa_glyttadztwa

~ Polska Wschodnia

~ Rozwoj Polski Wschodniej

Pomoc Techniczna Pomoc Techniczna

Zrédto: Churski (2016).

Programy regionalne w obu perspektywach odpowiadaja za rozwdj poszczegol-
nych regionéw. Funduszami w ich przypadku zarzadzajg instytucje samorzadowe,
czyli zarzady wojewodztw (Fundusze Europejskie, 2017). Oprocz wczesniej wy-
mienionych programow operacyjnych w Polsce funkcjonuje w kazdej z perspektyw
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich dziatajacy w zakresie sektora rolnego, le-
$nego 1 obszarow wigjskich, a takze programy wpierajace polityke morska i rybo-
towstwo (2007-2013: PO RYBY:; 2014-2020: PO Rybactwo i Morze).

Podsumowanie

Pod pojeciem Fundusze Europejskie funkcjonuje kilka rodzajow instrumentéw
finansowania, jednak wszystkie one stuza do realizacji unijnej polityki spojnosci.
Wigkszos$¢ przeznaczona jest dla cztonkow Unii Europejskiej, cho¢ niektore skiero-
wane byly do panstw dopiero ubiegajacych sie o cztonkostwo. Wérdéd wspomnianych
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instrumentéw finansowania mozna wyrézni¢: fundusze przedakcesyjne (PHARE,
SAPARD, ISPA), fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego), Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Gwaran-
cji Rolnej, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejski Fundusz Rybacki. Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami najwiekszym
zrodlem finansowania unijnego sa dla panstw cztonkowskich fundusze strukturalne.
Ich celem jest restrukturyzacja i modernizacja gospodarek panstw-cztonkéw Unii,
a kierowane sa nie do panstw, lecz bezposrednio do regionow, wspierajac ich rozwoj
1 innowacyjnos¢, na podstawie PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

W ramach Funduszy Europejskich sfinansowano w Polsce szereg dziatan i in-
westycji. Wiekszos¢ z nich dotyczyta rozwoju regiondow oraz wzrostu ich potencja-
tu innowacyjnego. W tabeli 1 przedstawiono efekty wykorzystania tych funduszy
w latach 2004-2006 oraz 2007-2013.

Tabela 1. Efekty wykorzystania Funduszy Europejskich w Polsce
w latach 2004-2006 1 2007-2013

2004-2006
Przedsigbiorczo$é — 18 500 inwestycji w przedsigbiorstwa
i otoczenie biznesu — 74 instytucje otoczenia biznesu

— 98 funduszy mikropozyczkowych i porgczeniowych
— 63 parki przemystowe naukowo-technologiczne i inkubatory
przedsigbiorczosci

Transport — 5081 km drog

— 636 km torow kolejowych

Edukacja — 200 tys stanowisk komputerowych w szkotach

— 693 tys ucznidw i studentéw ktorzy skorzystali z unijnych
stypendiow

— 231 wspartych obiektéw dydaktycznych i badawczych

— 571 nowych obiektéw sportowych

Zdrowie — 551 wspartych zaktadow opieki zdrowotnej
— 9 tys sztuk zakupionego sprz¢tu medycznego dla zaktadow opieki
zdrowotnej
Ochrona $rodowiska — 10 787 km sieci kanalizacyjnej

— 5014 km sieci wodociagowe;j

— 169 oczyszczalni sciekow

Kultura — 122 odrestaurowane obiekty historyczne i zabytkowe

— 296 nowych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury
kulturalnej i rekreacyjnej
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20072013
Praca i przedsigbiorczo$¢ | —409 752 nowe miejsca pracy
—30 703 wsparte przedsigbiorstwa
— 247 wspartych instytucji otoczenia biznesowego
Badania i rozwdj, — 1412 wspartych uczelni i jednostek naukowych
innowacje — 653 o$rodki badawcze
— 1949 laboratoriow
— 2921 wspartych pomystéw innowacyjnych
— 3685 wdrozonych technologii

Spoteczenstwo — 56 752 km sieci internetu szerokopasmowego
informacyjne —234 650 gospodarstw domowych ktdre otrzymaty dostep do
internetu
— 5647 nowych e-ustug
Transport — 12 005 km autostrad drog ekspresowych krajowych wojewodzkich

powiatowych gminnych
— 1566 km zbudowanych/zmodernizowanych linii kolejowych
— 2947 zakupionych/zmodernizowanych jednostek taboru
komunikacji miejskie;j

Ochrona srodowiska — 522 oczyszczalnie $ciekow

— 24 646 km wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej

— 7188 km wybudowanej/zmodernizowanej sieci wodociggowej

— 710 inwestycji w zakresie odnawialnych zrodet energii

— 1811 inwestycji zwigzanych z podnoszeniem efektywnosci
energetycznej

Zrédto: opracowanie na podstawie Ministerstwo Rozwoju (2017).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz skala pozyskanych srodkéw unijnych jest
znaczaca. Pamietac jednak nalezy, ze uzyskiwane w ten sposob pienigdze nie przeto-
73 si¢ automatycznie na rozwoj polskich regiondéw i w konsekwencji szybsze tempo
wzrostu gospodarczego. Potrzebne sg uwarunkowania, ktoére umozliwig dziatanie
konkurencji oraz dziatania proefektywnosciowe. Byt czas na budowanie podsta-
wowej infrastruktury, poprawe standardu zycia mieszkancow, ale przyszedt czas,
by skoncentrowa¢ wysitki na konkurencyjnosci, efektywnos$ci i innowacyjnosci. Te
cele sg mozliwe do wsparcia z wykorzystaniem funduszy unijnych, jednak o skali
ich absorpcji oraz przeznaczeniu decyduja autonomicznie wtadze poszczegdlnych
regionéw. Pozytywne oddzialywanie Funduszy Europejskich powinno by¢ zatem
poparte wlasciwym wsparciem ze strony wiladz regionalnych oraz panstwowych
struktur odpowiedzialnych za ich wykorzystanie.
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THE ROLE OF EUROPEAN FUNDS IN THE CREATING THE
DEVELOPMENT AND INNOVATIVES OF THE REGIONS IN POLAND

Abstract

The European Union is an organization with its own budget, under which actions aiming at
solving common problems of member states are financed. Thanks to budgetary resources,
the Union is pursuing, among other things, an active regional development policy, the main
objective of which is to reduce divergences in the development of countries and regions
and thereby to increase the attractiveness of the Member States and the Community itself
on the global market. This policy is implemented and financed through European Funds
(EU Funds), which, through appropriate funding instruments, are relocated in individual
regions of the Member States, subject to certain rules and conditions. These funds often
play a leading role in shaping the development and innovation of these regions. The article
deals with this issue in relation to the regions of Poland, showing the scale and effects of
the use of EU Funds. The aim of the authors was to describe the role of European Funds,
which they play in the process of creating development and innovation of regions in Poland.
As the thesis of the article, it was assumed that these funds significantly contribute to the
growth of competitiveness, raising the standard of living and the development of innovation
in individual regions of Poland. The hypothesis is the assumption that the positive impact of
European Funds is conditioned by proper support from regional authorities and state struc-
tures responsible for their use. The analysis to verify the adopted hypothesis was based on
statistical data characterizing the studied issues as well as on the authors’ own research. The
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conducted research indicated that the scale of obtained EU funds in Poland is significant. It
should be remembered, however, that the money obtained in this way will not automatically
translate into the development of Polish regions and, consequently, faster economic growth.
These goals are possible to support with the use of EU funds. However, the scale of their
absorption and their destiny are determined autonomously by the authorities of individual
regions. The positive impact of European Funds should therefore be supported by proper
support from regional authorities and state structures responsible for their use.
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