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Wybory cztonkéow Rady Nieustajgcej
(aspekty organizacyjno-prawne)

Elections of members for the Standing Council (Rada Nieustajaca):
organisational and legal aspects

Wabhl der Mitglieder fiir den Standigen Rat
(organisatorische und rechtliche Aspekte)

1. Zglaszanie kandydatéw. 2. Warunki formalne kandydatur. 3. Glosowanie. 4. Warunki wazno$ci gloséw.
5. ,Komisja skrutacyjna” 6. Liczenie gloséw.

1

Rada Nieustajgca zostata ustanowiona na sejmie w 1775 r. jako kolegialny
organ rzadowy'. Skladala sie z 36 konsyliarzy i kréla. Konsyliarze byli powo-
lywani na dwuletnia kadencje przez sejm. Potowa sktadu byla wybierana spo-
$rod senatoréw, potowa ze ,stanu rycerskiego”. Procedura wyboréw czlonkow
Rady Nieustajacej zostala opisana w konstytucji ,Ustanowienie Rady Nieusta-
jacej” na sejmie w 1775 roku. Wyborom zostata poswiecona pierwsza czesé
tego aktu, a mianowicie drugi akapit artykutu 1 i ustepy 1-6 (Ulozenie Rady
Nieustajacej). Warunki waznosci gloséw okreslone zostaly w Planie do egza-
minowania wotow do elekcyi Rady Nieustajgcej.

Procedure wyborcza rozpoczynato wylanianie kandydatéw. Senatorowie,
w tym ministrowie, kandydowali z urzedu (,senatorowie y ministrowie sa can-

! Rada Nieustajaca zostala rozwigzana na Sejmie Czteroletnim na poczatku 1789 r. Na sejmie
grodzienskim w 1793 r. przywrdcono te instytucje, jednakze w zmienionym sktadzie i kompe-
tencjach. Dlatego przedmiotem niniejszej analizy jest Rada Nieustajaca dzialajaca od 1775 r. do
1789 r. (A. Czaja, Miedzy tronem, butawg a dworem petersburskim. Z dziejow Rady Nieustajgcej
1786-1789, Warszawa 1988, s. 322; Z. Kaczmarczyk, B. Le$nodorski, Historia parstwa i prawa
Polski, t. 2: Od potowy XV wieku do r. 1795, Warszawa 1966, s. 547).

2Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 506-507; A. Czaja, Miedzy tronem, s. 48—52.
3 Volumina legum, t. 8, Petersburg 1860, s. 66—67.
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didati nati”)*. W konstytucji o ustanowieniu Rady Nieustajacej ministréw wy-
mieniano w réznych fragmentach tego aktu osobno, obok senatoréw. Pamie-
ta¢ jednak nalezy, ze wszyscy ministrowie, ktérych bylo wtedy 16, wchodzili
w sklad senatu®. Przedstawiciele ,stanu rycerskiego” musieli zglasza¢ che¢ kan-
dydowania. Swoje kandydatury przedstawiali marszatkowi poprzedniego sej-
mu. W razie gdyby marszatek zmart lub byt nieobecny przed rozpoczeciem ob-
rad sejmowych, nalezato sie zglosi¢ do pierwszego posta tej prowincji, na ktéra
przypadala alternata przy wyborze marszatka. Zasada alternaty polegala na
tym, ze ,kolejnym sejmom przewodniczyli marszatkowie pochodzacy z trzech
prowincji — malopolskiej, wielkopolskiej i litewskiej”. Zgloszenia mozna byto
dokona¢ osobiscie albo pisemnie w ciggu trzech dni przed rozpoczeciem ob-
rad sejmowych. Jak zauwazyl Aleksander Czaja, uderzajace bylo to, ze wsrod
podmiotéw, ktérym mozna bylo zglasza¢ kandydatury, ustawa nie wymienia-
ta kréla. By¢ moze bylo to podyktowane checig ograniczenia jego wplywu na
skiad Rady’.

2

Aby kandydowac¢ ze ,stanu rycerskiego’, konieczne bylo spelnienie jedne-
go z warunkéw okre$lonych w Utozeniu. Nalezalo do nich pelnienie wcze-
$niej funkcji w jednej z czterech tzw. jurysdykcji marszatkowskiej, wojskowej,
asesorskiej lub skarbowej, uczestniczenie w misji zagranicznej, wykonywanie
funkcji deputata do Trybunatu Koronnego lub Litewskiego lub wykonywanie
przynajmniej raz funkcji posta na sejm®.

Wedlug Ulozenia Rady Nieustajacej wybor jej cztonkéw odbywat sie na po-
czatku obrad sejmowych. Wybor Rady Nieustajacej miat by¢ pierwsza czynno-
$cia sejmu po zakoniczeniu ceremonii zwiazanych z polaczeniu sie izb, ktére
nastepowalo po wyborze marszalka i czynnosciach wstepnych. Wyjatkowo na
sejmie w roku 1776 wybér Rady Nieustajacej odbyl sie pod koniec obrad sej-

* Volumina legum, t. 8, s. 66; W. Filipczak, Wybory Rady Nieustajgcej na sejmie 1778 roku, ,Acta
Universitatis Lodziensis’, Folia Historica 64, 1999, s. 121; W. Filipczak, Sejm 1778 roku [Warsza-
wa 2000], s. 160.

5 Jako ostatni, sposréd ministréw, do senatu zostali wlaczeni w 1775 r. podskarbi nadworni
(Z. Géralski, Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, [Warszawa] 1983, s. 106).

¢ R. Laszewski, Sejm polski. Studium historyczno-prawne, Warszawa—Poznan 1973, s. 106.

7 A. Czaja, op. cit., s. 54.

8 Volumina legum, t. 8, s. 67; M. Krzymkowski, O skfadzie Rady Nieustajgcej, [w:] W kregu nowo-
zytnej i najnowszej historii ustroju Polski. Ksiega dedykowana Profesorowi Marianowi Kallasowi,

red. S. Godek, D. Makilta, M. Wilczek-Karczewska, Warszawa 2010, s. 133; A. Czaja, op. cit.,
s. 53.
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mowych’. Na sejmie w 1778 r. do elekcji Rady przystapiono nastepnego dnia
po zlaczeniu sie izb. Ttumaczono to koniecznos$cia sporzadzenia list kandyda-
téw. Stanistaw August podejrzewal jednak, ze byta to celowa taktyka marszatka
wielkiego koronnego Stanistawa Lubomirskiego dazacego do op6zniania obrad
sejmowych'.

Odczytywano wtedy wykaz zgloszonych kandydatur. Liste senatoréw i mi-
nistréw oglaszat jeden z sekretarzy wielkich lub w razie ich nieobecnosci jeden
z referendarzy, a gdyby i tych zabraklo — jeden z pisarzy. Liste kandydatéw
ze stanu rycerskiego odczytywal sekretarz sejmowy. Urzednicy odpowiedzial-
ni za przedstawianie listy kandydatéw mieli pilnowaé, aby nikt z kandydatéw,
ktorzy spetniali okreslone prawem warunki nie zostatl wykreslony z listy. Za
umyslne pominiecie takich os6b grozito pozbawienie urzedu'. Odczytywanie
list kandydatéw mialo na celu wyeliminowanie kandydatéw niespelniajacych
warunkéw formalnych. Na sejmie w 1778 r. doszto w ten sposéb do wykresle-
nia z regestru prymasa Antoniego Ostrowskiego. Wedlug konstytucji z 1775 r.
prymas nie mégl by¢ bowiem czlonkiem Rady Nieustajacej w kolejnej kadencji.
Pomiedzy kadencjami musiata nastapi¢ dwuletnia przerwa. Jako ze A. Ostrow-
ski pelnil funkcje konsyliarza Rady w latach 1776—1778, nie mégl tym samym
zasiada¢ w niej po wyborach w 1778 r. Zwrdcil na to uwage posel fomzynski
Antoni Malachowski. Na jego wniosek wykreslono tez z listy tych kandydatéw,
ktérzy pelnili funkcje konsyliarzy dwie kadencje'.

Zdarzalo sie, ze kandydaci, ktérzy ubiegali sie¢ 0 wybér do Rady Nieustaja-
cej, pdzniej z tego rezygnowali. Na sejmie w roku 1782 prosbe o wykreslenie
z rejestru kandydatéw zlozyl, za posrednictwem marszatka Izby Poselskiej, Je-
rzy Potocki, starosta tlumacki. Nastgpito to, zanim rozpoczeto sie¢ odczytywa-
nie listy kandydatéw?.

Lista, czyli regestr kandydatéw miata by¢ drukowana tego samego dnia,
w ktérym ja odczytywano. I réwniez w tym dniu powinni ja otrzymac wszyscy

° Volumina legum, t. 8, s. 535; Djariusz seymu ordinaryinego warszawskiego 1776 roku zaczetego
dnia 23 augusti, Dolno$laska Biblioteka Cyfrowa (dostep: 13.09.2012 r.); W. Filipczak, Wybory
Rady...,s. 121; A. Danilczyk, W kregu afery Dogrumowej. Sejm 1786 roku, Warszawa 2010, s. 141.
10W. Filipczak, Wybory Rady..., s. 121-122; Dyariusz seymu walnego ordynaryinego warszaw-
skiego szescioniedzielnego roku pariskiego MDCCLXXVIII, Warszawa 1779 (dalej: Diariusz
1778r.),s. 21.

" Volumina legum, t. 8, s. 66; W. Filipczak, Wybory Rady..., s. 121; idem, Sejm 1778 roku...,
s. 157-158.

2. Filipczak, Wybory Rady..., s. 122; idem, Sejm 1778..., s. 161; M. Krzymkowski, op. cit.,
s. 126, W. Konopczynski, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajgcej, Krakéw 1917, s. 308.

B P. Kicinski, Dyaryusz seymu wolnego ordynaryinego warszawskiego szescioniedzielnego roru
(sic) paniskiego MDCCLXXXII, Warszawa 1782, s. 17; Dyaryusz seymu ordynaryinego y wolnego
zaczetego w Warszawie roku 1782 r, b.m.d.w.,, s. 5.



122 Marek Krzymkowski

uczestnicy sejmu ad deliberandum. Zdarzaly sie zastrzezenia do wiarygodno-
$ci regestrow. Tak byto na sejmie w 1786 r., gdy oponowano przeciw umiesz-
czeniu na liscie podskarbiego nadwornego koronnego Rocha Kossowskiego,
jako jednego z kandydatéw z ustepujacej Rady. W rzeczywistosci R. Kossowski
czlonkiem Rady kadencji 1784—1786 nie byl. Jednakze okazalo sie, ze zostat
do niej wybrany, lecz nie zlozyl przysiegi i nie uczestniczyt w jej pracach, ale
na jego miejsce nikt nie zostal wybrany. Ostatecznie uznano, ze wystarczylo
to, aby podskarbi mégt kandydowac jako jeden z cztonkéw ustepujacej Rady™

3

Wilasciwe wybory mialy odbywacd sie nazajutrz po przekazaniu senatorom
i postom listy kandydatéw. Mimo ze konstytucja z 1775 r. w tym wzgledzie nie
pozostawiala zadnych watpliwosci, to na sejmie w 1780 r. Onufry Bierzynski,
kasztelan zytomirski zazadal, aby glosowanie odbylo sie po trzech dniach od
otrzymania przez postéw i senatoréw listy kandydatéow. Powolywal sie przy
tym na tzw. ,trzydniéwke’, obowigzujaca przy glosowaniach nad projektami
sejmowymi. Gdy posel czerski Adam Moszczenski wskazal na wyrazny przepis
konstytucji z 1775 r., kasztelan zytomierski odstapit od swojego wniosku'.

Wybory byly tajne. Tajno$¢ zapewniano w ten sposdb, ze senatorowie i po-
slowie wypelniali wreczone im listy z kandydatami, jak stanowila konstytucja
z 1775 r., w rogu izby senatorskiej, gdzie znajdowat sie stolik otoczony dookota
zastonami. W praktyce, zapewne dla przy$pieszenia wypelniania list, wyzna-
czano wiecej miejsc, gdzie mozna bylo zakresli¢ karty wyborcze. Na sejmie
w 1782 r. byly cztery takie stanowiska, w dwéch katach izby senatorskiej, po
jednym ,na dole y na gérze”*®. Autor diariusza sejmu z 1782 r., piszac ,na gorze’,
mial zapewne na mysli galerie w sali senatorskiej. Na sejmie w 1784 r. przygoto-
wano nawet osiem takich miejsc ,,zakrytych”. Nastepnie karty do glosowania
ztozone ,we czworo” senatorowie i postowie wrzucali przez szpare w pokrywie
do blaszanego wazonu stojacego na stoliku w rogu sali. Wcze$niej wazon ten
byt publicznie otwierany w sali senatorskiej przez pierwszego, wedlug hierar-
chii, marszatka spo$rédd obecnych na sejmie. Mialo to na celu pokazanie, ze
wazon przed rozpoczeciem glosowania byt pusty. Zamykany byt na trzy ktédki,
do ktérych klucze mieli: krél, marszatek wielki lub jezeli byl nieobecny na sej-
mie, to pierwszy w kolejnosci marszatek koronny lub litewski i marszatek izby

4 A. Danilczyk, op. cit., s. 141.
1 Diariusz sejmowy z roku 1780 (b.m.r.w.), s. 18.
16 P. Kicinski, Dyaryusz seymu..., s. 20.

7 Dyariusz seymu wolnego ordynaryinego grodzieriskiego szescioniedzielnego roku) pariskiego
MDCCLXXXIV, Warszawa 1785 (dalej: Diariusz 1784 r.), s. 29.
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poselskiej'®. W diariuszu sejmu z 1782 r. opisano te procedure tymi stowami:
»Wniesiono wazon blaszany do skladania podkreslonych regestréw uzywany;,
y postawiono go na stole wérzod izby senatorskiej na to przygotowanym. Xiaze
jm¢ marszatek w.k. (Stanistaw Lubomirski — przyp. M.K.) prezentowat stanom
Rzeczypospolitey, ze byl prozny, a potym na trzy klodki zamknawszy, klucz
ieden JKMci, drugi marszalkowi seymowemu oddal, trzeci przy sobie zatrzy-
mal, wazon za§ w mieyscu zwyczaynym pod zwierciadlem na stoliku postawi¢
rozkazal”®.

4

Warunki waznosci gloséw zostaly okreslone w konstytucji z 1775 r. W spo-
sOb czytelny i zrozumialy zostaly one spisane i wypunktowane w Planie do eg-
zaminowania wotoéw do elekcyi Rady Nieustajgcej stanowiacym wytyczne dla
pracy czlonkéw deputacji powolywanych na sejmie do liczenia gtoséw na kan-
dydatéw do Rady Nieustajacej®. Wynikalo z nich, ze glosowano przez podkre-
$lanie nazwisk tych oso6b, ktore sejmujacy widzieli w sktadzie przyszlej Rady
Nieustajacej. Glos musial zosta¢ oddany na drukowanej i ostemplowanej kar-
cie. Podkresli¢ nalezato dokladnie tyle nazwisk, ilu cztonkéw liczyta Rada, czyli
36. Jedna trzecia, czyli 12 oséb, musiata naleze¢ do poprzedniego skladu Rady,
w tym sze$ciu senatoréw i ministréw i sze$ciu ex ordine equestri**. Dokonujac
podkreslen sejmujacy musieli pamieta¢, aby w kazdej z tych kategorii byto po
jednej trzeciej przedstawicieli kazdej z prowincji Rzeczypospolitej. Kolejnym
warunkiem waznosci gloséw bylo podkreslenie 24 nazwisk nowych kandyda-
tow do Rady, w tym 12 senatoréw i 12 ,,stanu rycerskiego’, po czterech z kazdej
prowincji. Podkreslone musialy by¢ tez nazwiska trzech biskupéw, po jednym
z kazdej prowincji. Co dwa lata kandydowat tez prymas i podkreslenie jego
nazwiska tez bylo wymagane dla uznania waznosci glosu*. W sumie na karcie

¥ Volumina legum, t. 8, s. 67; P. Kicinski, Dyaryusz seymu..., s. 20; A. Danilczyk, op. cit., s. 141.
To, ktéry z marszatkéw mial pierwszenstwo, zalezalo tez od tego, czy sejm odbywat sie w Koro-
nie czy na Litwie.

¥ P. Kicinski, Dyaryusz seymu, s. 20.

2 Archiwum Gléwne Akt Dawnych — Archiwum Publiczne Potockich, sygn. 313, t. 9, s. 392—-393
(na dokumencie tym brak daty jego sporzadzenia); W. Filipczak, Wybory Rady, s. 125.

2! Nie mial racji W. Filipczak, gdy twierdzil, ze w Planie do egzaminowania..., nie zapisano, ze
glos byt wazny gdy podkreslonych zostato 12 kandydatéw ze starej Rady, w tym po sze$ciu sena-
toréw i szesciu przedstawicieli ,,stanu rycerskiego” Ten warunek zostal okreslony w pierwszym
punkcie Planu... (AGAD Archiwum Publiczne Potockich, sygn. 313, t. 9, s. 392; W. Filipczak,
Wybory Rady, s. 125; idem, Sejm 1778...,s. 163).

2 Volumina legum, t. 8, s. 66—67; AGAD Archiwum Publiczne Potockich, sygn. 313, t. 9, s. 392—
—393; W. Filipczak, Wybory Rady, s. 125; Diariusz sejmowy z roku 1780, s. 17-19. Prymas wedlug
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do glosowania musialy by¢ podkreslone nazwiska 18 senatoréw, w tym bisku-
péw i ministréw i 18 przedstawicieli ,,stanu rycerskiego” Kolejnym warunkiem
uznania glosu za wazny bylo podkreslenie nazwisk czterech ministréw, po jed-
nym z kazdej ,jurysdykcji’, to znaczy: jednego marszalka, hetmana, kanclerza
lub podkanclerzego i podskarbiego. W ogdle nie moglo by¢ podkreslonych na-
zwisk wiecej niz sze$ciu ministréw. Wsréd oséb, na ktére gtosowano, musialo
by¢ co najmniej dziewieciu ,senatoréw $wieckich” Pod tym pojeciem rozumia-
no po prostu wojewodow i kasztelanéw?. Nie mozna bylo réwniez glosowac
na dwdch czlonkéw tej samej rodziny kandydujacych z grona senatoréw lub
»stanu rycerskiego” Mozliwe byto natomiast kandydowanie po jednym czton-
ku rodziny z kazdego z tych stanéw, czyli np. jednego z braci jako senatora,
a drugiego jako kandydata ,stanu rycerskiego”. Konieczne bylo réwniez, aby
wsrod podkreslonych nazwisk bylo po szesciu senatoréw i szesciu ze ,stanu
rycerskiego” z kazdej prowingji tak ze starego skladu Rady, jak i sposréd no-
wych kandydatéw. Wsréd wybranych mogtlo by¢, co najwyzej, dwoch sposréd
sekretarzy wielkich, referendarzy i pisarzy wielkich®.

Glos musial zosta¢ oddany na druku zaopatrzonym w piecze¢ urzedowa
Rzeczypospolitej. Pieczed te przystawial urzednik Komisji Skarbowej. Nie byty
to te same druki, ktére sejmujacy otrzymywali po odczytaniu listy kandydatéw.
W konstytucji z 1775 r. wyraznie postanowiono, ze spis, na ktérym dokony-
wano aktu glosowania, byl ,podobny do tego, ktéry dnia poprzedzajacego byt
rozdanym™. Listy, czyli regestry, kandydatéw wreczali sekretarze, referenda-
rze lub pisarze?”.

Senatorowie i postowie przystepowali do aktu wyborczego w okreslonej
kolejnosci (,a z tym ieden po drugim porzadkiem przystepowac bedq”). Sena-
toréw wzywali marszatkowie wielcy, w razie ich nieobecnosci marszatkowie

konstytucji z 1775 r. o ustanowieniu Rady Nieustajacej zasiadal w niej co druga kadencje ipso
iure. Mimo to przeprowadzano fikcje glosowania na niego.

% Szerzej na temat liczebno$ci poszczegdlnych kategorii czlonkéw Rady Nieustajacej —
M. Krzymkowski, op. cit., s. 119-134. Volumina legum, t. 8, s. 66—67; AGAD Archiwum Publicz-
ne Potockich, sygn. 313, t. 9, s. 392-393; W. Filipczak, Wybory Rady, s. 125; Diariusz sejmowy
zroku 1780, s. 17-19.

 Taka sytuacja miala miejsce, gdy krél mianowal w 1775 r. pierwszy skad Rady Nieustajacej.
Zasiedli w niej bracia Antoni i August Sulkowscy. Pierwszy jednak reprezentowal senat, jako
wojewoda gnieznienski, drugi natomiast stan szlachecki, jako ze nie pelnil wtedy zadnej funkcji
senatorskiej (M. Krzymkowski, op. cit., s. 128; W. Konopczynski, op. cit., s. 341; Urzednicy wiel-
kopolscy XVI-XVIII wieku. Spisy, oprac. A. Bieniaszewski, Wroclaw 1987, s. 45, 85, Wielkopolski
stownik biograficzny, Warszawa—Poznan 1983, s. 716.

% Volumina legum, t. 8, s. 66—-67; AGAD Archiwum Publiczne Potockich, sygn. 313, t. 9, s. 392—
—393; W. Filipczak, Wybory Rady, s. 125; idem, Sejm 1778..., s. 163.

% Volumina legum, t. 8, s. 67.
2 Ibidem.
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nadworni lub gdyby takze ich zabraklo, wyznaczeni zastepcy. Marszalkowie
koronni wzywali senatoréw i ministréw z Korony, marszalkowie litewscy —
z Litwy. Postéw wywolywatl do glosowania marszalek izby poselskiej**.

Kolejnos¢ oddawania gloséw byla szczegdlnie istotna w odniesieniu do sena-
toréw. Wyznaczala ja konstytucja z 1768 r., okreslajaca porzadek zasiadania w se-
nacie, gdzie pierwsze miejsce zajmowal arcybiskup gnieznienski, a wéréd sena-
toréw swieckich kasztelan krakowski®. Postowie glosowali wedlug wojewddztw,
w kolejnosci od tzw. gérnych, czyli krakowskiego, poznanskiego i wileniskiego.
Zachowanie porzadku glosowania moglo mie¢ wplyw na prawo do glosowania.
Na sejmie w 1780 r. na sesji 5 pazdziernika, marszalek wielki koronny, Stani-
staw Lubomirski, wiedzac, ze z powodu choroby nieobecny byl prymas Anto-
ni Ostrowski, zwrécil sie¢ do zgromadzonych z pytaniem, czy arcybiskup bedzie
mogl glosowac pdzniej tego samego dnia lub nazajutrz. Senatorowie i postowie
wyrazili na to zgode. W trakcie glosowania na tej samej sesji okazalo sie, ze row-
niez nieobecny byt z powodu choroby biskup kujawski Jézef Ignacy Rybinski.
W zwigzku z tym kasztelan kowalski prosil, aby zezwoli¢ biskupowi glosowac
nastepnego dnia. Odpowiedzi na te propozycje nie zanotowano w diariuszu,
mozna jednak przypuszczad, ze stanowisko zgromadzonych bylo takie samo,
jak w przypadku prymasa. Natomiast wyraznie rozstrzygniety zostal przypadek
kasztelana przemeckiego, ktéry pojawil sie tego samego dnia w trakcie glosowa-
nia, ale juz po tym jak wypadla jego kolej na oddanie glosu. W zwiazku z tym
marszatek wielki koronny S. Lubomirski wyrazil watpliwo$¢, czy kasztelan prze-
mecki moze glosowac extra ordinem. Kwestie te rozstrzygnat krol, stwierdzajac,
»iz nie rozumie, aby kto miat z przyczyny takowego opdznienia privari accessu
do wotowania™’. Z wypowiedzi Stanistawa Augusta i z kontekstu wynikalo, ze
rozstrzygnieto w ten sposob sprawe prawa do glosowania senatora, ktérego kolej
mineta, a nie prawa do oddania glosu poza kolejnoscia. Uznano wiec, ze sena-
tor, ktéry byt nieobecny w momencie, gdy przypadata jego kolej na glosowanie,
nie tracit w ogdle prawa go glosowania, jezeli przybyt przed konicem procedu-
ry oddawania gloséw. Podobna zasada odnosila sie takze do posléw. Na sejmie
w 1782 r. w czasie glosowania na sesji 3 pazdziernika sposréd postéw wojewodz-
twa krakowskiego, ktére rozpoczynato glosowanie, zabraklo z powodu choroby
posla Stanistawa Badeniego. Jego kolega Onufry Ozarowski, podstoli krakowski,
zwrocil sie¢ w imieniu wojewodztwa krakowskiego o zezwolenie S. Badeniemu na
oddanie glosu pdzniej. Na te propozycje wyrazono zgode®'.

2 Ibidem, t. 8, s. 67; Diariusz sejmowy z roku 1780, s. 18; Diariusz 1778 r., s. 26.

» Volumina legum, t. 7, Petersburg 1860, s. 292—293; S. Kutrzeba, Sktad sejmu polskiego, ,Prze-
glad Historyczny’, t. 2, z. 2, s. 72.

® Volumina legum, t. 8, s. 67.

31 . Kicinski, Dyaryusz seymu, s. 20.
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Glosowanie trwalo zwykle kilka dni. Na sejmie w 1778 r. byly to dwa dni (10
i 12 pazdziernika)®, w 1782 r. réwniez dwa dni (3—4 pazdziernika), na sejmie
w 1780 — 3 dni (5-7 pazdziernika), podobnie na sejmie w 1784 r. (7-9 pazdzier-
nika) i na sejmie w 1786 r. (od 6 do 9 pazdziernika)®.

Po zakonczeniu glosowania kazdego dnia zabezpieczano urne, czyli wa-
zon, przed ewentualnym jej naruszeniem. Wedlug diariusza sejmu z 1782 urne
przenoszono na stot stojacy na $rodku sali senatorskiej. Tam obwigzywano ja
wstazka i pieczetowano trzema pieczeciami: krélewska, marszalka wielkiego
koronnego lub litewskiego (lub innego z obecnych) i marszatka sejmowego.
Nastepnie przenoszono ja na stét stojacy w rogu sali i stawiano pomiedzy czte-
ry $wiece. Ochrone stanowilo czterech zolnierzy i oficer ze strazy marszatkow-
skiej*.

5

Pod koniec glosowania, lub po jego zakonczeniu, nastepowato powolanie
komisji do liczenia gloséw. A wiec dopiero na koncu okazywalo sie, kto be-
dzie je liczyl. Wedlug konstytucji o ustanowieniu Rady Nieustajacej komisja
ta sktadata sie z dziewieciu oséb. Trzech wyznaczal krél sposrod senatordw,
a pozostalych szesciu — marszatek sejmowy sposrdd postéw. Jak wynika z dia-
riuszy sejmowych, w imieniu kréla nominacji dokonywali kanclerz wielki ko-
ronny lub w razie jego nieobecnosci podkanclerzy i kanclerz wielki litewski
lub podkanclerzy litewski. Kanclerz koronny wyznaczat dwéch senatoréw — po
jednym Wielkopolski i Malopolski, kanclerz litewski — jednego ,egzaminatora’”.
Marszatek sejmowy réwniez musial kierowac si¢ geografia polityczng, nomi-
nujac po dwdch czlonkéw deputacji z kazdej prowingji, tzn. Matopolski, Litwy
i Wielkopolski. Co ciekawe, nie bylo formalnego zakazu faczenia pracy w tej
komisji skrutacyjnej z kandydowaniem do Rady. W odniesieniu do senatoréw
wprowadzenie takiego zakazu byloby trudne, jako ze byli oni kandydatami do
Rady z racji piastowanego urzedu. Stad nierzadkie przypadki, gdy cztonkowie
komisji skrutacyjnych zostawali cztonkami Rady Nieustajacej. Na przyklad na
sejmie w 1776 r. zostali wyznaczeni z senatu do liczenia gloséw August Sut-
kowski i Franciszek Rzewuski, ktérzy w wyniku wyboréw zostali konsyliarzami
Rady. Sposrod czlonkdéw komisji skrutacyjnych wyznaczanych przez marszatka

3211 pazdziernika byla niedziela, W. Filipczak, Wybory Rady, s. 123; Diariusz 1778 1., s. 26-27.

% 8 pazdziernika 1786 byta niedziela, P. Kicinski, Dyaryusz seymu, s. 1-21; A. Danilczyk, op. cit.,
s. 141; Diariusz 1784 r., s. 29.

3 P. Kicinski, Dyaryusz seymu, s. 1-21; A. Danilczyk, op. cit., s. 141. Na sejmie w 1784 r., jako ze
odbywal sie¢ w Grodnie, urne pieczetowal marszalek wielki litewski, a straz stanowili Zolnierze ze
strazy marszatkowskiej litewskiej (Diariusz 1784 r,, s. 29).
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izby poselskiej na sejmie w 1778 r. w takiej samej sytuacji znalaz! sie J. Mierze-
jewski®.

Pelnienie funkcji cztonka komisji do liczenia gltoséw, czyli ,egzaminatora’,
uchodzilo za bardzo prestizowe. Zabiegi o te godno$¢ podejmowano juz na
poczatku obrad sejmowych, a sktad komisji bywal uzgadniany znacznie wcze-
$niej, niz tego wymagala procedura®. Czlonkowie deputacji do liczenia gloséw
skladali przysiege natychmiast po ich formalnym wyznaczeniu. Najpierw aktu
tego dopelniali senatorowie, nastepnie postowie. Gdy ktorys sposrdd ,,egzami-
natoréw” byl nieobecny w czasie sktadania przysiegi, wykonywal ja p6zniej, po
swoim przybyciu®.

Na czele deputacji stal przewodniczacy, ktérego mianowal krél. Funkcja ta
nie zostala wyraznie przewidziana w przepisach konstytucji o ustanowieniu
Rady Nieustajacej. Stanowisko przewodniczacego (,prezydujacego”) zosta-
fo natomiast okreslone w Planie do egzaminowania... W konstytucji z 1775 r.
mowa byla jedynie o tym, ze wyniki glosowania ogtaszal primus in ordine.
Z brzmienia tego przepisu wynikaloby, ze chodzilo o pierwszego z senatoréow
wedlug hierarchii obowiazujacej w senacie. Praktyka sejmowa wskazywala jed-
nak, ze primus in ordine to przewodniczacy deputacji do liczenia gloséw. Tak
na przyklad na sejmie w 1782 r. przewodniczacym deputacji zostal Pawel Po-
piel, kasztelan matogoski. On tez oglaszal wyniki wybordéw, a nie stojacy wyzej
w hierarchii cztonek deputacji kasztelan wileniski Michatl Hieronim Radziwilt®®.

6

Po zakonczeniu glosowania, czyli po tym jak glos oddatl ostatni z postéw,
przystepowano do liczenia gloséw. Poprzedzalo je ogloszenie przez sekretarza
wielkiego liczby wydanych kart do glosowania. Nastepnie wazon, do ktérego
byly wrzucane glosy, byl przenoszony na stét stojacy na $rodku sali senator-
skiej. Zasiadali wokdt niego cztonkowie deputacji do liczenia gloséw. Pracowali
oni pod kontrola wszystkich postéw i senatoréw. Nastepnie wazon byl komi-
syjnie otwierany trzema kluczami, na ktére byt zamkniety. Pierwsza czynno-
$cig po otwarciu wazonu, bylo okreslenie ilosci znajdujacych sie w nim kart
do glosowania i poréwnanie jej z liczba podang przez sekretarza. Nastepnie

% Volumina legum, t. 8, s. 535-536; W. Filipczak, Wybory Rady, s. 124; idem, Sejm, s. 162—163;
M. Krzymkowski, op. cit., s. 130; P. Kicinski, Dyaryusz seymu, s. 22; Diariusz sejmowy z roku
1780, s. 20; Diariusz 1778 1., s. 27; Diariusz 1784 r., s. 31.

% W. Filipczak, Wybory Rady, s. 124; idem, Sejm, s. 162—163.
3 P. Kicinski, Dyaryusz seymu..., s. 17.
3 Ibidem, s. 33; W. Filipczak, Wybory Rady, s. 126; idem, Sejm 1778..., s. 164.
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przystepowano do sprawdzania waznosci gltoséw. Tres¢ Planu do egzaminowa-
nia..., wskazuje, ze czlonkowie deputacji dzielili pomiedzy siebie prace tak, aby
badac¢ karty do glosowania, biorac pod uwage rézne i liczne warunki waznosci
gloséw. O wszelkich przypadkach uchybien dostrzezonych w tym wzgledzie
informowano sejmujacych a takze kréla. Czesto dochodzito do zazartych spo-
réw co do waznosci nawet pojedynczych glosow®.

Gdy ze wzgledu na pdézna pore, koniczono sesje sejmowg, a tym samym li-
czenie gloséw, do wazonu wrzucano wszystkie karty do glosowania, a takze
materialy pomocnicze, tzn. tabele i listy kandydatéw, na ktérych ,egzamina-
torzy” zapisywali liczbe gloséw. Nastepnie wazon zapieczetowywano. Wedlug
W. Filipczaka taka procedure zaproponowal, na sejmie w 1778 r. biskup An-
drzej Mlodziejowski, a na kolejnych sejmach postepowano zgodnie z ta regula.
Watpliwosci w tym wzgledzie nasuwa tekst diariusza sejmu z 1780 r. Jest w nim
mowa, ze na koniec sesji 7 pazdziernika ,kasztelan teczycki (przewodniczacy
deputacji — przyp. M.K.) uwiadomit stany o liczbie wyjetych regestréw, y ze
inne wszystkie pozostaja w wazonie do dalszego obrachowania wotéw”*. Moz-
na by wiec sadzi¢, ze w wazonie pozostaly jedynie karty, ktérych jeszcze nie
przeanalizowano. Jest to jednak malo prawdopodobne, trudno bowiem sobie
wyobrazi¢, aby karty juz podliczone zostaly przez kogos zabrane, bez wyraznej
w tej mierze informacji w diariuszu.

Liczenie gloséw, podobnie jak gtosowanie, zajmowato kilka dni. Na przyktad
na sejmie w 1778 r. trwalo ono od 12 do 14 pazdziernika, na sejmie w 1780 r. od
7 do 11 pazdziernika, na sejmie w 1782 r. — od 5 do 9 pazdziernika, na sejmie
w 1786 r. 0d 9 (lub 10) do 12 pazdziernika*. W sumie wiec cata procedura wy-
boru Rady Nieustajacej zajmowala mniej wiecej tydzien. Na koniec primus in
ordine, czyli przewodniczacy deputacji do liczenia gloséw oglaszal sktad nowej
Rady Nieustajace;j.

Wybory cztonkéw Rady Nieustajacej byly procedura uciazliwa, wzbudzaja-
ca wiele namietnosci, ale przede wszystkim diuga. Oprécz gloséw krytycznych
wobec przewleklosci czynnosci elekcyjnych sejméw ,wolnych” z lat 1778-1786
pojawily sie opinie, w ktérych szukano usprawiedliwienia dla poswiecania
znacznej czesci czasu sejmowego na wybory. W. Filipczak wskazywal, ze w tym
okresie sejm mial ograniczone mozliwosci podejmowania dziatalno$ci usta-
wodawczej, a sprawowanie wladzy przeszlo faktycznie na organy wykonawcze,

% W. Filipczak, Wybory Rady, s. 125; idem, Sejm 1778..., s. 163; P. Kicinski, Dyaryusz seymu,
s. 22. W Dyaryuszu seymu ordynaryinego y wolnego... (s. 9) prawdopodobnie omytkowo, poda-
no, ze to sekretarz Rady Nieustajacej oglaszal ilos¢ wydanych kart do gtosowania.

“NY. Filipczak, Wybory Rady, s. 125; idem, Sejm 1778..., s. 163.

“ Diariusz sejmowy z roku 1780, s. 20-25; W. Filipczak, Wybory Rady, s. 124; idem, Sejm 1778...,
s. 162; A. Danilczyk, op. cit., s. 141.
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w szczeg6lnosci na Rade Nieustajaca. Stad wlasciwy dobér oséb pelniacych
funkcje w organach wykonawczych mial pierwszorzedne znaczenie*’. Zgadza-
jac sie z tymi uwagami nalezy jednak zauwazy¢, ze szereg czynnosci elekcyjnych
zajmowalo zbyt wiele czasu, i w zaden sposé6b nie wigzalo sie ze szczegdlnym
namyslem odnos$nie do decyzji okreslajacych sklad personalny przysztej Rady
Nieustajacej. Mam na mysli trwajaca kilka dni procedure prostego wrzucania
wypelnionych kartek do urny czy trwajace podobnie dlugo liczenie gloséw,
ktérych bylo raptem nieco ponad dwiescie. Nawet w ramach istniejacego stanu
prawnego, a szczegdlnie fatalnie skonstruowanej konstytucji o ustanowieniu
Rady Nieustajacej, elekcja cztonkéw tego organu mogla trwac znacznie krécej.

Summary

The Standing Council (Rada Nieustajaca) was appointed at the session of the Sejm in 1775 as
a collegiate governmental body. The procedure of election of new members of the Council start-
ed with the selection of candidates from among people meeting one of the conditions defined in
the Constitution on the Appointment of the Standing Council. The elections proper, held by se-
cret ballot, followed a day after the list of candidates was presented to the senators and members
of the parliament. The conditions for the validity of the vote were defined in the Constitution of
1775. Senators and MPs embarked on the elections in a specified order, especially important in
the case of the senators. It was defined by the Constitution of 1768. A committee was appointed
for the counting of the votes; membership in the committee i.e. appointment to a scrutineer
(egzaminator) was considered highly prestigious.

Zusammenfassung

Der Standige Rat wurde vom Sejm 1775 als ein kollegiales Regierungsorgan bestellt. Das Verfah-
ren fiir die Wahl seiner Mitglieder begann mit dem Aufstellen der Kandidaten, die eine der in
der Konstitution {iber die Bestellung des Standigen Rates erwédhnten Bedingungen erfiillten. Der
eigentliche (geheime) Wahlakt fand an dem der Uberreichung der Kandidatenliste an die Sena-
toren folgendem Tag statt. Die Bedingungen fiir die Giiltigkeit der Stimmen wurden in der Kon-
stitution von 1775 festgelegt. Die Senatoren und die Sejm-Abgeordneten traten zum Wahlakt
in bestimmter Reihenfolge heran, die insbesondere in Bezug auf die Senatoren bedeutend war.
Diese wurde von der Konstitution von 1768 festgelegt. Es wurde auch ein Wahlausschuss be-
rufen. Die Mitgliedschaft in diesem Ausschuss, also die Rolle des sog. Examinator, wurde sehr
hoch angesehen.

“\W. Filipczak, Wybory Rady, s. 117; idem, Sejm 1778...,s. 158—159.



