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Maria Orfowska-Bednarz

Sprawozdanie z ogélnopolskiej konferencji
naukowej pt. ,Demokracja bezposrednia
w samorzadzie terytorialnym”

W dniach 19-20 maja w Kolegium Licencjackim UMCS w Bilgoraju odbyta
si¢ ogolnopolska konferencja naukowa pt. Demokracja bezposrednia w samo-
rzqdzie terytorialnym, zorganizowana przez Zaktad Ruchow Politycznych oraz
Zaktad Samorzadow i Polityki Lokalnej Wydziatu Politologii Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej. Patronat honorowy nad konferencja objal Marszatek
Wojewodztwa Lubelskiego Krzysztof Hetman.

Celem spotkania byto usystematyzowanie doswiadczen zwigzanych z im-
plementacjg rozwiazan charakterystycznych dla demokracji bezposredniej
w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego. Poniewaz problematyka konfe-
rencji odpowiadata problematyce badan prowadzonych w ramach Zaktadu Nauk
Spotecznych na Wydziale Prawa i Administracji Kujawsko-Pomorskiej Szkoty
Wyzszej w Bydgoszczy, w konferencji wzieli czynny udziat jej pracownicy, to
jest mgr Maria Orlowska-Bednarz i dr Marek Bednarz.

Konferencj¢ otworzyly wystapienia prof. Grzegorza Janusza (UMCS), prorek-
tora prof. Stanistawa Michalowskiego (UMCS) i prof. Marii Marczewskiej-Rytko
(UMCS). Sesja plenarna rozpoczela si¢ od wyktadu prof. Dr. Hab. Bogdana
Dolnickiego (US) dotyczacego wyboréw i referendow. Prof. Dr hab. Leszek
Porebski (AGH w Krakowie) mowit o debacie lokalnej jako srodku realizacji
idei demokracji bezposredniej. Wystapienie prof. dr Stanistawa Michatowskie-
go (UMCS) dotyczyto idei i praktyki demokracji bezposredniej w samorzadzie
terytorialnym w Polsce. Funkcjonowanie systemu panczajatow w Indiach za-
prezentowata w bardzo cickawy sposob prof. dr hab. Maria Marczewska-Rytko
(UMCS). Prof. dr hab. Andrzej Piasecki (UP w Krakowie) ukazat meandry
demokracji bezposredniej w Bosni i Hercegowinie. Dr Magdalena Musiat-Karg
(UAM) mowita o elektronicznej demokracji bezposredniej na przyktadzie refe-
rendéw w szwajcarskich kantonach i gminach. Prof. dr hab. Andrzej Kubka (UG)
scharakteryzowat ,,polityke rozwijania demokracji” w samorzadzie szwedzkim.
Konsultacje spoteczne jako przejaw obywatelskiej partycypacji w lokalnym zy-
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ciu spolecznym na przykladzie Katowic przedstawit dr Sebastian Kubas (US).
Dr Katarzyna Mieczkowska-Czerniak (UMCS) ukazata role mediow w ksztat-
towaniu spoteczenstwa partycypacyjnego na poziomie lokalnym. Sesj¢ plenarng
zakonczyto wystapienie dr. Krzysztofa Urbaniak dotyczace instytucji radnego.

Drugiego dnia konferencji odbyty sie cztery panele dyskusyjne. Poruszono
problematyke form demokracji bezposrednie w samorzadzie terytorialnym,
jego wymiaru ustrojowo-gospodarczego, aspekty spolecznego oraz wskazano
na doswiadczenia zagraniczne w funkcjonowaniu demokracji bezposredniej
w samorzgdzie terytorialnym.

Panel pierwszy poswigcono problematyce zagranicznych doswiadczen demo-
kracji bezposredniej w samorzadzie terytorialnym, rozpoczgto go wystapienie dr.
Lukasza Jakubiaka (UJ) poswigcone demokracji bezposredniej na szczeblu samo-
rzadowym w RFN. Nastepnie zabrata glos dr Lucyna Rajca (UJK w Kielcach),
ktoéra moéwilta o demokracji bezposredniej w brytyjskim samorzadzie lokalnym.
Kolejne wystapienie dr Aleksandry Nowak (UWr) dotyczyto demokracji bezpo-
sredniej w samorzadzie terytorialnym Urugwaju. Dr Izabela Rycerska (WSSMiKS
w Chelmie) poruszyta problematyke demokracji bezposredniej w Szwajcarii:
zgromadzenia ludowego i referendum, oraz ich roli i znaczenia na szczeblu
lokalnym. Dr Matgorzata Podolak (UMCS) zapoznala uczestnikéw konferencji
z zagadnieniami dotyczacymi referendéw lokalnych w panstwach europejskich.
Panel zakonczylo wystapienie Michata Okseniuka (Naukowe Studenckie Koto
Samorzadowcow Wydziatu Politologii UMCS) na temat stanu badan nad demo-
kracja bezposrednia w samorzadzie terytorialnym.

Panel drugi poswigcono problematyce réoznorodnosci form demokracji
bezposredniej w samorzadzie terytorialnym. Jako pierwszy glos zabrat prof.
dr hab. Ryszard Zaradny (UZ), ktory przedstawil rezultaty analizy wynikow
referendalnych i wyborczych w wojewddztwie lubuskim. Dr Beata Stobodzian
(UG) przedstawita zagadnienia dotyczace zaleznosci miedzy formami demo-
kracji bezposredniej a poziomem aktywnosci spolecznosci lokalnych. Kolejne
wystapienie mgr Doroty Maj (UMCS) dotyczyto rozwoju instytucji demokracji
bezposredniej jako formy realizacji zasady subsydiarno$ci. Dr Dominik Sie-
klucki mowit o referendum w sprawie odwotania organu wykonawczego gminy
w praktyce politycznej. Mgr Anna Zdanska (AJD w Czestochowie) poruszyta
temat postanowien komisarza wyborczego w przedmiocie wniosku referen-
dalnego w sprawie odwotania organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz tryb ich zaskarzania w $wietle ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. o referendum lokalnym. Konsultacje spoteczne jako forme partycypacji
spotecznej na przyktadzie procedury tworzenia jednostek pomocniczych gminy
zaprezentowata dr Dorota Fleszer (WSH w Piotrkowie Trybunalskim), natomiast
dr Marcin Rachwal (UAM w Poznaniu) przedstawil referendum gminne jako
element kampanii samorzadowe;.

Prezentacje i dyskusje w panelu trzecim dotyczyty ustrojowo-gospodarczych
aspektow samorzadu terytorialnego. Jako pierwszy glos zabrat prof. dr hab. Stefan
Stepien (UMCS) mowiac o samorzadzie terytorialnym jako podmiocie polityki
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gospodarczej. Nastepnie mgr Maria Ortowska-Bednarz (KPSW w Bydgoszczy)
zapoznala uczestnikow panelu z pozycja prawno-ustrojowa soltysa w systemie
samorzadu terytorialnego. Mgr Szymon Osowski (Stowarzyszenie Liderow
Lokalnych Grup Obywatelskich) przedstawit jednostki pomocnicze gminy jako
przyktad niewykorzystanej demokracji lokalnej. Dr inz. Grzegorz Masloch (SGH
w Warszawie) poruszyt temat funduszu soteckiego jako narzgdzia demokracji
bezposredniej. Z kolei dr Eugeniusz Gorniak (SGH w Warszawie) moéwit o ocenie
wykorzystania instrumentow public governance w polskich gminach, a dr Jacek
Sierak (SGH w Warszawie) przedstawit wybrane problemy samodzielnos$ci fi-
nansowej gmin. Mgr Agnieszka Stawiszynska (UMCS) przedstawita dziatania
i efektywnos¢ samorzadow z woj. Lubelskiego w pozyskiwaniu srodkow z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013. Mgr Justyna Wasil (UMCS) zapoznata uczestnikow panelu
z zagadnieniami dotyczacymi absorpcji srodkow Unii Europejskiej przez gminy
wiejskie 1 miejsko-wiejskie wojewodztwa lubelskiego.

Panel czwarty, skoncentrowany na spotecznym aspekcie samorzadu tery-
torialnego, rozpocz¢lo wystgpienie dr Katarzyny Kuc-Czajkowskiej (UMCS),
i dr Moniki Sidor (UMCS) na temat sukcesoOw wyborczych prezydentéw miast
— predyspozycje menadzerskie czy brak kontrkandydatow. Dr Anna Kolomycew
(URz) przedstawita lokalne grupy dziatania jako forme¢ zarzadzania wielopodmio-
towego na szczeblu lokalnym. Dr Agnieszka Magdalena Zargba (URz) podjeta
temat efektywnosci polskiej demokracji bezposredniej na poziomie lokalnym,
na przykladzie miasta Olsztyn w latach 2008-2010. Mgr Wojciech Staszczak
(US) przedstawil instytucje demokracji bezposredniej w kontekscie wptywu
mieszkancéw na zarzadzanie gming. Dr Marek Bednarz (KPSW w Bydgoszczy)
mowit o lokalnej kulturze politycznej jako kulturze tradycyjnej. Role samorzadu
terytorialnego w polityce regionalnej przedstawit dr Marcin Szewczak (KUL).
Dr Zbigniew Adamowicz (UMCS) mowil o wybranych aspektach wyborow
samorzadowych w II RP.

Na podstawie przedstawionej tematyki obrad mozna powiedzieé¢, ze konfe-
rencja stanowita wazne wydarzenie naukowe i znakomita mozliwo$¢ zapoznania
si¢ z najnowszymi wynikami badan dotyczacych szeroko rozumianych form
demokracji bezposredniej na poziomie samorzadu lokalnego oraz ich znaczeniem
dla jego funkcjonowania i z tego punktu widzenia a takze z uwagi na bardzo
wysoki poziom merytoryczny wystapien, nalezy ja oceni¢ jako wyjatkowo udane
przedsiewzigcie.



