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C. NOTY

Tryb ustawodawczy w Sejmie RP
i w parlamentach panstw Unii Europejskiej

autor: Stanistaw Bozyk, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2013, s. 188.

Co prawda problematyka tworzenia aktow ustawodawczych byla juz niejedno-
krotnie podejmowana przez polska doktryne prawa konstytucyjnego warto jednak
zwroci¢ uwage, ze na polskim rynku wydawniczym w ubieglym roku pojawito
si¢ niezwykle ciekawe opracowanie Profesora Stanistawa Bozyka, wybitnego
znawcy prawa parlamentarnego w tym problematyki opozycji parlamentarne;j.
Omawiane nizej opracowanie prezentuje kompleksowo proces ustawodawczy
w polskim parlamencie oraz w poszczego6lnych parlamentach wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest to kolejna, zastugujaca na uznanie praca,
ktora ukazuje si¢ w ramach sygnowanej przez Wydawnictwo Sejmowe ciekawe;j
serii ,,Wiedza o Sejmie”!.

Zakres opracowania obejmuje, jak wskazano, analiz¢ procedur ustawo-
dawczych we wszystkich 28 parlamentach narodowych panstw czlonkowskich
UE. W pierwszej kolejnosci S. Bozyk poddaje analizie przepisy konstytucyjne
poszczegolnych panstw cztonkowskich UE, ktore odnoszg si¢ do problematyki
zasad i form realizacji funkcji ustawodawczej parlamentu, komplementarnie
odwotujac si¢ do obowiazujacych, wtasciwych regulacji ustawowych oraz
postanowien regulaminéw parlamentarnych. Swiadomie natomiast ogranicza
odwolywanie si¢ do praktyki parlamentarnej, si¢gajac po wybrane przyklady
z niej jedynie wowczas, gdy pozwala to na ukazanie specyfiki funkcjonowania
okreslonych instytucji prawnoustrojowych. Rozwazania o charakterze stricte
dogmatycznym pozwalajg rowniez czytelnikowi na skonfrontowanie rozwig-
zan ustrojowych przyjetych zarowno w panstwach tzw. ,,nowych demokracji”
(kraje Europy Srodkowej i Wschodniej), jak tez w tzw. starych demokracjach
zachodnioeuropejskich.

U'S. Bozyk, Sejm w systemie organéw panstwowych RP, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2009;
Idem, Opozycja parlamentarna w Sejmie RP, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2006; Tenze, Partie
polityczne a Sejm RP, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2006.
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Autor w swej pracy, w sposdb usystematyzowany, prezentuje poszcze-
gblne stadia procesu ustawodawczego, poczynajac od wykonania inicjatywy
ustawodawczej, konczac za$ na jej dopetnieniu przez podpisanie uchwalonych
ustaw przez glowe panstwa i na zarzadzeniu ich ogloszenia.Praca sktada si¢
z dziewigciu napisanych klarownym jezykiem rozdziatow. Jest to o tyle waz-
ne, ze adresatami tej pracy i catej serii, w ktorej si¢ ona ukazala sg nie tylko
prawnicy i administratywisci postugujacy sie zawodowo jezykiem prawniczym.
W pierwszym rozdziale scharakteryzowano instytucje inicjatywy ustawodawcze;j.
Wszczecie postepowania zmierzajacego do uchwalenia ustawy nastepuje bowiem
we wszystkich parlamentach narodowych panstw cztonkowskich UE z chwilg
wykonania inicjatywy ustawodawczej przed deputowanych lub organy wladzy
wykonawczej (rzad i glowa panstwa). Kolejne cztery rozdzialy po§wiecone zo-
staly poszczegdlnym etapom prac nad projektami ustaw w pierwszych izbach
parlamentow: pierwszemu czytaniu (rozdz. II), pracom komisyjnym nad projek-
tami ustaw (rozdz. III), drugiemu czytaniu (rozdz. IV) oraz trzeciemu czytaniu
(rozdz. V). Jak wskazuje S. Bozyk parlamentarny etap prac nad projektami ustaw
sprowadza si¢ glownie do przeprowadzenia kolejnych czytan projektu, ktore sa
przejawem powszechnie stosowanego w panstwach demokratycznych modelu
trybu ustawodawczego, polegajacego na co najmniej dwukrotnym rozpatrzeniu
projektu przez parlament zanim zostanie on uchwalony w ostatecznym ksztalcie.
Przyjecie takiego porzadku prac parlamentarnych nad zgloszonym projektem
ustawy oraz poddanie go sformalizowanej sekwencji kolejnych etapéw poste-
powania ustawodawczego sprzyja formutowaniu si¢ wigkszosci koniecznej dla
uchwalenia ustawy, jak tez umozliwia rzeczywiste wyrazenie opinii o projekcie
ustawy przez frakcje opozycji parlamentarnej (s. 35). W rozdziale VI przedsta-
wiono szczegolny tryb postepowania z projektami ustaw o zmianie konstytucji.
To bardzo wazne, bowiem procedury w prawne w odniesieniu do tego typu
ustaw w licznych parlamentach r6znig si¢ od siebie. Dokonywanie zmian w tresci
konstytucji wymaga bowiem zastosowania szczegdlnej procedury postepowania
oraz dodatkowego spetienia okreslonych wymogoéw, ktére nie sa wymagane
przy dokonywaniu zmian w ustawodawstwie zwyktym. Rozdziat VII traktuje
natomiast o postepowaniu ze szczegdlnymi projektami ustaw, tj. z projektami
ustaw budzetowych. S. Bozyk trafnie wskazuje, ze postepowanie takiecechuje
si¢ pewnymi odrebnosciami w stosunku do zwyklego trybu ustawodawczego,
ktore wynikaja przede wszystkim z kluczowej roli ustawy budzetowej dla funk-
cjonowania panstwa oraz z koniecznosci $cisle terminowego zwykle uchwalania
tego typu aktu normatywnego. W rozdziale VIII Autor oméwil systematycznie
i merytorycznie bardzo trafnie role drugich izb parlamentéw w procesie ustawo-
dawczym, ktadac przede wszystkim nacisk na uprawnienia drugich izb w zakresie
przedkladania poprawek oraz wnioskéw o odrzucenie ustawy. Ostatni rozdziat
pracy poswiecony zostat problematyce promulgacji ustawy i jej ogloszenia.

Z uwagi na w przewazajacej mierze popularyzatorski charakter tego opraco-
wania, ktérego zasadniczym celem jest zaprezentowanie i przyblizenie czytel-
nikowi w przystepnej formie podstawowych zagadnien zwigzanych z procesem
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ustawodawczym, Autor stusznie staral si¢ unikac¢ roztrzasania bardziej ztozonych
problemow teoretycznych. Dokonana przez S. Bozyka zwigzta ale przy tym nie-
zwykle kompetentna prezentacja trybu tworzenia ustaw w polskim parlamencie
oraz w parlamentach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej pozwolita jednak
zaobserwowac daleko idace zrdéznicowanie istniejacych wspotczesnie regulacji
prawnych w zakresie inicjowania, rozpatrywania, uchwalania, nowelizowania oraz
oglaszania aktow ustawodawczych w poszczegdlnych panstwach, i to niezaleznie
od systemu rzagdéw w ramach ktérego dany parlament realizuje swoja funkcje
ustawodawcza. Z drugiej jednak strony, jak trafnie wskazuje S. Bozyk, widoczne
sg takze w tej dziedzinie liczne rozwigzania prawnoustrojowe, ktore traktowaé
mozna jako zblizone do siebie lub wrecz identyczne. Dostrzec je mozna na
kazdym etapie postgpowania ustawodawczego, poczynajac od wykonania prawa
inicjatywy ustawodawczej, konczac za§ na promulgacji i ogloszeniu ustawy.

Starannie przygotowane pod wzgledem merytorycznym opracowanie odwotuje
si¢ takze do bogatej, i co jest bardzo istotne, do z zasady aktualnej polskojezycz-
nej literatury przedmiotu. W wykazie literatury nie brakuje ani jednego waznego
nazwiska przedstawicieli doktryny polskiego prawa konstytucyjnego, zajmujacych
si¢ szeroko rozumiang problematyka parlamentarng w tym problematyka trybu
ustawodawczego. Roznorodnos¢ wykorzystanych technik badawczych czyni catg
prace niezwykle interesujaca, tym bardziej ze Autor wykazat si¢ swoja rozlegla
wiedzg teoretyczna, wzbogacona znajomoscig zasad funkcjonowania parlamentow
narodowych panstw cztonkowskich takze od strony praktyczne;.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢ z przekonaniem, ze praca Stanistawa Bozyka
jest ciekawym i zarazem bardzo warto§ciowym opracowaniem o charakterze
popularnonaukowym i pozycja, z ktorg powinni si¢ zapozna¢ wszyscy, ktorym
bliska jest problematyka prawa konstytucyjnego w ogoéle, a prawa parlamentar-
nego w szczegolnosci. Krag potencjalnych adresatow tej ciekawej i pouczajace;j
ksigzki jest naprawde szeroki.
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