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Lowiectwo a ochrona srodowiska
- kontrowersje prawne i humanitarne

Streszczenie: Czlowiek pierwotny nie moglby przetrwaé gdyby nie umiejetno$¢ polowania.
Jednakze wraz z zastepowaniem gospodarki zbieracko — rybacko — towieckiej uprawa roslin
i hodowlg zwierzat myslistwo zaczeto stopniowo traci¢ na znaczeniu. P6zniejszy postep cywi-
lizacyjny, odbywajacy si¢ nastepstwie zagospodarowywania siedlisk naturalnych, spowodowat
znaczne zmniejszenie si¢ liczebnosci dzikiej fauny. Wspotczesnie coraz wigeej gatunkoéw wraz
z zajmowanymi siedliskami zagrozonych jest wyginieciem. W tych okolicznosciach moze
dziwi¢ fakt dlaczego, pomimo radykalnych przemian obejmujacych zaréwno warunki zycia
ludzi jak i strukture srodowiska cztowiek nadal poluje na zwierzeta.

Niejako w odpowiedzi na powyzszg watpliwos¢ ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. —
Prawo towieckie podsuwa nowa koncepcj¢ towiectwa. W swietle przepisow ustawy oznacza
ono ,,ochrong zwierzat fownych i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami eko-
logii oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej”. Corocznie w ramach
tak rozumianego fowiectwa, odstrzeliwuje si¢ okoto péttora miliona zwierzat. Sa to gatunki
wysokorozwinigtych kregowcow, ktore bezdyskusyjnie zdolne sa do odczuwania silnego bolu
i stresu. Celem niniejszego artykutu jest zwrdocenie uwagi na kontrowersje prawne, zwig-
zane z polowaniami w $wietle pryncypiéw systemu prawnej ochrony zwierzat. W artykule
zasygnalizowany zostanie rowniez brak humanitarnych standardow usmiercania zwierzyny,
a takze przedstawione zostang niektore zagrozenia Srodowiskowe zwigzane z wykonywaniem
myslistwa.

Stowa kluczowe: towiectwo, ochrona $rodowiska, aspekty prawne, aspekty humanitarne.

Hunting and environmental protection — animal law controversies

Summary: Hunting might have been necessary for human survival in prehistoric times, but
today most hunters stalk and kill animals merely for the thrill of it, not out of necessity.
This unnecessary and violent form of “entertainment” rips animal families apart and leaves
countless animals orphaned or badly injured when hunters miss their targets. Quick kills are
rare, and many animals suffer prolonged, painful death when hunters severely injure but fail
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to kill them. In Poland hunters shoot one and a half million animals annually — well devel-
oped vertebrates and birds. Polish hunting law act — which is in force since 1995, does not
contain any necessary standards of killing procedures. Such standards are common in other
acts, and are applied to farming animals, animals and pets used for experimental and other
scientific purposes.

This article elaborates on both legal and environmental controversial concerning hunting
game — hunting in the international, European and national animal law.

Key words: hunting, environmental protection, law aspects, humanitarian aspects.

1. Wprowadzenie do problematyki
wspotczesnego towiectwa

W przesztosci migso i skory upolowanych zwierzat zapewnialy pierwotnemu
cztowiekowi przetrwanie. Jednakze wraz z przeksztatcaniem si¢ gospodarki
zbieracko —rybacko —towieckiej w gospodarke zwigzang z uprawa roslin i ho-
dowla zwierzat myslistwo zaczeto stopniowo traci¢ na znaczeniu. W epoce
przemystowej zaopatrzenie w migso i skory juz stalo si¢ domeng produkcji
zwierzecej. Postepujacy rozwdj cywilizacyjny, odbywajacy si¢ nastepstwie
zagospodarowywania siedlisk naturalnych, powodowatl zmniejszenie si¢ liczeb-
nosci dzikiej fauny. Wspolczesnie coraz wiecej gatunkdw wraz z zajmowanymi
siedliskami obejmowanych jest ochrong gdyz zagrozone sg wyginieciem. W tych
okoliczno$ciach moze zastanawia¢ fakt, dlaczego pomimo tak radykalnych
przemian cywilizacyjnych obejmujacych zaréwno warunki zycia ludzi jak
i strukture §rodowiska cztowiek nadal poluje na zwierzeta —cho¢ oczywiscie
w reglamentowanym zakresie i formie. Jaki jest zatem sens wspotczesnego
myslistwa skoro polowanie jako atawistyczna spuscizna po naszych przod-
kach nie ma juz nic wspdlnego z celem dla jakiego polowano zanim zdotano
udomowi¢ zwierzeta?

Celem niniejszego artykutu jest zasygnalizowanie najwazniejszych kon-
trowersji prawnych, etycznych i srodowiskowych jakie wspotczesnie wiaza
si¢ z uprawianiem towiectwa. W szczegdlnosci zakwestionowane zostang cel
i metody usmiercania zwierzat townych. W zamysle autorki praca ma ozywié
dyskusje na temat humanitarno — prawnych i ekologicznych aspektéw wspot-
czesnego towiectwa.

2. Zwierzyna i jej pozyskiwanie

Do zwierzat fownych (tzw. zwierzyny) zaliczane sg gatunki, na ktére cztowiek
tradycyjnie polowat w celu pozyskania migsa i skor a ktore nie sg objete ochrong
gatunkowg. Mysliwi rozr6zniajg zwierzyne towna grubg (duze ssaki) oraz drobng
(mniejsze ssaki oraz ptaki), ponadto stosuja podziat zwierzyny grubej na ptowa
i czarng. Do plowej zalicza sie¢ grupe ssakow kopytnych, ktorych samce co roku
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zrzucajg i nakladajg poroze (fo§ zwyczajny, jelen europejski, jelen sika, daniel,
i sarna europejska) za$ do zwierzyny czarnej wlicza si¢ tylko dzika.

Pojecie zwierzyny jest tez pojeciem prawnym'. Lista zwierzat townych moze
ulega¢ zmianom zaré6wno w kierunku jej ograniczenia, jak i rozszerzenia — decy-
duje o tym rozporzadzenie MS. Aktualnie obowiazujacym aktem jest rozporzadze-
nie z dnia z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat
townych?. Z powyzszych ustalen wynika nastepujgca, kwalifikacja prawna:

1. Zwierzyna gruba (duze ssaki):

a) zwierzyna plowa: 10§, jelen szlachetny, jelen wschodni (sika), daniel,
sarna,

b) zwierzyna czarna: dzik,

¢) muflon.

2. Zwierzyna drobna (mniejsze ssaki i ptaki):

a) ssaki drapiezne (lis, jenot, borsuk, kuna lesna, kuna domowa, norka
amerykanska, tchorz zwyczajny, szop pracz,

b) ssaki pozostale (pizmak, zajac szarak, dziki krolik),

c) ptaki — dzikie gesi (gegawa, zbozowa, bialoczelna),

d) ptaki — dzikie kaczki (krzyzowka, cyraneczka, gtowienka, czernica

e) ptaki pozostale (jarzabek, bazant, kuropatwa, golab grzywacz, stonka,
tyska’.

Lista zwierzat lownych jest wyliczeniem zamknigtym w tym znaczeniu, ze
zadne zwierze niezamieszczone w rozporzadzeniu nie moze by¢ uznane za towne.
Jedyna droga rozszerzenia lub zwezenia listy zwierzat fownych moze by¢ nowe-
lizacja rozporzadzenia. Obecna lista zwierzat townych to oczywiscie tylko waski
wycinek tego na co mozna byto polowa¢ w przesztosci. Tur, niedzwiedz, zubr,
kozica, bobr, gronostaj, suset, norka europejska, §wistak, wilk, rys, foka, drop,
gluszec, cietrzew, przepiorka, liczne ptaki drapiezne i wiele innych gatunkow dzi$
wymarlych lub objetych $cista ochrong byty niegdys$ przedmiotem intensywnego
pozyskiwania towieckiego co stato si¢ gtowna przyczyna si¢ ich wyniszczenia.

Uwzgledniajac okresy ochronne whasciwe dla poszczegdlnych gatunkow MS
okre$la w drodze rozporzadzenia —okresy polowan na zwierzeta towne?. Ustalone
rozporzadzeniem sezony polowan na poszczeg6lne gatunki trwaja przewaznie po
kilka miesigcy 1 zwykle rozpoczynajg si¢ jesienig (wrzesien, pazdziernik) a kon-
cza wraz z nastaniem wiosny. Niektore gatunki nie maja okreséw ochronnych.
Przez caly rok wolno polowaé¢ na drapiezniki takie jak: norki amerykanskie,
jenoty i szopy pracze, borsuki, tchorze, kuny (lesne i domowe) —na terenach

' R. Radecki, Prawo towieckie. Komentarz, Warszawa 2010, s. 51.

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy
gatunkow zwierzat fownych (Dz. U. z 2005 r., Nr 45, poz. 433).

3 Por. R. Radecki, dz. cyt. s. 52.

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie okreslenia okresow
polowan na zwierzeta fowne (Dz. U. 2005 Nr 48 poz. 459), Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 22 wrze$nia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia okreséw polowan na
zwierzgta towne Dz. U. 2009 Nr 163 poz. 1303.
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obwodow towieckich na ktérych wystepuje cietrzew lub ghuszec oraz na lisy
—na terenach obwoddéw towieckich, w ktérych wystepuje ghuszec lub cietrzew
lub w ktérych prowadzono w ostatnich 2 latach kalendarzowych zasiedlenia
zajaca, bazanta lub kuropatwy, jak réwniez na pizmaki —na terenach rybackich
obrebéw hodowlanych, i na dziki (odynce®, wycinki®, przelatki’ oraz warchlaki?®,
przy czym za warchlaki uznaje si¢ dziki od dnia urodzenia do dnia 31 marca
nastepnego roku kalendarzowego®). Stosownie do wymogow wspomnianego
rozporzadzenia, i uwzgledniajac przepisy ustawy, poszczegdlne kota towieckie
uchwalaja kalendarze polowan na biezacy sezon.

Skala odstrzatow zwierzat lownych jest znaczaca. Co roku zabija si¢ w Polsce
co najmniej poéltora miliona sztuk zwierzyny. Przyktadowo w sezonie towieckim
2009/2010 odstrzelono: 54 tysigcy jeleni, 3 tysigce danieli, 176 tysigcy saren,
218 tysiecy dzikow, 140 tysigey lisow, 19 tysiecy zajecy, 111 tysiecy bazan-
tow, 12 tysiecy kuropatw, 108 tysiecy kaczek i 118 sztuk muflonow!® — daje
to ogotem liczbe 959 tysiecy sztuk zwierzat, przy czym powyzsze zestawienie
dotyczy tylko tzw. wazniejszej zwierzyny townej. Odnos$nie ptakéw townych
statystyki PZL dokumentuja pozyskanie srednio okoto 120 tys. sztuk!!. Jednakze
zdaniem przyrodnikow i ornitologéw dane te sg zanizone albowiem dodatkowo
przynajmniej 500 tys. ptakow umiera od ran postrzalowych'?. Do skrzydlatej
fauny strzela si¢ bowiem z amunicji, ktéra rozsiewa wigzke otowianych srucin
w promieniu kilkudziesigciu metrow co powoduje czgste zranienia. Do tej liczby
nalezy doda¢ odstrzaty zwierzyny drobnej takiej jak kroliki, borsuki, tchoérze,
szopy, kuny lesne i domowe, norki amerykanskie i jenoty'.

Ilo$¢ pozyskanej zwierzyny ustalana jest w oparciu o roczny plany towiecki.
Dokument ten sporzadzany jest przez poszczegdlne kota towieckie dla dzier-
zawionych przez nie obwodow. Plany te zawieraja dane dotyczace zwierzat
townych z podziatem na zwierzyne gruba i drobng, ich liczebno$¢, zasiedlenie
1 pozyskanie. 1lo$¢ wystepujacych w obwodzie zwierzat ustala si¢ w drodze in-
wentaryzacji —liczenia. Rzetelno$¢ inwentaryzacji jest kwestionowana nie tylko

5 Samiec dzika, pl.wikipedia.org/wiki/Gwara mysliwska

¢ Dzik samiec w trzecim — czwartym roku zycia, pl.wikipedia.org/wiki/Gwara_mys$liwska

7 Dzik w drugim roku zycia, pl.wikipedia.org/wiki/Gwara_mys$liwska

8 Miody dziczek w pierwszym roku zycia, pl.wikipedia.org/wiki/Gwara_mysliwska

 Odroznienie samca od samicy dzika bynajmniej nie jest sprawa atwa i oczywistg zwlasz-
cza w warunkach nocnych kiedy oba zwierzeta maja taka sama wielko$¢ ciata. Lochy nierzadko
bywajg ofiarami pomytkowych strzatow. ,,Przypadki odstrzatow loszek przelatkowych zdarzaja si¢
czesto. Stato si¢ to powodem opracowania wyktadni i zasad, jakimi powinni si¢ kierowa¢ mysliwi
polujacy na dziki...”, Mysle¢ przed strzatem, ,Jowiec Polski” 2006, nr 6. Por tez. S. Pawluk,
Historia pewnego polowania, http://www.lowiecki.pl/felietony/tekst.php?id=114

1" Maty rocznik statystyczny Polski 2011, http://www.stat.gov.pl/ i http://www.pzlow.pl

' Por przypis 27.

12 E. Siedlecka, Niech zyjq ptaki! Ich zabijanie to fanaberia, http://wyborcza.pl/1,75478,13192008,
Niech zyja ptaki Ich zabijanie to fanaberia.html

13 Por tez. Zestawienia danych sprawozdawczosci towieckiej za rok 2012 http:/www.czem-
pin.pzlow.pl/palio/html.run? Instance=pzl wwwé& PagelD=21& CAT=CZEMPIN.MATERIALY
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przez przyrodnikow ale i przez samych mys$liwych'* dodatkowym problemem jest
czeste przekraczanie limitow odstrzatow!. Warto tez zwrdci¢ uwagg, ze plany te
w ogoble zawieraja szacowanej liczebnosci migrujacych ptakéw townych. Roz-
porzadzenie MS stanowi bowiem, ze w planie tym zamieszcza si¢ ,,szacowana
liczebno$¢ wystepujacych zwierzat townych z wylaczeniem townych ptakow
migrujacych”. Okre§lony rozporzgdzeniem wzor rocznego planu towieckiego
zawiera znaki X (nie nalezy wypetia¢) w rubrykach szacowanej liczebnosci:
dzikich gesi, dzikich kaczek, gotebi grzywaczy, stonek i tysek. W istocie oznacza
to, ze w rocznych planach towieckich szacuje si¢ tylko liczbg bazantow, kuropatw
1 jarzabkow. Zatem trudno jest okresli¢ na jakiej podstawie decyduje si¢ o ilosci
usmiercanych gesi, kaczek, tysek i stonek.

3. Zasada ochrony zycia zwierzat i jej derogowalnos¢

We wspolcze$nie obowigzujacym europejskim porzadku prawnym usmiercanie
zwierzat musi stuzy¢ okreslonym powaznym, spotecznie uzasadnionym celom
gdyz zycie zwierzat jako warto$¢ aksjologiczna — zasadniczo podlega ochronie.
W koncu lat 70 XX w. wraz z postulatami Swiatowej Deklaracji Praw Zwierzat
pojawila sie bowiem ogdlna zasada ochrony zycia zwierzat. Wskazuje ona, ze
w powszechnie przyjetym systemie wartosci zycie jako podstawowe dobro stano-
wi punkt odniesienia dla pozostatych imperatywow i ocen etycznych, zwlaszcza
za$ do jego antytezy, czyli pozbawiania zycia jako najwyzszego zta'®. Zasada
ta wprowadzila etyczny imperatyw poszanowania zycia zwierzat, ktory wyraza
si¢ w zakazie ich zabijania bez okreslonej prawem, waznej potrzeby spolecznej.

Poniewaz zycie zwierzgcia ma warto$¢ etyczng to jego odbieranie nie moze
mie¢ charakteru arbitralnego, dowolnego, nie moze tez stuzy¢ tylko rozrywce,
zabawie. Przestanki uzasadniajace zabijanie winny by¢ szczegotowo unormowane.
Artykut jedenasty Deklaracji stanowi, ze ,,kazdy akt prowadzacy do zabicia zwie-
rzecia bez koniecznej przyczyny jest mordem czyli zbrodnig przeciwko zyciu”.
W przypadku usmiercenia zwierzat dzikich w duzej iloSci —mamy do czynienia
z ,,masowym morderstwem czyli zbrodnig przeciwko gatunkowi”.

Poza wskazaniem celow zywno$ciowych (art. 9), deklaracja nie egzem-
plifikuje innych ,.koniecznych przyczyn” uzasadniajgcych derogacje prawa do
zycia, niemniej prawo i literatura przedmiotu wymieniajg tu m.in. uS$miercanie
zwierzat w zwigzku z przeprowadzanymi do§wiadczeniami laboratoryjnymi

14 Por. dyskusja mys$liwych http://dziennik.lowiecki.pl/felietony/tekst.php?id=176

15 Dla przyktadu tylko w roku 2008 w obwodach Lubelszczyzny przekroczono zatwierdzong
rocznym planem towieckim ilo§¢ zajecy przeznaczonych do odstrzatu o 304 sztuki, w niektorych
obwodach plan zostal przekroczony o 100 %. Ogotem w latach 2007-2010 w wojewddztwie
lubelskim odstrzelono 4 i pot tysiaca zwierzyny wigcej niz zaktadaly to roczne plany towieckie.
http://uwaga.tvn.pl/46719,news,,mysliwi_w_cba,reportaz.html

16 J. Bialocerkiewicz, Status prawny zwierzqt. Prawa zwierzqt czy prawna ochrona zwierzgt,
Torun 2005, s.19.
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(pod warunkiem, ze nie ma innych metod osiagniecia celu doswiadczenia i przy
zachowaniu zasad humanitaryzmu), selekcje zwierzat z uwagi na zagrozenie
stwarzane dla cztowieka lub innych zwierzat (przy czym przy selekcji wzrostowej
lub sanitarnej nalezy uzyska¢ niezalezne naukowe ekspertyzy potwierdzajace
zaro6wno konieczno$¢ dokonania takiej selekcji jak rowniez i jej rozmiarow)!’.
Innymi usprawiedliwionymi przypadkami pozbawienia zycia zwierzat s obrona
konieczna, walka ze szkodnikami, skrdcenie cierpien zwierzecia.

Stosownie do Swiatowej Deklaracji Praw Zwierzat najwyzszy status w kon-
tekscie ochrony zycia przystuguje zwierzetom dzikim a zatem i townym. ,,Kazde
zwierze, ktore nalezy do gatunku dzikiego, ma prawo do zycia na wolno$ci
W swym naturalnym otoczeniu: ziemskim, powietrznym lub wodnym, oraz prawo
do rozmnazania si¢ (art. 4).”

Migdzynarodowe prawo ochrony przyrody, a w $lad za nim prawo krajowe
wprowadzaja Sciste klauzule uzasadniajace derogacje ochrony zycia dzikich
chronionych gatunkowo, zgod¢ na ich u$miercenie uzalezniajac od decyzji
wlasciwego organu, przewidujac przy tym liczne instytucje nadzoru i kontroli.
Ustawa o ochronie przyrody z 2004 r. postgpuje w art. 125 nawet o krok da-
lej obejmujac ochrong calos¢ przyrody, takze poza jej formami szczegdlnymi.
Wprowadza ona zakaz zabijania zwierzat jako jednego z elementow srodowiska
przyrodniczego. Jest to zatem ochrona powszechna obejmujaca zreszta nie tylko
zwierzgta ale takze roéliny, grzyby oraz ich siedliska'®. Odnosnie zwierzat, warto
zauwazy¢, iz ochrona odnosi si¢ rowniez do bezkregowcow. W art. 125 ustawa
ta wprowadza réwnoczesnie przestanki, w oparciu o ktére mozna derogowac
zasade ochrony zycia'®. Powyzszy przepis zawiera ogélnie sformutowane klauzule
derogacyjne ochrony zycia zwierzat (z wyjatkiem punktu 5, ktéry dotyczy roslin)
a punkt trzeci tego przepisu dopuszcza zabijanie zwierzat w zwigzku z racjonal-
ng gospodarka. Nie ulega watpliwosci, ze chodzi tu przede wszystkim o uboj
1 uSmiercanie zwierzat gospodarskich ale rowniez —o pozyskiwanie zwierzyny
w ramach gospodarki towieckie;j.

Jednakze poniewaz w systematyce biologicznej wszystkie zwierzeta towne
nalezg do podtypu kregowcow, a jako takie majg wyostrzong zdolno$¢ odczu-
wania bolu i cierpienia, w zwigzku z tym w sprawach traktowania i ochrony
zycia podlegaja one rezimowi ustawy o ochronie zwierzat?®. Ustawa ta reguluje

17 Tamze, s. 246.

8 'W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz. Warszawa 2011.

19 Art. 125 u. o. p: Roéliny, zwierzgta lub grzyby, a takze ich siedliska, nieobje¢te formami
ochrony przyrody moga by¢ niszczone lub zabijane jedynie w zwiazku z: 1) realizacja zadan
uzasadnionych potrzebami ochrony przyrody; 2) prowadzeniem badan naukowych lub edukacja;
3) racjonalng gospodarka; 4) amatorskim potowem ryb; 5) zbiorem na wlasne potrzeby; 6) pro-
wadzeniem akcji ratowniczej; 7) bezpieczenstwem powszechnym; 8) bezpieczenstwem sanitarnym
i weterynaryjnym; 9) ochrona zycia i zdrowia ludzi; 10) zapobieganiem skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuwaniem. (T. jedn. Dz. U. z 2009, Nr 151 poz. 1220, ze zm.).

20 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, (t. jedn. Dz. U. z 2003, Nr 106
poz. 1002 ze zm.).
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bowiem postgpowanie ze zwierzgtami krggowymi (art. 2). Stanowi ona, ze kazde
zwierze wymaga humanitarnego traktowania (art. 5) a kazde nieuzasadnione za-
bicie zwierzecia jest przestepstwem z art. 35. Wyrazone expressis verbis w u.0.z.
zasady humanitaryzmu i ochrony zycia, jako zasady ogélne dla sytemu prawne;j
ochrony zwierzat, nie podlegaja wyltaczeniu w zwigzku z zaliczeniem niektorych
kregowcow do grupy zwierzat tradycyjnie nazywanych —townymi.

Odnosnie przestanek usmiercania u.0.z. dookresla klauzulg ,,racjonalne;j
gospodarki” zawarta w art.125 pkt 3 u.o.p. Artykut 6 ust.1. u.0.z. zawiera bo-
wiem szczegdtowa egzemplifikacje przestanek dopuszczajacych usmiercanie
kregowcodw. Punkt 6 tego artykutu zawiera przestanke ,,polowan, odstrzatow
i ograniczania populacji zwierzat townych”, przy czym pamigta¢ nalezy, ze
wymienione czynnosci stanowig jedna z dopuszczalnych przestanek derogacji
ochrony zycia, o tyle o ile sg one uzasadnione ,,racjonalng gospodarky” o ktorej
mowa w art. 125 pkt 3.

Prawo towieckie reguluje przede wszystkim status wlasnosciowy zwierzat
lownych stanowigc ze: ,,zwierzeta lowne w stanie wolnym, jako dobro ogol-
nonarodowe, stanowig wilasno$¢ Skarbu Panstwa (art. 3 u.p.l.)” a nie kwestie
humanitarno prawne, ktére pozostajag domeng ustawy o ochronie zwierzat.

4. Gospodarka towiecka jako podstawa usmiercania
zwierzat townych

Z dotychczasowych ustalen wynika, ze przestankami uzasadniajacymi
usmiercanie zwierzat townych sa polowania, odstrzaty i ograniczanie populacji
zwierzat lownych przeprowadzane w zwigzku z racjonalng gospodarka, czyli tzw.
gospodarka towiecka. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie
(dalej p.t.)*! wprowadza bowiem koncepcje towiectwa jako elementu ochrony
srodowiska przyrodniczego. W rozumieniu ustawy towiectwo oznacza ochrong
zwierzat townych (zwierzyny) i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z za-
sadami ekologii oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, le$nej i rybackiej.
Us$miercanie zwierzat w ramach tak rozumianego fowiectwa uzasadnia si¢
prowadzeniem gospodarki towieckiej ktora stosownie do art. 4 ust. 1 u.p.r.?2,
oznacza ,,dziatalno$¢ w zakresie ochrony, hodowli i pozyskiwania zwierzyny”.

Lowiectwo zostalo zatem normatywnie uznane za jedna z form ochrony
przyrody. Stosownie do ustawy celami towiectwa sg:

1) ochrona, zachowanie réznorodnos$ci i gospodarowanie populacjami zwie-

rzat fownych;

2) ochrona i ksztaltowanie §rodowiska przyrodniczego na rzecz poprawy

warunkow bytowania zwierzynys;

21 (T. jedn. Dz. U. 2005 Nr 127 poz. 1066).
22 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. —Prawo towieckie (t. jedn. Dz. U. z 2005, Nr 127
poz. 1066 ze zm.).
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3) uzyskiwanie mozliwie wysokiej kondycji osobniczej i jakosci trofeow
oraz wlasciwej liczebnosci populacji poszczegdlnych gatunkow zwierzyny
przy zachowaniu rownowagi srodowiska przyrodniczego;

4) spetnianie potrzeb spotecznych w zakresie uprawiania myslistwa, kulty-
wowania tradycji oraz krzewienia etyki i kultury towieckiej (art. 3 u.p.t.).

W. Radecki zwraca uwagg na charakterystyczng hierarchi¢ przyjeta w po-
wyzszym przepisie?’, ktory na plan pierwszy wysuwa cele w zakresie ochrony
przyrody i ksztattowania srodowiska przyrodniczego (pkt. 1 i 2), nastepnie
indywidualne cele mysliwych, ale z zachowaniem rownowagi przyrodniczej
(pkt. 3) wreszcie sytuuje towiectwo jako element kultury. Ujecie takie jest zbiez-
ne z zadeklarowang w art. 1 u.p.t. definicja towiectwa jako elementu ochrony
srodowiska przyrodniczego®*. Zgodnie z tg definicjg przyjmuje si¢ ze, w Polsce
realizowany jest model towiectwa, w ktorym na pierwszym miejscu stawia si¢
ochrone i hodowle zwierzyny a dopiero potem jej pozyskanie.

Oczywiste jest, ze bez istnienia argumentu gospodarki fowieckiej 1 uznania
lowiectwa za jeden z elementéw ochrony $rodowiska przyrodniczego, samo
myslistwo byloby dzi§ razaco sprzeczne ze wskazanymi wyzej pryncypiami
prawno — etycznymi. Zwlaszcza, ze motywacja gospodarcza jest tu znikoma,
bowiem roczne spozycie dziczyzny w Polsce nie przekracza 0,08 kg na osobg?®.
Jesliby przyjac, ze myslistwo stuzy tylko rekreacji i kultywowaniu ekskluzyw-
nych obyczajow oznaczatoby to, ze mimo uptywu lat niedaleko odeszli§my od
sredniowiecznych, okrutnych zabaw z udzialem zwierzat. Dlatego odnosnie insty-
tucji gospodarki towieckiej prawo, doktryna a takze sami mysliwi akcentuja sig¢
przede wszystkim hodowlg i dokarmianie zwierzyny, utrzymywanie rownowagi
przyrodniczej, ochrone upraw rolnych, ksztattowanie populacji ze wzgledu na
kryteria liczebnosci, wieku i ptci. W zwiazku z tgpieniem lisow, szopdw, norek
amerykanskich wysuwa si¢ argument zaniknig¢cia w ekosystemie naturalnych,
duzych drapieznikdéw i niejako ,,przejecia ich roli” przez mysliwych. Podkresla
si¢, ze usmiercanie jest elementem niezbednym i $cisle powiazanym z hodowla
i ochrong zwierzyny.

Jednakze tak uzasadniony cel u$miercania zwierzat townych budzi liczne
watpliwosci. Odnosnie utrzymywania rownowagi przyrodniczej i zapobiegania
szkodom towieckim trudno jest wskaza¢ jakiekolwiek racjonalne argumenty
przemawiajace za strzelaniem do ptactwa townego czy borsukow. Sg to gatunki
nie wyrzadzajace znaczacych szkod ekologicznych czy gospodarczych. Nato-
miast w kwestii redukcji populacji gatunkow takich jak jelenie, sarny, dziki czy
zajace, ktore faktycznie zuzywaja kilka procent flory les$nej, zastanawia¢ moze
fakt dlaczego z jednej strony dokonuje si¢ odstrzatow ograniczajacych liczebnos¢

23 'W. Radecki, Prawo towieckie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 58.

2 Lowiectwo, jako element ochrony $rodowiska przyrodniczego, w rozumieniu ustawy ozna-
cza ochrong zwierzat townych (zwierzyny) i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami
ekologii oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej.

% http://supernowosci24.pl/beda-promowac-dziczyzne/
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tych zwierzat a z drugiej intensywnie karmi si¢ je stymulujac ich nadmierny roz-
woj*. Wydaje si¢ ze poprzez nadmierne dokarmianie celowo doprowadza si¢ do
przegeszczenia populacji powyzej pojemnosci ekologicznej towiska, co z kolei
uzasadnia konieczno$¢ redukcji osobnikow. Warto takze zauwazy¢, ze w parkach
narodowych, ktorych obszary moga by¢ nawet mniejsze od areatow obwodow
towieckich?’, przy zakazach zarowno dokarmiania jak i polowania regulacja
liczebnosci oraz struktury populacji nastepuje naturalnie i stosunkowo rzadko
spotykamy si¢ tam z koniecznoscia przeprowadzania odstrzatéw redukcyjnych.

Rozwazajac priorytetowe cele towiectwa polowan nie sposéb pomina¢ wat-
pliwosci natury stricte ekologicznej. Nawet bez wiedzy specjalistycznej mozna
mie¢ uzasadnione zastrzezenia co do uznawania czynnosci takich jak czy wy-
plaszanie zwierzyny z ostoi, naganianie jej i pedzenie, przestrzeliwanie stad, za
metody wplywajace korzystnie na rzecz zwigkszenia stabilnosci ekosystemow,
utrzymania i zwigkszenia bior6znorodnosci. Wykonywanie polowania, z uwagi
na ryzyko pomylki stwarza tez duze zagrozenie ekologiczne dla gatunkéw chro-
nionych. Tylko w okresie ostatnich dwdéch lat zdarzyty si¢ przypadki zastrzelenia
zubra?® zamiast dzika, zastrzelenia wilkow zamiast jenotow? czy zastrzelenia
orta przedniego.

5. Metody u$miercania zwierzyny townej

Kontrowersyjnos¢ wspotczesnego towiectwa zasadza si¢ nie tylko zakwe-
stionowaniu celowos$ci zabijania zwierzat ale rdwniez w jego metodach, ktore
nie harmonizujg ze wspotczesnymi standardami etycznymi i prawnymi odnosza-
cymi uboju i u§miercania. Zasada humanitarnego traktowania, wprowadzona do

26 W kazdym obwodzie wyktada si¢ rokrocznie co najmniej kilkanascie ton wysokobiatkowego
zeru: ziemniakow, burakdéw, kukurydzy, zaktada si¢ specjalne poletka zerowe oraz negciska, przy
ktorych mozna strzela¢ do zwierzat. Stata dostepnos¢ zima duzej ilosci pokarmu zmniejsza efekt
naturalnej selekcji najstabszych osobnikéw. W literaturze fachowej z zakresu ekologii potwierdzony
zostat zwiazek migdzy intensywnym karmieniem dzikow a obnizaniem si¢ wieku dojrzatosci do
rozrodu, wydhuzeniem si¢ okresu godowego, zwigkszeniem liczby mtodych. Na obszarach inten-
sywnych polowan dziki osiagaja tez szybciej dojrzatos¢ ptciowa, tj. pod koniec pierwszego roku
zycia. Zob. M. Gamelon, A. Besnard, J.M. Gaillard, S. Servanty, E. Baubet, S.Brandt, O. Gimenez,
High hunting pressure selects for earlier brith date: wild boar as a case study, “Evolution” 2011,
vol. 65 Nr 11, s. 3100-3112.

27 Stosownie do przepisow wiasciwych ustaw obszar Parku Narodowego nie moze by¢
mniejszy niz 1000 hektaréw, natomiast obszar obwodu towieckiego nie moze by¢ mniejszy niz
3000 hektarow.

28 Mysliwy zastrzelit Zubra i odrabat mu feb http://czarnkow.naszemiasto.pl/artykul/518760,-
walcz-mysliwy-zastrzelil-zubra-i-odrabal-mu-leb-moze-to-go,id,t.html

2 Pomylili wilka z jenotem. Zastrzelili chronione zwierzeta http://www.wykop.pl/ram-
ka/977101/pomylili-wilka-z-jenotem-zastrzelili-chronione-zwierzeta/

30 Sprawa orfa bez sprawcy http://wiadomosci.ox.pl/wiadomosc,20108,sprawa-orla-bez-
-sprawcy.html
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systemu ochrony prawnej zwierzat juz w poczatkach XX wieku, nakazuje by
usmiercanie zwierzat odbywato si¢ w sposob zapewniajacy pewnos¢, szybkos¢
i bezbolesnos¢. Aspekt ten znalazt odzwierciedlenie w m.in. konwencji Rady
Europy — o ochronie zwierzat przeznaczonych do uboju z 1979 r.3' a p6zniej
w licznych aktach prawa UE zwlaszcza w odniesieniu do zwierzat gospodarskich,
laboratoryjnych. Prawo UE nie ingeruje w humanitarne standardy pozyskiwanie
zwierzyny. Tymczasem procedery te budza powazne kontrowersje. Po pierwsze
ich przebieg w niewielkim stopniu tylko reguluje prawo (ustawa i rozporzadzenie)
a w decydujacej mierze wynikajg one z obyczaju i tradycji mysliwskiej. Ponadto
w odréznieniu do procedur usmiercania innych kategorii zwierzat uSmiercanie
zwierzyny odbywa si¢ bez jakiegokolwiek nadzoru zewnetrznego, ale w gronie
kolegéw — mysliwych.

Z literatury mysliwskiej dowiadujemy si¢, ze podczas wykonywania polo-
wania $rednio okoto 30 procent zwierzyny grubej, do ktorej strzela si¢ — nie
pada w ogniu*. Oznacza to, ze ponad jedna trzecia zwierzat nie zostaje zabita
na miejscu a tylko postrzelona i ucieka z rozdartym cialem, ztamang konczyna,
wytrzewionymi wnetrznos$ciami, za$ slady krwi, siersci i wnetrznosci shuza za
trop, dzigki ktoremu $ciga si¢ postrzelone zwierzg. Tzw. postrzatek (czyli ranna
zwierzyna gruba), jesli nie zostanie szybko odnaleziony i dobity moze kona¢
wiele godzin, a nawet dni. Podreczniki sztuki mys$liwskiej przestrzegaja jednak
przed natychmiastowym podje¢ciem poszukiwania postrzatkow zwierzyny gru-
bej!*?. Zaleca si¢ aby ranne zwierze ,,doszto na pierwszym tozu” czyli przez kilka
godzin wytracito swe sity co uniemozliwi jego dalsza ucieczke oraz ewentualng
przedsmiertng szarze na mysliwego. Jesli dogorywajacy postrzatek zostanie
wytropiony (co nie zawsze si¢ udaje) to przed ostatecznym dostrzeleniem bywa
osaczany przez psy mysliwskie oszczekiwany i kasany.

Jeszcze nizsza jest skuteczno$¢ strzatow do ptakoéw — wynosi ona okoto
30 procent. Za$ pozostate 70 proc. strzatow to ,,pudta” lub postrzelenia®. Zda-
niem przyrodnikow w rokrocznie wyniku strzatow rannych jest ok. 25% gesi
jednorocznych oraz ok. 36% starszych gesi®’. Smieré moze trwaé tygodnie,
miesigce, a nawet lata ze wzgledu na olowice. Tak wysoki odsetek postrzelen
ptakow wynika z tego, ze strzela si¢ do nich o zmroku lub o $wicie, czesto we
mgle. Z zasady celuje si¢ do ptakow wyploszonych, wzbijajacych si¢ do lotu,
a zatem do ruchomego celu w ograniczonej widocznosci.

Ranienie zwierzat jest nagminne miedzy innymi dlatego, ze utrzymanie
profesjonalnej formy strzeleckiej wymaga regularnych ¢wiczen, do ktorych my-

31 (Dz. U. 2008 Nr 126 poz. 810).

32 J. Wozniak, B. Michalak, Poszukiwanie postrzatkéw zwierzyny grubej. Z potki mysliwego,
nr 5, Poznan 2011, s.7.

3 Tamze.

3 Por. E. Siedlecka, Niech zyjq ptaki! Ich zabijanie to fanaberia, http://wyborcza.
pl/1,75478,13192008 Niech zyja ptaki Ich zabijanie to fanaberia.html

35 Interpelacja nr 8290 do Ministra Srodowiska w sprawie polowan na ptaki, http:/www.
sejm.gov.pl/



towiectwo a ochrona $rodowiska — kontrowersje prawne i humanitarne 103

sliwi jako amatorzy nie sg zobligowani. Ponadto, zgodnie z praktyka towiecka
do zwierzyny grubej celuje ,,na komorg” tj. w okolice serca po to by zachowa¢
nieuszkodzone trofeum. Trofeum jako przedmiot rywalizacji, podlega ocenie
1 punktacji dokonywanej przez specjalna komisje Polskiego Zwigzku towiec-
kiego (PZL). Trudno jest jednak uchwyci¢ zwiazek miedzy sportowa rywalizacja
w zdobywaniu najlepszych trofedéw a ochrong przyrody, ktora jest rzekomym
priorytetowym celem lowiectwa.

6. Zakonczenie

Reasumujac trzeba stwierdzi¢, ze humanitarno — prawne aspekty wspotcze-
snego towiectwa wzbudzaja powazne kontrowersje. Brak jest w tym zakresie
szczegotowych rozwigzan prawnych, takich jakie obowigzuja odnosnie innych
kategorii zwierzat: gospodarskich, laboratoryjnych czy domowych. Z dokonanych
ustalen wynika, ze cel usmiercania zwierzyny nie daje si¢ pogodzi¢ z pryn-
cypiami Swiatowej Deklaracji Zwierzat gdyz nie spetnia on wymogu waznej
potrzeby spotecznej. Powstaja tez uzasadnione watpliwosci czy pozyskiwanie
zwierzat fownych, zwlaszcza za$ tych ktore nie wyrzadzaja szkoéd, mozna uznac
za gospodarke racjonalna, zgodna z priorytetowymi celami towiectwa. Dotyczy
to zwlaszcza ptakéw lownych, borsuka. Odnos$nie jeleniowatych i dzikow, kto-
re faktycznie wyrzadzajg szkody rolne wydaje si¢ sg one celowo hodowane sg
w wiekszej niz naturalna ilosci aby zapewni¢ mysliwskie atrakcje.

Odnos$nie procedur u§miercania zwierzat ustalono, ze nie spetniajg one elemen-
tarnych wymogow humanitarnych takich jak pewnos¢, szybkosé¢, bezbolesnosc.
Brak jest tez zewnetrznej kontroli nad tym procederem.

Odnos$nie wptywu na srodowisko stwierdzi¢ nalezy, ze towiectwo jest prak-
tyka niebywale inwazyjng. Organizacja polowan z nagonka, szkolenia psow — to
dzialania prowadzace do ptoszenia zwierzat, takze tych objetych ochrong $cista,
skutkujace rozbiciem stad, rodzin, upadkami i utratag mtodych osobnikow. Istnieje
tez powazne ryzyko omytkowego zastrzelenia zwierzat objetych ochrona gatun-
kowa a ponadto do $rodowiska w duzych ilo$ciach wprowadzany jest toksyczny
oléw pochodzacy z nabojow s$rutowych. Otow jako metal cigzki, nieulegajacy
degradacji, kumulujgc si¢ w srodowisku trafia rowniez do organizméw ludzi.
Wedtug raportéw Komisji Europejskiej, na terenach polowan nastepuje zagesz-
czenie nawet do 2 mln $rucin otowianych na hektar i do 400 $rucin na metr
kwadratowy?°.

Prawo, ktore dozwala na praktyki odbywajace si¢ na polowaniach jest nie-
watpliwie reliktem zachowanym we wspolczesnym ustawodawstwie z r6znych
wzgledow, przy czym nie bez znaczenia jest tu fakt, ze myslistwo to hobby
0s6b o wysokiej pozycji spotecznej, czesto wptywowych przedstawicieli polityki

36 A. Zysk, Kampania na rzecz zaprzestania polowar na ptaki ,, Niech zyjq”, ,Srodowisko™
2013, nr 1, s. 30.
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1 biznesu. Przyszto$¢ wymaga jednak nowego podejscia do kwestii gospodarki
zwierzyng lesng uwzgledniajacego wzrost spotecznej wrazliwosci i standardow
etycznych odnoszacych si¢ do postgpowania cztowieka w stosunku do $wiata
zwierzat. Wspotczesne towiectwo powinno by¢ nie tylko prawdziwie ekolo-
giczne ale rowniez humanitarne. Dlatego stopniowo dazac do calkowitego
wyeliminowania amatorskiego towiectwa i zastgpienia go przez specjalistyczne
fachowe stuzby/straze lesne/towieckie nalezy stopniowo ograniczaé zakres jego
funkcjonowania. Po pierwsze nalezy usunac¢ z listy zwierzat lownych ptaki wod-
no — blotne i migrujace, oraz borsuka i inne gatunki nie wyrzadzajace szkod,
co do ktorych mysliwi nie realizuja typowych czynno$ci z zakresu gospodarki
lowieckiej (dokarmianie, hodowla). Ponadto nalezatoby rowniez odstapi¢ od
polowan z nagonka, ktore nota bene sg juz zabronione w niektorych krajach
europejskich®’. Baczniej przyjrzeé sie¢ zagadnieniu trofeistyki, stojagcej w jaskra-
wej sprzeczno$ci z zasada dereifikacji zwierzat, zweryfikowaé system szkolen
i okresowych egzaminow dla mys$liwych a takze certyfikacji psow mysliwskich,
ktorych udzial polowaniach jest wymagany.

Nalezy weryfikowa¢ zatozenie do pozytywnym wplywie gospodarki towieckiej
na ekosystem w oparciu o nowe prace badawcze. Jak si¢ wydaje ten kierunek
rozwigzan prawnych bedzie stopniowo nabierat znaczenia w gospodarowaniu
zasobami zwierzat lesnych w niedalekiej, miejmy nadzieje, przysztosci. Kryzys
ekologiczny, daleko idace zniszczenia siedlisk 1 giniecie gatunkdw, a takze rosnaca
swiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie ochrony przyrody i zwierzat sktaniajg do
zmiany tego reliktowego prawa.

Z uwagi na postepujace trendy w ustawodawstwach wielu panstw humanita-
ryzacja gospodarowania zasobami dzikiej fauny w Polsce moze nastapi¢ szybciej
niz przemiana pokoleniowa. Wyzej postulowane zmiany w prawie towieckim sa
zbiezne z wyrazng $wiatowa tendencja stopniowego wprowadzania coraz szerzej
zakrojonych ograniczen w wykonywaniu myslistwa prowadzaca w konsekwencji
do zakazow catkowitych.

Calkowity zakaz polowan komercyjnych wprowadzity kraje takie jak Kenia
(1977), Kostaryka (2012) i Botswana (od 2014)3®. W 1999 roku w Holandii
wprowadzono rozporzadzeniem zakaz polowania na ptactwo wodne. W 2002
roku zakaz ten zostal ustawowo potwierdzony w tzw. ,,Flora- en Faunawet“ czyli
tamtejszej ustawie o ochronie przyrody. Natomiast w roku 2013 przedstawiciele
partii wchodzacych w sktad koalicji rzadzacej w Holandii ztozyli projekt ustawy
likwidujacej towiectwo w tym kraju. Na mocy nowego prawa Holandia miataby
si¢ sta¢ pierwszym panstwem Europy, w ktorym poszczegdlne odstrzaty kaz-
dorazowo wymaga¢ beda ustanawiania odrebnych zezwolen. Zgoda na odstrzat
bedzie mogta dotyczy¢ wylacznie gatunkow powodujacych szkody, stanowig-
cych zagrozenie lub wymagajacych redukcji liczebnosci. Przeciwnicy towiectwa
w Holandii akcentujac jego rekreacyjny aspekt sprzeciwiaja si¢ sytuacji, w ktorej

37 R. Stec, Lowiectwo w prawie europejskim, Warszawa 2006.
3 http://www.newsday.co.zw/2012/12/17/banning-trophy-hunting-exposes-zim/
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ktokolwiek czerpie przyjemno$¢ z polowania. ,f.owiectwo nie znajduje dzi§
poparcia i akceptacji spotecznej a w tej sytuacji rzad nie podziela argumentow
mysliwych przekonujacych o tym, ze uprawiane od wielu pokolen lowiectwo
koncentruje si¢ na ochronie srodowiska i zachowaniu bior6znorodno$ci”™.

Wiosng 2013 roku do Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej wptyneta
inicjatywa ustawodawcza o catkowitym zakazie polowan dla sportu i hobby.
Projekt przewiduje dopuszczalno$¢ polowan tylko dla rdzennych narodéw Sy-
berii*’. Natomiast z poczatkiem 2015 roku wchodzi w Rosji zakaz wiosennych
polowan na ptaki na obszarach wodno-btotnych*!.

Takie rozwigzania harmonizuja nie tylko z duchem czasu —wrazliwos$cig
spoteczng i poziomem $wiadomosci ekologicznej ale takze z ogdlno§wiatowa
tendencja, sformutowang w 1992 roku podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro,
a nastgpnie ugruntowang na Pierwszej Konferencji Panstw — Stron Konwencji
o Roéznorodnosci Biologicznej w Nassau, ktorej celem jest podporzadkowanie
wszystkich mozliwych dziedzin zycia gospodarczego panstw i spoleczenstw
priorytetowi jakim jest —ochrona zasobow genowych biosfery.

Reasumujac wywody poczynione w niniejszej pracy stwierdzi¢ nalezy, ze
wspolczesne gospodarowanie zasobami dzikiej fauny powinno by¢ nie tylko
prawdziwe ekologicznie, tj. zgodne z wynikami aktualnych badan z dziedziny
nauk przyrodniczych, ale takze humanitarne, co najmniej w takim stopniu,
w jakim zasady humanitarnego traktowania, ochrony poszanowania zycia i de-
reifikacji stosowane sa wobec innych kategorii zwierzat. Kryzys ekologiczny,
daleko idace zniszczenia siedlisk i ginigcie gatunkow, a takze rosnaca §wiado-
mos$¢ spoleczenstwa w zakresie ochrony przyrody sktaniajg do pilnej zmiany
tego reliktowego prawa.

3 J. Bochenski, Holandia bez mysliwych, Lowiec Polski, http://lowiecpolski.info/47-swia-
t/159:full:article=holandia_bez mysliwych&greedy=1/

40 Menyrat TocayMbl IpPeMIOKHI MOJTHOCTHIO 3alpPETUTh OXOTy http://m.lenta.ru/
news/2013/04/01/hunt/

4 Mumo ytku, BeceHnroro oxory B Poccun MoryT oTMeHHTD, http://www.rg.ru/2012/11/22/
ohota-site.html



