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Larysa Leszczenko

Obywatelstwo w krajach WNP.
Zarys problemu

Celem niniejszego artykulu jest proba zaprezentowania problemu na-
bywania obywatelstwa w krajach WNP w kontekscie przemian ustrojowo-
politycznych. Niniejsze rozwazania nie pretenduja do wyczerpania tematu,
a jedynie przedstawiaja go w zarysie.

W 1993 roku Jiirgen Habermas zwrdcit uwage na ,,trzy historyczne wyda-
rzenia z naszej wspotczesnosci, ktéra ponownie ozyta, tacza si¢ z problemem
stosunku obywatelstwa (Staatsbiirgerschaft) i narodowej tozsamosci”. Do
pierwszej czgsci tych wydarzen filozof zaliczyl: ,,Polaczenie Niemiec, uwol-
nienie panstw Europy Wschodniej od dominacji radzieckicj oraz pojawiajace
si¢ w calej Europie konflikty narodowosciowe (...)”2

Obywatelstwo, jako kryterium nieodlacznic zwigzane z suwerennos$cia
panstwa, stato si¢ jednym z pierwszorzednych problemoéw panstw postradzie-
ckich®. Problem ten byt spotegowany tez skomplikowana sytuacja spoteczno-
polityczna. Brak instytucji demokratycznych i jakiegokolwiek doswiadcze-
nia rzagdéw demokratycznych powodowaly cz¢sto, iz podejmowane decyzje
w zakresie ustawodawstwa w dziedzinie obywatelstwa byly sprzeczne z in-
nymi aktami ustawodawczymi, czy wrecz niestuszne®, Wysitki na rzecz roz-
wigzania problemu zwigzanego z nabywaniem obywatelstwa w krajach WNP
byly podejmowane zaréwno przez poszczegélne panstwa, jak i przez Zgro-
madzenie Mig¢dzyparlamentarne krajow WNP. W grudniu 1992 roku przez
ten organ zostal zatwierdzony rekomendacyjny akt ustawodawczy o uzgod-

J. Habermas, Obywatelstwo a tozsamo$é narodowa. Rozwazania nad tozsamosciq Europy,
Warszawa 1993, s. 5, przeklad B. Markiewicz.

J. Habermas, op.cit., s. 5.

Pokrotce problem nabycia obywatelstwa w krajach postardzieckich zostat przedstawiony
w monografii M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w prawie migdzynarodowym
i krajowym, Warszawa 2001, s. 110-115.

Mimo duzej pomocy doradczej, ktdra zostata udzielona przez RE, OBWE (wéwczas
KBWE), MOM. Istnienie do$¢ zauwazalnych réznic migdzy krajami Europy Zachodniej
a krajami WNP wskazywalo, ze do§wiadczenie mi¢dzynarodowe moze by¢ pozyteczne
tylko w takim stopniu, w jakim mozna je dostosowa¢ do warunkéw w tych krajach.
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nionych zasadach regulowania obywatelstwa’. Akt ten zawiera mi¢dzy innymi
artykul dotyczacy zakazu dyskryminacji w kwestii obywatelstwa, jezeli chodzi
o réznice zwigzane z pochodzeniem, stanem majatkowym, przynaleznoscia
rasowa i narodowosciowa, picia, wyksztalceniem, jezykiem, stosunkiem do
religii, przekonaniami politycznym lub innymi, rodzajem i charakterem pra-
cy (art. 3). Artykut 5 Aktu stanowi, iz ,brak Zrédla dochodéw, przewlekta
choroba, karalno$¢ nie powinny wplywac na decyzje zwigzane z kwestig oby-
watelstwa”. W systemie prawnym krajow WNP powstata takze Konwencja
o0 uproszczonym trybie nabywania obywatelstwa panstw cztonkowskich WNP
z 1996 roku’. Dokument ten jest kolejnym tworem fasadowym we Wsp6lno-
cie Niepodleglych Panstw, gdyz nie osiagnat wymaganych trzech ratyfikacji
i nie wszedt w Zycie.

Kwestie nabycia obywatelstwa, wskutek sukcesji pafstw, uwzglednione
zostaty w Europejskiej konwencji o obywatelstwie, ktora weszta w zycie do-
piero w 2004 roku. Nalezy zaznaczy¢, iz ta Konwencja stanowi ,,pierwszy do-
kument prawa migdzynarodowego, w ktdrym obywatelstwo zostato zakwali-
fikowane do katalogu praw cztowicka™’. Konwencja o obywatelstwie zostata
ratyfikowana migdzy innymi przez Moldowe i Ukraing. Pozostate pafistwa
cztonkowskie Rady Europy z obszaru WNP konwencji tej nie ratyfikowaty®.
Nalezy jedynie spodziewac si¢, ze w zwigzku z eurointegracyjnymi dazenia-
mi niektorych panstw z Europy Wschodniej pozostang uwzglednione takze
wszystkie standardy europejskie w dziedzinic obywatelstwa.

Obywatelstwo zazwyczaj stwarza niezbedne przestanki do korzystania
z innych praw: politycznych, socjalnych, gospodarczych, kulturalnych’. Prawa
te gwarantowane sa przez konstytucje i ustawy. Konstytucja ,,okresla tres¢
i zakres praw przystugujacych obywatelom, ustawa natomiast definiuje szcze-
gbtowo, kogo mozna uzna¢ za obywatela |...| i w jakich okoliczno$ciach”'.
W wigkszosci nowo powstatych pafistw, bylych republik ZSRR, na poczatku
lat 90. nie byto jeszcze nowych konstytucji, oznaczato to, iz uchwalane ustawy
o obywatelstwie w niedlugim czasie ulegng zmianom. Jako jedne z pierw-
szych pafistw ustawy o obywatelstwie w 1990 roku uchwalily Azerbejdzan

5 Riekomiendatielnyj zakonodatielnyj akt O sogtasowannych principach riegulirowaniaja

grazdanstwa, Odobrieno Miezparlamientskoj Assamblejej gosudarstw-uczastnikow
Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw, Sankt-Pietierburg 1992 god, 29 dickabria.
Tekst konwencji w ,,Rossijskoj gazietie”, nr 51, z dnia 16 marca 1996 roku. Konwencja
zostala podpisana przez Kazachstan, Federacje Rosyjska i Tadzykistan.

G. Janusz, P. Bajda, Prawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskie, Warszawa
2000, s 105.

Motdowa podpisata w 1998 roku, ratyfikowata w 1999 r.; Federacja Rosyjska podpisata
w 1997 r.; Ukraina podpisata w 2003 r., ratyfikowata w 2006 r.

Zob.: M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa cztowieka i systemy ich ochrony. Zarys
wyktfadu, Wroctaw 2004, s. 69-70.

1 G. Janusz, P. Bajda, op.cit., s. 96.
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1 Kirgistan, w 1991 roku — Biaforus, Motdawia, Federacja Rosyjska (weszta
w zycie w 1992 roku), Kazachstan, Tadzykistan, Ukraina, w 1992 roku — Uz-
bekistan. Natomiast w potowie 1993 roku w Armenii nie byto jeszcze uchwa-
lonej nowej ustawy o obywatelstwie. Sytuacja w tym kraju byta skomplikowa-
na, mi¢dzy innymi dlatego, Ze na terenie 3-milionowej Armenii przebywato
wowczas ponad 500 tysigcy uchodzcdw, ktdrych status nie byt uregulowany
prawnie. Ustawa o obywatelstwie Republiki Armenii weszta w zycie dopiero
w 1995 roku. Ustawa ta okre§la warunki nabycia obywatelstwa ormiafiskie-
go, skadinad nie sg to warunki skomplikowane. Obywatele dawnej Republiki
Radzieckiej Armenii na stale zamieszkujacy w kraju dostajg obywatelstwo
Armenii, jedynie musza zrzec si¢ obywatelstwa innego pafistwa. Osoby bez
obywatelstwa i obywatele innych krajow WNP musza udowodni¢ staly po-
byt w ciagu ostatnich 3 lat na terenie Armenii. Obywatelstwo przyznawane
jest takze osobom posiadajacym obywatelstwo dawnej RRA lub majacym
pochodzenie ormiafiskie, ale zamieszkujacym na terenie innych krajow po 25
wrzesnia 1991 roku" i nie majacym obywatelstwa innego panstwa. Takie po-
dejScie uzasadniane jest duzym rozproszeniem Ormian w §wiecie. Powyzsza
sytuacja poréwnywalna jest do sytuacji narodu zydowskiego. Wedtug ustawy
o obywatelstwie Izraela z 1952 roku, imigrant po powrocie do ojczyzny jest
obywatelem izraelskim'2.

Poza konfliktem ormiansko-azerskim, konflikty i wojny domowe w innych
regionach krajow WNP przyczynily si¢ do powigkszenia liczby uchodzcéw,
ktorzy starajg si¢ o obywatelstwo w nowej ojczyZnie. W zwigzku z wojng do-
mowa w Tadzykistanie, dzicsiatki tysigcy uchodZzcéw ukrywato sie na terenie
sasiedniego Afganistanu. Juz we wrze$niu 1993 roku 35 tys. os6b powrdci-
to do Tadzykistanu. Jak zauwaza M. Lang: ,, Tragiczny bilans bratobdjczych
zmagan w Tadzykistanie obejmuje sto tysi¢cy ofiar §miertelnych, epopeje mi-
liona uchodZcow (prawie 20% ludnosci kraju) i straty materialne szacowane
na 7 miliardéw dolaréw™",

Nie zostal rozwiazany do dzi§ w Republice Motdowie konflikt zwiagzany
zautonomig Naddniestrza. Motdowska Republika Naddniestrzaniska (MRN)
nic ma uregulowanego statusu pafistwowego, mimo ogloszenia niepodlegtos-
ci w dniu 28 sierpnia 1991 roku. Wtadze w Tiraspolu (stolicy Republiki Nad-
dniestrzanskiej) nie uznaja wtadz w Kiszyniowie, z kolei Motdowska Repub-
lika Naddniestrzafiska nie jest uznawana przez zadne pafistwo na $wiecie.
Ludno$¢ MRN liczy okoto 550 tysigcy mieszkaficow. Sktad narodowoSciowy

" W tym dniu Rada Najwyzsza Republiki Armenii uchwalita ustawe konstytucyjna
o podstawach suwerenno$ci panstwowe;j.

12 Zob. M. Warlen-Bewz, Zakonodatielstwo o grazdanstwie w stranach SNG, ,,Prawo
i ZizA” 2000, nr 24, http://pravogizn.h1.ru.

B M. Lang, Wojna domowa i proces pokojowy, [w:) Tadzykistan. Historia - Spofeczeristwo
— Polityka, pod red. naukowa T. Bodio, Warszawa 2002, s. 147.
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RN to: 33% - Motdawianie/Rumuni, 29% - Rosjanie, 29% — Ukraincy, 9% —
przedstawicele innych narodowosci'*. W MRN uznawane jest podwéjne oby-
watelstwo, z czego ponad 100 tys. mieszkanicéw MRN posiada obywatelstwo
rosyjskie, 270 tys. — obywatelstwo motdowskie, ok. 60 tys. — obywatelstwo
ukraifiskie®.

Ustawa Republiki Motdowy przyznaje obywatelstwo osobom, ktdre do 20
czerwca 1940 roku'® mieszkaly na terenie Besarabii, P6tnocnej Bukowiny,
okrggu Herc i Motdawskiej Autonomicznej Socjalistycznej Republiki Ra-
dzieckiej, a takze na tych terenach, ktére w 1939 roku, w nastepstwie paktu
Ribbentropp-Mototow, zostaty ancktowane do Motdowy, a péZniej nalezaty
do innych pafistw. Daje to mozliwo$¢ przywrdcenia obywatelstwa osobom,
ktore zostaly deportowane lub byly zmuszone, by wyemigrowac z kraju.

Do nietypowych probleméw dotyczacych nabywania obywatelstwa nale-
zata takze procedura nabywania go przez oficeréw i zotnierzy pozostajacych
na terenie suwerennych panstw, powstatych po rozpadzie ZSRR. Na tere-
nie krajéow WNP znajdowaly si¢ jednostki wojskowe, ktore podporzadkowa-
ne byly Federacji Rosyjskiej, a status obywatelstwa oficeréw i Zotnierzy nie
zostat uregulowany po rozpadzie ZSRR. Dlatego tez w niektorych krajach
wprowadzane byly tymczasowe ustawowe rozwigzania tego problemu. Tak
na przyktad, w Republice Biatorusi od grudnia 1992 roku do grudnia 1993 ro-
ku istniata czasowa ustawa o przyznaniu obywatelstwa tej Republiki osobom
majgcym status wojskowego i cztonkom ich rodzin. Na mocy tej ustawy woj-
skowym, po zlozeniu przysiegi na wierno$¢ pafistwa, przyznawano obywatel-
stwo biatoruskie, a cztonkom ich rodzin po wyrazeniu na to zgody i ztozeniu
o$wiadczenia w formie pisemnej.

Jezeli chodzi o mozliwoé¢ uzyskania obywatelstwa w krajach WNP, to
zostato zastosowane podobne rozwigzanie w wigkszosci nowo powstatych
panstw: prawo do obywatelstwa suwerennego panstwa mieli wszyscy micsz-
kancy danego terytorium. W ciagu kilku lat respektowane byly stare doku-
menty tozsamosci, z pieczatka §wiadczaca o przynaleznosci do danego kraju
(na przyktad na Ukrainie). Po 1997 roku dokumenty tozsamosci i paszporty
zagraniczne odpowiadajace staremu wzorcowi zostaly uniewaznione. Z kolei
w Federacji Rosyjskiej wazno$¢ dowoddw tozsamosci starego wzorca (radzie-
ckiego) byta przedtuzona do kofica 2003 roku, gdyz ponad potowa obywateli

14 J. Wrobel, Naddniestrze, [w:] Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny,
perspektywy uregulowania. Konsekwencje. Prace OSW, Warszawa 2003.

' Dane za: Triechstoronnij plan reszeniaj pridniestrowskigo woprosa. Analiticzeskij
dokumient razrabotan motdowo-ukraino-rumynskoj ekspertnoj gruppoj, Bucharest-
Kiszyniow-Kijew 2006, s. 34.

16 W niektorych krajach w ustawach o obywatelstwie znalazly si¢ zapisy dotyczace wyda-
rzeh z 1939 roku lub 1940. Dotyczy to takze krajéw battyckich, nie naleza one jednak
do WNP.
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panstwa nie wymienita dowodéw. Ttumaczono taki stan rzeczy tym, ze duzy
odsetek obywateli ma niskie dochody i nie jest w stanie przeznaczyé czes§é
srodkéw na wymiang dokumentéw tozsamosci. Problem ten nie byt jednak
taki tatwy do rozwigzania w Motdowskiej Republice Naddniestrzanskiej. We
wrzesniu 2001 roku miaty by¢ tam wprowadzone nowe dokumenty tozsa-
mosci, mimo ze Republika nie miata uregulowanego statusu pafistwowego.

Wrtadze w Tiraspolu tlumaczyly si¢ tym, iz druki dokumentéw tozsamosci

i paszporty odpowiadajace radzieckiemu wzorcowi dawno juz si¢ skoniczyly,

dlatego muszg wprowadzi¢ nowe. Dla obywateli Naddniestrza wigzato si¢ to

z dodatkowymi problemami, gdyZz dokumentéw tych poza granicami MRN

nikt nie uznaje. W bardziej komfortowej sytuacji znalazly si¢ te osoby, ktére

mialy podwojne obywatelstwo.

Wigkszos¢ krajow WNP w swoich konstytucjach zawarto zapis dotycza-
cy prawa do obywatelstwa i jego gwarancji. Ustawy o obywatelstwie, ktére
weszly w zycie na poczatku lat 90. w krajach WNP, zostaly znowelizowane,
a w niektorych krajach po kilku latach uchwalono nowe.

Sposoby nabywania obywatelstwa w krajach WNP w wigkszosci sg iden-
tyczne. Najbardzicj charakterystyczne to:

- wwyniku uznania obywatelstwa,

— wwyniku urodzenia,

- w wyniku nadania obywatelstwa,

— wwyniku przywrdcenia obywatelstwa lub w drodze wyboru obywatelstwa,
wediug innych kryteriéw przewidzianych przez ustawg o obywatelstwie
lub umowy mig¢dzynarodowe'’.

Wigkszo§¢ pafistw WNP stawia dodatkowe warunki wobcc oséb stara-
jacych si¢ o obywatelstwo ktérego$ z tych panstw, mi¢dzy innymi takie jak
znajomos¢ i stosowanie si¢ do ustawodawstwa panstwa, znajomo$¢ jezyka
panstwowego, posiadanie legalnego zZrédia dochodu na terenie panstwa, zto-
zenie przysiegi na wierno$¢ kraju. Jednak stawiane warunki w duzym stopniu
moga przyczyni€ si¢ do naruszenia praw cztowieka.

Najbardziej liberalne przepisy dotyczace nabywania obywatelstwa zawie-
rata ustawa o obywatelstwie Federacji Rosyjskiej z 1991 roku (ze zmianami
z 1993 r.). W Rosji byta szeroko stosowana zasada kumulacji obywatelstwa.
Uzasadnieniem takiego rozwigzania byto, po pierwsze, to, iz panstwo rosyj-
skie dazylo do maksymalnego utatwienia nabycia obywatelstwa przez Ro-
sjan zamieszkujgcych w krajach tak zwanej bliskiej zagranicy (byte republiki
ZSRR), po drugie, dla poprawienia sytuacji demograficznej kraju, gdyz po-
czawszy od 1993 roku, przewaga zgonéw nad urodzeniami stanowita 1 milion

v Zob.: W. Warlen-Bews, Zakonodatielstwo o grazdanstwie w stranach SNG, ,,Prawo
1 Ziziv” 2000, nr 24.
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rocznie’®. W lipcu 2002 roku w FR weszta w zycie nowa, bardziej restryk-
cyjna ustawa o obywatelstwie. Wywotata ona nie tylko krytyke réznych $ro-
dowisk, ale wrecz oburzenie. Juz w 2003 roku Duma Pafnstwowa uchwalifa
poprawki Prezydenta do tej ustawy, ktére dotyczyly ztagodzenia niektérych
jej artykutow. W wiekszosci poprawki te odnoszg si¢ do uproszczonego try-
bu nabycia obywatelstwa rosyjskiego przez osoby, ktore urodzily si¢ na te-
renie dawnej Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej,
a obecnie mieszkaja na terenie innych krajow WNP. Nowa ustawa o oby-
watelstwie zwicksza okres naturalizacji, niezbedny do nabycia obywatelstwa
z trzech do pieciu lat, wymagane jest posiadanie legalnego zrédta docho-
déw. Nowa ustawa nakazuje takze zrzeczenie si¢ posiadanego obywatelstwa
przed przyjgciem rosyjskiego, z wyjatkiem sytuacji kiedy przypadki podwoj-
nego obywatelstwo regulowane sg przez inne umowy mi¢dzynarodowe lub
w przypadkach kiedy zrzeczenie si¢ obywatelstwa nie jest mozliwe z przyczyn
niczaleznych od danej osoby. Ustawa stawia wymdg dotyczacy znajomosci
Konstytucji FR i znajomosci jezyka rosyjskiego. Znajomo$¢ jezyka powin-
na zosta¢ potwierdzona przez dokument §wiadczacy o ukonczeniu szkoty
podstawowej z jezykiem wykladowym rosyjskim lub posiadanie certyfikatu,
zatwierdzonego przez Ministerstwo Edukacji FR, potwierdzajacego znajo-
mos$¢ jezyka na ogélnym poziomie, lub inny dokument, poSwiadczony no-
tarialnie, potwierdzajacy znajomo$¢ jezyka. Dokumentéw potwierdzajacych
znajomo$¢ jezyka nie wymaga si¢ od m¢zczyzn, ktérzy ukoficzyli 65 rok zycia
i od kobiet po 60 roku zycia, od oséb niezdolnych do czynnosci prawnych,
a takZe od rencistéw I grupy (niepetnosprawni).

W czasie obowigzywania ustawy o obywatelstwie z 1991 roku badacze ro-
syjscy twierdzili, iz skomplikowane warunki nabywania obywatelstwa w kra-
jach WNP, poza FR, najcz¢sciej noszg znamiona probleméw politycznych
lub demograficznych’. Warto zauwazy(, iz w Federacji Rosyjskiej w wyjat-
kowych sytuacjach dopuszczalne jest prawo do posiadania podwdjnego oby-
watelstwa.

Republika Biatorusi uznaje za swoich obywateli wszystkie osoby, ktore
zamieszkiwaly na terenic panstwa w dniu wejScia w zZycie ustawy o obywa-
telstwie. Identycznej formy uznania obywatelstwa przestrzegaja Republiki
Kazachstanu, Azerbejdzanu, natomiast na terenic Tadzykistanu za punkt

¥ Dane te podaja badacze rosyjscy, zob.: N. Jaszin, W. Kalinin, Prawowoje regulirowanije
priobrietienija i priekraszczienija grazdanstwa w Rossijskoj Fiedieracii: sowriemiennyje
problemy, ,Prawo i Politika” 2000, nr 11, http://www.law-and-politics.com. Jednak
duze obawy u Rosjan budzi ogromna fala imigrantéw chifiskich. Wedtug spisu po-
wszechnego z 1989 roku Chificzykdw na terenie Rosji bylo ponad 11 tys., w ciagu 10 lat
ilo$¢ ta zwigkszyla sie prawie o 20 razy. Zob. Migracia i biezopasnos’ w Rossi, pod red.
G. Witkowsoj i S. Panarina, Moskwa 2000.

19 Zob. N. Jaszin, W, Kalinin, op.cit.
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odniesienia uznawano dat¢ wejscia w zycie Konstytucji. Przeszkoda prawna
w nabywaniu obywatelstwa Azerbejdzanu i Tadzykistanu jest nieuznawanie
podwdjnego obywatelstwa przez te kraje. Okres dziesigciu lat statego pobytu
przed nabyciem obywatelstwa wymagany jest przez ustawy o obywatelstwie
Kazachstanu®, Gruzji i Moldowy, siedmiu — Biatorusi i Turkmenistanu, pie-
ciu — Ukrainy, Uzbekistanu i Kirgistanu. W ustawach o obywatelstwie Ukrai-
ny, Motdowy, Kirgistanu, Uzbekistanu i Tadzykistanu przewidziane jest zrze-
czenie sie obcego obywatelstwa. Od 2003 roku konstytucja Turkmenistanu
w nowej redakcji nie przewiduje posiadania podwdjnego obywatelstwa. De-
kret prezydenta S. Nijazowa z kwietnia 2003 roku nakazywat podjecie decyzji
o0 przyjeciu obywatelstwa jednego kraju obywatelom posiadajacym podwdjne
obywatelstwo. W praktyce oznaczato to, ze posiadanie obywatelstwa innego
niz turkmenskie skazywato na wygnanie z kraju dziesiatki tysigcy osob. Tylko
Rosjan, zamieszkujacych w Turkmenistanie i posiadajacych podwdjne oby-
watelstwo, byto ponad 300 tysiecy.

Znajomos¢ jezyka panstwowego wymagana jest zgodnie z ustawa o oby-
watelstwie Biatorusi®', Ukrainy, Motdowy, Gruzji i Turkmenistanu. Posiada-
nie legalnego Zrédta dochodow, znajomos$¢ i stosowanie si¢ do ustawodaw-
stwa kraju wymagane jest przez ustawy o obywatelstwie Ukrainy, Motdawii,
Gruzji, Uzbekistanu, Turkmenistanu i Kirgistanu. W Gruzji wymagana jest
znajomo$¢ historii kraju i podstaw Konstytucji, stale miejsce zatrudnienia
lub posiadanie nieruchomosci na terenie kraju. Dopuszczalne sa wyjatki,
kiedy glowa pafistwa moze wyda¢ pozwolenie na nabycie obywatelstwa 0so-
bie, ktora nie spetnia powyzszych warunkéw. W Motdowie natomiast osoba
starajaca si¢ o obywatelstwo musi swoim zachowaniem udowodnic lojalno$¢
wobec pafistwa i narodu Republiki Motdowy, a takze zlozy¢ przysigge na
wierno$¢ pafistwu®,

Ustawy o obywatelstwie krajow WNP zawieraja najbardziej typowe pod-
stawy pozbawienia obywatelstwa. NajczeScicj wymieniang podstawa jest
wstapienie do wojska lub stuzby panstwowej na rzecz obcego panstwa bez
uzyskania na to zgody pafistwa macierzystego. Zapis ten zawieraja ustawy
Azerbejdzanu, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Motdowy, Tadzykistanu,
Uzbekistanu, Ukrainy, ‘Turkmenistanu. Za podstawe pozbawienia obywatel-
stwa moze by¢ uznane naruszenie terminéw rejestracji konsularnej, jezeli
obywatel przebywa za granicg (od dwéch do pieciu lat). Taki zapis zawieraja
ustawy Azerbejdzanu, Gruzji, Kirgistanu, Tadzykistanu, Uzbekistanu. Pobyt
za granica w ciaggu dowolnego czasu wydaje si¢ niewystarczajaca podstawa

% 3akon Pecrry6muku KazaxcraH ot 20 sexabps 1991 r. N 1017-XI1 O rpaxaanctse Peciry6-
nuku Kaszaxcras (¢ u3smeneHnsiMu, BHeceHHbIMH Yka3oM [Ipesunenrta PK or 03.10.95 ).

21 Ustawa o obywatelstwie RB nie wymaga specjalnego potwierdzenia znajomosci jezyka
panstwowego lub zdanego egzaminu ze znajomodci jezyka.

2 Zob. N. Jaszin, W. Kalinin, op.cit.
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do pozbawienia obywatelstwa. Tym bardziej ze juz artykut 15 Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka stanowi, iz ,.kazdy czlowiek ma prawo do obywa-
telstwa. Nikt nie moze by¢ pozbawiony arbitralnie swojego obywatelstwa”.

Nabycie przez osobg obywatelstwa innego panstwa, jezeli innego zapisu
nie przewidziano przez umowy migdzynarodowe, moze rowniez by¢ uznane
za podstawe pozbawienia obywatelstwa na Biatorusi i w Gruzji. Obywatel-
stwo Gruzji nic moze by¢ przyznane takze osobie, ktdra umyslnie popetnita
przestgpstwo, za ktdre przewidziane jest pozbawienie wolno$ci w wymiarze
powyzej trzech lat i osoba ta nie zostanie uniewinniona lub nie odbe¢dzie wy-
mierzonej kary. Przepis ten jest sprzeczny migdzy innymi z postanowieniami
rekomendacyjnego aktu ustawodawczego o uzgodnionych zasadach regulo-
wania obywatelstwa w krajach WNP=,

W krajach WNP nie istnicje jednolity system rozwiazafn w kwestii przy-
wrdcenia obywatelstwa. Wedlug ustawodawstwa rosyjskiego przywrdcenie
obywatelstwa rosyjskiego przystuguje w pierwszej kolejnosci bytym obywate-
lom Rosji, ktdrzy zostali zaadoptowani przez cudzoziemcdw lub nad ktérymi
sprawowali opieke cudzoziemcy. Do powyzszej katcgorii zaliczano rownicz
miode osoby, ktérych obywatelstwo ulegto automatycznej zmianie w zwigzku
ze zmiang obywatelstwa rodzicow. Po osiagni¢ciu petnoletnosci i po uplywie
pigciu lat osoby te moga starac si¢ o przywrdcenie obywatelstwa rosyjskiego
w trybie uproszczonym. Ustawa rosyjska przewiduje rowniez przywrdcenie
obywatelstwa osobom, ktore zostaly pozbawione go w trybie jednostronnym,
bez ich zgody na to*.

Trybu uproszczonego przywrdcenia obywatelstwa nie przewiduja ustawy
Uzbekistanu, Tadzykistanu, Kazachstanu i Kirgistanu. Ustawa o obywatel-
stwie Turkmenistanu z kolei naklada na osoby starajgce si¢ o przywrocenie
obywatelstwa obowigzek znajomosci jezyka pafistwowego, przestrzegania
1 poszanowania Konstytucji. W ustawie Republiki Biatorusi sg stawiane po-
dobne warunki, jedynie roézne s3 sformutowania. Sformutowanie biatoruskie
uznawane jest jednak za bardziej tratne: ,,Prawo do przywrocenia obywatel-
stwa przystuguje osobom, ktore na stale zamieszkiwaly na terenie Biatorusi,
ale zostaly przymusowo wysiedlone lub wyjechaly poza granice kraju przed
wejSciem w Zycie ustawy o obywatelstwie. Prawo to przystuguje takze ich po-
tomkom. Powyzszy zapis odnosi si¢ réwniez do etnicznych Biatorusindw i ich
dzicci. Obywatelstwo takim osobom jest przyznawane, jezeli postugujg sie
one jezykiem panstwowym i przestrzegaja zapisow Konstytucji i ustawodaw-

5 Zob. przypis 2.

# Jedna z podstaw do pozbawienia obywatelstwa w czasach ZSRR byt dekret Rady Naj-
wyzszej ZSRR z dnia 17 lutego 1967 roku o pozbawieniu obywatelstwa ZSRR oséb
wyjezdzajacych na state do Izraela.
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stwa”?. Gruzinski ustawodawca przewiduje podobne zasady, dodajac jeszcze
znajomos§¢ historii Gruzji.

Kolejnym sposobem nabycia obywatelstwa moze by¢ skorzystanie z prawa
opcji. Wariant ten nie jest przewidziany w ustawodawstwie wszystkich krajow
WNP. Rosyjska ustawa o obywatelstwie przewiduje prawo opcji w sytuacji
zmiany granic FR. W takim przypadku osoby zamieszkujace na terenie, na
ktérym zaszia zmiana przynaleznosci panstwowej, maja prawo wyboru oby-
watelstwa w trybie i w terminach ustalonych przez umowy migdzynarodowe.
Wybér obywatelstwa przewidziany jest takze w ustawie Republiki Motdo-
wa. Wyboru obywatelstwa powinny dokonaé wszystkie osoby, ktére nie ma-
ja obywatelstwa motdowskiego, ale mialy staly pobyt i prace jeszcze przed
uchwaleniem Deklaracji o suwerennosci Republiki Motdowa (23 czerwca 1990
roku). Ustawy innych pafistw WNP nie przewiduja norm dotyczacych prawa
opcji®.

Wszystkie ustawy krajow WNP przewiduja dobrowolne zrzeczenie si¢
obywatelstwa. Jednak ustawodawcy Armenii, Azerbejdzanu, Kazachstanu,
Tadzykistanu i Uzbekistanu przewiduja mozliwo$¢ odmowy obywatelom pra-
wa zrzeczenia si¢ obywatelstwa, jezeli takie zrzeczenie si¢ bedzie sprzeczne
z interesami bezpieczenstwa pafstwowego. Tak abstrakcyjne sformutowanie
pozwala panstwu na arbitralne podejmowanie decyzji zwigzanych ze zrze-
czeniem si¢ obywatelstwa. W ustawach Kirgistanu i Motdowy dodatkowo zo-
stala zapisana norma dotyczaca mozliwoSci zaskarzenia odmowy w sprawie
zrzeczenia si¢ obywatelstwa do Sadu Najwyzszego Republiki.

Zapis dotyczacy pozbawicnia obywatelstwa jako sposobu utraty obywa-
telstwa nie zostat zawarty w wigkszo$ci ustaw o obywatelstwie krajow WNP.
Zostata natomiast wprowadzona, zgodna z normami mi¢dzynarodowymi, za-
sada niemoznosci pozbawienia obywatelstwa.

Wszystkie pafistwa WNP w ustawach o obywatelstwie podaja wykaz or-
ganOw pafistwowych i okreS$lajg ich kompetencje w podejmowaniu decyzji
zwigzanych z kwestiami obywatelstwa. W Republikach Azerbejdzanu, Bia-
torusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Uzbekistanu, na Ukrainie
1w Federacji Rosyjskiej takimi organami sa: Prezydent, Komisja Prezydencka
do spraw Obywatelstwa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. W Republice Motdowa do takich organéw zaliczane
sa: Komitet Bezpieczenstwa Pafistwowego i Ministerstwo Pracy i Ochrony
Socjalnej. Komitet Bezpieczefistwa Panstwowego i Narodowego, jako organ
decydujacy, zaznaczony jest takze w ustawie Turkmenistanu. Sprawdzenie
dokumentéw dotyczacych obywatelstwa przeprowadzane przez organy bez-
pieczenstwa niektorych panstw dobitnie §wiadczy o ideologii panstwowej za-
czerpnigtej z socjalistycznej teorii praw czlowieka. Jest to sprzeczne z za-

% Zob. M. Warlen-Bewz, op.cit.
¥ Ibidem.
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sadami demokracji, a wlasnie nimi kieruja si¢ te pafnstwa, o czym Swiadcza
zapisy w Konstytucjach Motdowy i Turkmenistanu.

Nieco inng struktur¢ organéw zajmujacych si¢ sprawami obywatelstwa
przewiduje ustawa Gruzji. Wedlug tej ustawy glowa pafistwa upowaznio-
na jest do podejmowania decyzji dotyczacych przyjmowania obywatelstwa
Gruzji przez cudzoziemcdw i bezpafistwowcOw, przywracania obywatelstwa
Gruzji, zrzeczenia si¢ obywatelstwa 1 pozbawiania obywatelstwa. Wstepnym
rozpatrzeniem wnioskow i przygotowaniem dokumentacji w kwestiach oby-
watelstwa Gruzji zajmuje si¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Kraje WNP zawarly w swoich ustawach o obywatelstwie zapisy umozli-
wiajace odwolanie si¢ od pierwszej decyzji w sprawie obywatelstwa, gdyz nie
jest ona uznawana za ostateczng. PowtOrne rozpatrzenie sprawy, zwiazanej
z obywatelstwem, moze nastapic¢ po uplywie jednego roku od wydanej decy-
zji. Dopuszczane sa wyjatki, kiedy sprawa moze by¢ rozpatrzona wczesnie;.
Wszystkie ustawy zawierajag normy dotyczace zaskarzania decyzji w kwe-
stiach obywatelstwa. Jednak w ustawach tych czesto nie zostal przewidziany
mechanizm realizacji wymienionej normy. Ustawy krajow WNP zawieraja
takze oddzielne artykuly dotyczace zaskarzania bezprawnych dziatan osob
urzgdowych w sprawach obywatelstwa. Ustawa Ukrainy dodatkowo przewi-
duje prawo do zaskarzenia w Trybunale Konstytucyjnym decyzji w kwestii
obywatelstwa podjete] przez Prezydenta. Ustawa FR zawiera zapis, na pod-
stawie ktorego mozna zaskarzy¢ w sadzie decyzj¢ dotyczaca obywatelstwa
i wydang przez organy do tego upowaznione. Odnosnie dekretow w spra-
wie obywatelstwa, wydane przez Prezydenta Motdowy, moga by¢ wnoszone
skargi do Parlamentu Republiki. Decyzje w sprawach obywatelstwa przyjete
przez Prezydentéw Republiki Kirgistanu, Gruzji i Biatorusi mogg by¢ zaskar-
zone do Sadu Najwyzszego.

Dla wszystkich krajow WNP typowe jest niecdopracowanie procedur zwig-
zanych z nadaniem obywatelstwa, czego nastgpstwem jest wydanie duzej ilo-
Sci aktow wykonawczych.
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