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Wspotczesna chinska wizja tadu migdzynarodowego opiera si¢ na trzech
podstawowych koncepcjach: wielobiegunowosci (duojihua), partnerstwa
strategicznego (zhanlue huoban guanxi) oraz pokojowego wzrostu (heping
jueqi)'. Zatozenia polityki zagranicznej ChRL wynikaja jedne z drugich, ma-
jac na celu utrzymanie pokoju na $wiecie. Starania na rzecz przeciwdziatania
amerykanskiej hegemonii powoduja wzmocnienie roli lidera ChRL w Azji
poprzez tworzenie regionalnych sojuszy.

W sferze bezpieczenstwa narodowego Chiny ktada nacisk na zachowa-
nie stabilnosci politycznej i gospodarczej kraju. Czynnik militarny odgry-
wa wazng role, ale wigksze znaczenie ma zagwarantowanie nicingerencji
w sprawy wewnetrzne ChRL oraz rownoprawne stosunki ze wszystkimi pan-
stwami, poprzez budowe srodkéw zaufania i wspolnote intereséw?. Po dra-
matycznych doswiadczeniach XIX i XX wicku Chiny w sposob szczegolny
podchodzg do kwestii obrony suwerennosci, biorgc aktywny udziat w ksztal-
towaniu stosunkdéw mi¢dzynarodowych w regionie Azji Centralnej oraz Azji
Wschodniej. Kwestia bezpieczefistwa regionalnego podnoszona jest do$¢
czgsto przez Pekin, ktéry z jednej strony stara si¢ stabilizowac sytuacje np.
na Potwyspie Koreanskim, z drugiej natomiast nie cofa si¢ przed demonstra-
cja sity i konsckwetnie dazy do podporzadkowania sobie Tajwanu. Rosnaca
potega oraz §wiatowe ambicje Pekinu powoduja, ze pafistwa sasiednie od-
bierajg jego dzialania jako zagrozenie. Wiadze ChRL zaprzeczaja podob-
nym oskarzeniom, argumentujgc, iz postawowym zalozeniem ich polityki jest
zasada pokojowego wzrostu. Od potowy lat 90. XX wieku Pekin wydat trzy
Biate Ksiggi dotyczgce bezpieczenstwa narodowego, w ktorych podkresla si¢
znaczenie przejrzystoéci i wspOtpracy miedzynarodowej w kwestii bezpie-
czenstwa. Ponadto, przywodcy Chin wielokrotnie dawali do zrozumienia, ze

' A. Kotodziejezyk, Chiniskie wizje rzeczywistosci miedzynarodowej, [w:] Porzqdek miedzy-

narodowy u progu XXI wieku, pod red. R. KuZniara, Warszawa 2005, s. 350.

2 E. Halizak, Polityka zagraniczna ChRL: uwarunkowania decyzyjne i wizje rzeczywistosci
miedzynarodowej, |w:] Chiny. Przemiany paristwa i spofeczenistwa w okresie reform 1978-
2000, pod red. K. Tomali, Warszawa 2001, s. 222.
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tzw. Nowa Koncepcja Bezpieczenstwa Chin bedzie oparta na wzajemnym za-
ufaniu, wzajemnych korzySciach i wspdtpracy z innymi panstwami. Podobne
brzmienie ma koncepcja Pigciu Zasad Pokojowej Koegzystencji i Stosunkow
Migdzynarodowych?®. Swojg wizje stosunkéw migdzynarodowych Pekin po-
twierdza réwniez w tonie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, niezmien-
nie utrzymujac, iz relacje powinny opiera¢ si¢ na pokojowym wspotistnieniu
panstw i na ich nienaruszalnym prawie do suwerennosci*.

W chiniskiej koncepcji bezpieczenistwa Azja Centralna jawi si¢ jako region
o strategicznym znaczeniu. Bogate zloza ropy naftowej (szacowane na dru-
gie na $wiecie po panstwach Zatoki Perskiej) oraz gazu naturalnego, podo-
biefistwa modeli polityczno-gospodarczych i geograficzna blisko$¢ sprawiaja,
iz kontakty chifiskie z pafstwami regionu przybierajg forme¢ wielostronne;j
wspOtpracy. Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan, Tadzykistan i Turkmenistan
posiadaja, z punktu widzenia polityki regionalnej Chin, niezaprzeczalne geo-
polityczne atuty, a sytuacja w Azji Centralnej wplywa natomiast na poziom
bezpieczenistwa w pdinocno-zachodnich Chinach. Powigzanie ujgurskiego
Xinjiang z sasiadami wigzami handlowymi ma, zgodnie z rzadowym projek-
tem Wielkiego Rozwoju Zachodu, przyczynia¢ si¢ do stabilizacji prowincji.
Chiny szukaja ponadto sposobu na wydostanie si¢ z amerykafskiego kor-
donu wplywéw i baz wojskowych w Azji Centralnej. Dla pigciu pafstw kon-
takty z ogromnym s3siadem stwarzajg natomiast ogromnag szans¢ na rozwoj
wlasnych gospodarek. Ze wzgledu na intensywos$¢ wspotpracy ChRL ustano-
wita ambasady, przedstawicielstwa handlowe oraz biura agencji informacyj-
nej Xinhua we wszystkich panstwach regionu. Bank Chinski, Chinski Bank
Przemystowo-Handlowy oraz Generalna Administracja Lotnictwa Cywilne-
go posiadaja przedstawicielstwa w Kazachstanie, ktore to pafistwo otworzyto
zkolei biuro wizowe w stolicy Xinjiang — Urumczi’. W 2005 r. chifiski koncern
naftowy CNPC wykupit koncern PetroKazakhstan, a w listopadzie 2006 r.
inne panstwowe chinskie przedsigbiorstwo CITIC odkupito kazachskie ztoza
od kanadyjskiego koncernu Nations Energy®. Ztoza znajduja si¢ niedaleko
rurociagu z Kazachstanu do Chin (uruchomionego w 2006 r.), ktérym moz-
na transportowac do 10 mln ton surowca rocznie, co odpowiada mniej wigcej
miesigcznemu importowi ropy do Panstwa Srodka. Ze wzgledéw ekonomicz-
nych koncern CITIC planuje budowe rafinerii w poblizu zt6z Karazanbas
i eksport do Chin gotowych paliw produkowanych z wydobywanego tam su-

3 The Five Principles Of Peaceful Co-Existance In The New Century, The Chinese People’s
Institute of Foreign Affairs, ,,Foreign Affairs Journal” 07.2004, no 72.

¢ Tbidem.

5 H.-L. Wu, Ch.-H. Chen, The Prospects for Regional Economic Integration Between China
and the Five Central Asian Countries, ,,Europe-Asia Studies” 2004, no 7.

¢ Reuters, 02.11.2006.
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rowca’. Wywotato to oczywiscie zaniepokojenie Rosji, traktujacej Kazach-
stan jako swoja tradycyjna strefe wptywéw.

Gtowna troskg Chin na drodze ku trwalej i stabilnej wspotpracy w ramach
SOW pozostaje jednakze dbanie o dobre stosunki z Federacja Rosyjska.
Usunieto najwieksze przeszkody: w 1998 r. dokoficzono demarkacje granicy®,
a 16 lipca 2001 r. w Moskwie podpisano Uktad o dobrosgsiedztwie, przyjazni
I wspdipracy. Zawarty na dwadziescia lat potwierdza on wzajemne uznanie
integralno$ci terytorialnej, poszanowanie réznych drég rozwoju oraz wole
dalszego rozwoju wspotpracy, szczegdlnie w sferze gospodarczej. Co waznc,
Rosja opowiedziata sie zdecydowanie za przynalezno$cig Tajwanu do ChRL’.
Od tamtej pory wzajemne relacje byly zréznicowane: raz rosyjskic wtadze
staraly si¢ zawrze¢ z Chinami sojusz przeciwko amerykanskiej dominacji,
to znow zacieS$niac stosunki z Zachodem, aby przeciwdziata¢ zagrozeniu ze
strony ChRL. Ukuty w potowie lat dziewigcdziesiatych termin strategicznego
partnerstwa nie odzwierciedlal rzeczywistych stosunkéw rosyjsko-chinskich,
w ktdrych dominowata ostrozna dyplomacja.

Obecne zblizenie w dziedzinie obronno$ci najlepiej odzwieciedlaja do-
stawy broni dla Chin. Po wprowadzeniu przez panstwa zachodnie embarga
w 1989 1. ZSRR postanowit wykorzystac okazje. W 1992 r. zawarto chinsko-
rosyjskie porozumienie o wojskowo-technicznej wspdtpracy' i od tamtego
czasu Rosja jest najwazniejszym dostawca ChRL, dostarczajac jej m.in.: my-
Sliwce wielozadaniowe Su (od Su-27 po Su-30MKK) wraz z licencja na ich
budowg, czolgi T-80U i T-72, rakiety powietrze-powietrze, samoloty trans-
portowe It-76, Smigtowce Mi-17, radary, rakietowe systemy przeciwlotnicze
i przeciwpancerne, wicloprowadnicowe wyrzutnie rakietowe, okrety podwod-
ne klasy Kilo, niszczyciele rakietowe typu Sovremenny wraz z wyposazeniem
1 uzbrojeniem oraz prawdopodobnie silniki rakietowe do mi¢dzykontynen-
talnych pociskéw balistycznych''. Wedlug szacunkéw zachodnich ekspertow
wydatki ChRL na zbrojenia w 2005 r. wyniosty 30 mld USD", z czego znacz-
na cz¢$¢ przypadta Ros;ji.

Na drugim biegunie w relacjach chinsko-rosyjkich znajduje si¢ kwestia do-
staw surowcdw, tak wazna z punktu widzenia bezpieczenstwa energetyczne-
go Pekinu. Moskwa uzywa bowiem swych zasobéw gazu i ropy jako elemen-
tu polityki i stara si¢ przeciwdziata¢ wszelkim prébom przejecia inicjatywy
7 Reuters, 01.11.2006.
¥ Dotychczas nie uregulowano prawnie statusu spornej wyspy na Amurze i dwéch wysp
na rzece Argun. Zob.: M. Menkiszak, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Azji po 11
wrzesnia, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2002, nr 1.

1. Topolski, Pozycja militarna ChRL, [w:] Chiny w stosunkach miedzynarodowych, pod
red. K. Iwanczuka i A. Zietek, Lublin 2003, s. 132.
' A. A. Brezniew, Kitaj: Tiernistyj put k dobrososedstwu, Moskwa 1998, s. 236.

' 1. Topolski, op.cit., s. 143.
12 R. Stefanicki, Atlantycka kidtnia o Chiny, ,,Gazeta Wyborcza” z 25.03.2005.
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przez importeréw. Podpisany w 2001 r. list intencyjny w sprawie przygotowa-
nia projektu budowy rurociagu naftowego Angarsk-Daqing" nie moze do-
czekad sie realizacji, poniewaz regionalnym konkurentem ChRL w dost¢pie
do rosyjskiej ropy jest Japonia, w ktorej interesie nie lezy realizacja tej inwe-
stycji. Innym przyktadem jest chifiski koncern Sinopec, ktéry w maju 2006 r.
odkupit od prywatnej rosyjskiej firmy TNK-BP ztoza Udmurtnieft, by pdzniej
odsprzedad je pafistwowemu koncernowi Rosnieft. Ogdlna charakterystyka
stosunkéw chifisko-rosyjskich sprowadza si¢ do tego, ze Pekin dostrzega swoj
interes w ,,wigzaniu” ze soba Rosji poprzez rozszerzanie wspotpracy gospo-
darczej, naukowej, technicznej, energetycznej oraz na plaszczyZnie wspol-
nych interesow strategicznych i bezpieczenstwa.

Chiny rozpoczely tworzenie multilateralnej struktury bezpieczefistwa re-
gionalnego od nieformalnej grupy pigciu panstw: ChRL, Rosji, Kazachstanu,
KirgistanuiTadzykistanu (Szanghajska Piatka), podpisujac26 kwietnia 1996r.
Pakt o Poglebianiu Zaufania Wojskowego w Przygranicznych Regionach™.
W kwietniu nast¢pnego roku ,,Pigtka” podpisata nastepny dokument: Pakt
o Redukcji Sit Zbrojnych w Regionach Przygranicznych, ktéry przewidywat
zmniejszenie oddzialéw stacjonujacych na granicach, redukcj¢ uzbrojenia
oraz dalsze rozwijanie przyjaznych stosunkow mig¢dzy stronami. Sygnatariu-
sze zgodzili si¢ na wyrzeczenie si¢ uzycia sity oraz adresowania grézb jej uzy-
cia wobec siebie®. ,,Pigtka” nigdy nie miala charakteru sojuszu strategiczne-
go, szczegblnie migdzy Rosjg a Chinami, ktérego ostrze skierowane byloby
przeciw Stanom Zjednoczonym. Ugrupowanie to stworzyto fundament przy-
szlej organizacji — Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy, ktora powstata 15
czerwca 2001 r. podczas szdstego szczytu przywddcow panstw Azji Central-
nej, Rosji i Chin. Wéwczas do ,,Piatki” dotaczyl takze Uzbekistan.

W ciagu dwoch pierwszych lat dziatalno$¢ Organizacji skupiata si¢ na wal-
ce z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem. W maju 2003 r., podczas
spotkania w Moskwie szeSciu przywodcow panstw cztonkowskich zdecydo-
wano o nadaniu wspOtpracy bardziej formalnych ram. Uchwalenie statutu
SOW pozwolito na zarejestrowanic jej w ONZ jako petnoprawnej organizacji
regionalnej. Zgodnie ze statutem gléwnym organem stala si¢ Rada Szeféw
Pafistw, a organami pomocniczymi — Rada Szetéw Rzad6w, Rada Ministrow
Spraw Zagranicznych oraz posiedzenia szeféw poszczegdlnych resortéw. Na
mocy Deklaracji Moskiewskiej utworzono réwniez w Biszkeku Regionalne
Centrum Antyterrorystyczne (podobne dziata rowniez w Taszkiencie).

Chiny, Rosja oraz Stany Zjednoczone stanowig na obszarze SOW ,,tréj-
kat strategiczny”. W chwili obecnej Organizacja wydaje si¢ stuzy¢ nie tylko
wspodtpracy jej dwoch najwazniejszych cztonkéw, lecz rowniez ich wzajemne-

¥ M. Menkiszak, op.cit., s. 98.
' Treaty on Deepening Military Trust in Border Regions, za: H.-L., Ch.-H. Chen, op.cit.
% Ibidem.
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mu szachowaniu si¢ i w miar¢ bezkonfliktowej rywalizacji w Azji Centralne;j.
Tym co taczy ich interesy, jest aktywno$¢ Stanow Zjednoczonych w regionie.
Szybko zmieniajace si¢ warunki, tj. utworzenie przez Indie bazy wojskowej
w Tadzykistanie, jak rowniez przej¢cie w sierpniu 2003 r. przez NATO misji
Mig¢dzynarodowych Sit Wspierajacych Bezpieczefistwo w Afganistanie, spra-
wiaja, iz SOW musial reagowac szybko. Szczyt w Moskwie, w 2003 r. dowiddt
gotowosct przywodcow panstw ,,sz0stki” do poglebiania wspdtpracy, réwniez
w sferze militarnej. W ramach obrotu bronia mig¢dzy cztonkami SOW Chi-
ny, jak juz wspomniano, kupuja od Rosji znaczne iloSci sprzgtu wojskowe-
go. We wrzesniu i pazdzierniku 2002 r. Chifiska Armia Ludowo-Wyzwolei-
cza przeprowadzita w Kirgistanie pierwsze w swej historii wspolne manewry
z obcg armia poza granicami Chin. Dzisiaj stato si¢ to juz norma, a ostatnie
»antyterorystyczne” manewry chinsko-rosyjskie, w ktorych uczestniczyli row-
niez Tadzykistan, Kirgizja i Kazachstan, odbyly si¢ w sierpniu 2007 r. pod
Czelabinskiem. Cwiczenia pod nazwa Misja Pokojowa 2007 mialy na celu
przygotowanie si¢ do wspoélnej walki z separatyzmem, ekstremizmem i ter-
roryzmem. W sferze symbolicznej operacja byla demonstracja jednoSci i sity,
w praktycznym za$§ wymiarze szkolono si¢ w thumnieniu ewentualnych bun-
téw w chifiskim Xinjianie oraz panstwach wspotpracujacych w ramach SOW.
W tym drugim przypadku sojuszniczy plan zaktada, iz mniejsze kraje Organi-
zacji uszczelnig granice konflitktu, a na jego obszar wkrocza wspdlnie wojska
chinskie i rosyjskie.

W chwili obecnej rozszerzenie SOW wydaje si¢ mato prawdopodobne,
cho¢ do tej pory zainteresowanie ta kwestig na réznych etapach wyrazaty
mig¢dzy innymi Indie, Pakistan i Iran. Mata liczba cztonkéw na pewno utatwia
dziatanie Organizacji, jednak dla wzrostu jej znaczenia niezb¢dne wydaje si¢
powigkszenie liczby cztonkéw. W czerwcu 2004 r. na szczycie przywddcow
SOW w Taszkencie zostatl przedstawiony dokument okreslajacy zasady przyj-
mowania nowych cztonkéw oraz przewidujacy utworzenie formuly pafistw
»obserwatorow” i ,partnerow dialogu”. Duze zainteresowanie taka formulg
przejawial Afganistan, ktérego prezydent Hamid Karzai w rozmowach ktadt
szczegblny nacisk na rozwéj regionalnej wspétpracy antyterrorystyczne;'®.
W ramach kandydatéw od dawna wymienia si¢ rowniez Sri Lank¢ 1 Mongo-
lie. Najwieksze spory wywotuja kandydatury Pakistanu, popieranego przez
Chiny, oraz Indii, za ktérymi tradycyjnie stoi Rosja. Ze wzgledu na powsta-
ty polityczny pat oraz niepokoje wewnatrz Organizacji kwestia rozszerze-
nia wydaje si¢ odsuwac w dalsza przyszto$¢'’, cho¢ na czerwcowym szczycie
w 2006 r. w Szanghaju prezydent Iranu nie ukrywat checi wstapienia w jej

16 Z. Lijun, Anti-Terrorism Aliance, ,,Beijing Review” 1.07.2004.

17 S. Zapasnik, Stosunki Chin z parstwami Azji Centralnej, [w:] Azja Wschodnia na przetomie
XX i XXI wieku. Stosunki miedzynarodowe i gospodarcze, pod red. K. Gawlikowskiego
i M. Lawacz, Warszawa 2004, s. 68.
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struktury, wzywajac do postawienia szlabanu Zachodowi. Wykorzystat przy
tym antyamerykanskie nastroje panujace wéréd cztonkéw SOW, ktorzy ,,nie
potrzebuja w tym regionie zadnych konkurencyjnych blokéw, zamknietych
klub6w i linii podziatu™*®. Nawigzywal do apeléw Putina o powotanie Klubu
Energetycznego koordynujacego eksport i tranzyt surowcoéw energetycznych
w ramach Organizacji, jednak pomystom tym na razie niechetny jest dostat-
ni w surowce Kazachstan, ktéry wcigz woli balansowac mi¢dzy Zachodem
i Rosjg. Oprécz prezydenta Ahmadinezada udzial w szczycie wzigli liderzy
panstw cztonkowskich Hu Jintao, Wtadimir Putin, Nursuttan Nazarbajew,
Islam Karimow, Emomali Rachmonow, Kurmanbek Bakijew oraz przedsta-
wiciele panstw-obserwatorow SOW: Pakistanu — Pervez Muszarraf, Mon-
golii — Nambaryn Enkhbayar oraz minister ropy i gazu Indii — Murli De-
ora, a takze zabiegajacy nieustannie o czlonkostwo prezydent Afganistanu
- Hamid Karzaj. W deklaracji koncowej podkreSlono m.in. przywigzanie do
$wiata r6znorodnego, opartego na prawie mi¢dzynarodowym i ONZ oraz
sprzeciwiono si¢ ,,eksportowi wzorcodw spotecznych”, co nalezy odczytac ja-
ko przytyk wobec polityki USA. Zapowiedziano takze dalsze wysitki SOW
w budowie stabilnosci, bezpieczenistwa i wspolpracy w calym regionie Azji
i Pacyfiku, w tym zadeklarowano wole likwidacji barier w przeplywie osob,
ludzi i towaréw w pafistwach cztonkowskich do roku 2020. W ramach zwigk-
szania mozliwosci SOW podniesiono range sekretariatu z wykonawczego na
generalny oraz powotano Rad¢ Gospodarczg i Stowarzyszenie Bankow SOW.
Whbrew oczekiwaniom nie nadano pafstwom-obserwatorom SOW statusu
cztonkéw, choé zaciesniono wspdtprace z Afganistanem, tworzac specjalng
komisj¢ SOW-Afganistan. Na szczycie ogloszono réwniez kraj przewodni-
czacy SOW w roku 2007 — Kirgistan i nowego sekretarza generalnego na lata
2007-2009, ktorym zostat przedstawiciel Kazachstanu — Butat Nurgitajew".
Podczas sierpniowego (2007 r.) szczytu w Biszkeku kontynuowano rozmowy
na tematy podj¢te na szczycie w Szanghaju. Uczestnicy podkreslili réwniez
znaczenie podpisanego w 2006 r. w Semipatatinsku Traktatu tworzacego
w Azji Centralnej strefe wolng od broni nuklearnej®.

Partykularne interesy cztonkéw SOW moga przestonic korzysci wynikaja-
ce ze wspOtpracy w ramach Organizacji. Obecno$¢ Stanéw Zjednoczonych,
w tym utrzymywanie amerykanskich baz wojskowych w panstwach Azji Cen-
tralnej, uniemozliwia w rzeczywistosci utworzenie jednolitego frontu w re-
gionie. Z drugiej strony elastyczna i dynamiczna struktura SOW czynia ja
bardzo wygodng i potrzebna dla Chin. Scala ona i kanalizuje ich wspoétprace
z Rosja, szczegdlnie w Azji Centralnej oraz stanowi narzedzie do asystowania
przy rozwigzywaniu trudnej sytuacji w Afganistanie i Iranie. Pozwala koordy-

'8 T. Bielecki, Powstaje azjatyckie anty-NATO, ,,Gazeta Wyborcza” z 15.06.2006.
¥ K. Strachota, http://osw.waw.pl/pub/koment/2006/06/060622b.htm.
% Zob.: Bishkek Declaration, http:/fwww.sectsco.org/html/01753.html.
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nowa¢ tez dzialania na rzecz ostabienia politycznych i wojskowych wplywow
USA w tym regionie. Chificzycy i Rosjanie gotowi sa coraz hojniej finanso-
wacé niezalezno$¢ od Zachodu pozostatych cztonkéw Organizacji (Moskwa
juz zapowiedziala uruchomienie tanich kredytéw wspierajacych rozwoj kra-
jow Azji Centralnej). Rosja zainteresowana jest wzmocnieniem politycznym
SOW jako narzg¢dzia w globalnej rywalizacji z USA, w taki sposob, aby z SOW
uczynic polityczng przeciwwage dla Zachodu. Dla Chin duzo wigksze znacze-
nie ma na razie mozliwo$¢ ekspansji gospodarczej w krajach cztonkowskich,
aw niedalekiej przysztosci na terenie panstw-obserwatoréw (Pakistanu, Indii
i Iranu) oraz zapewnienie sobie bezpieczefistwa energetycznego®.

# K. Strachota, op.ci.
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