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Larysa Leszczenko

Relacje bialorusko-ukrainskie
w kontekscie Partnerstwa Wschodniego

Rozwazania zaprezentowane w niniejszym artykule dotycza wydarzen zwigza-
nych ze stosunkami dwustronnymi bialorusko-ukrainskimi z przetomu lat 2009-
-2010. Nie sposob jednak ograniczy¢ sie jedynie do przedstawienia tych relacji
bez uwzglednienia szerszego kontekstu europejskiego oraz czynnikéw implikuja-
cych jakos¢ stosunkow bialorusko-ukrainskich. Wazng w kontekscie intesyfikacji
relacji biatorusko-ukrainskich byla takze réwnolegla inauguracja programu Unii
Europejskiej Partnerstwo Wschodnie.

Szczegolowy zarys wspolczesnych stosunkéw biatorusko-ukrainskich zostat
przedstawiony w wybranych pracach tak badaczy ukrainskich', jak i polskich?.
Ozywienie wspodlpracy miedzy Ukraing a Bialorusig wywolalo takze zauwazalne
zainteresowanie powyzszymi relacjami badaczy rosyjskich®.

Formalne ramy wspdtpracy biatorusko-ukrainskiej okresla szereg dokumen-
tow*, w tym dokumenty z zakresu polityki zagranicznej obu panstw. Jak mozna
wnioskowa¢ z dokumentu Priorytety i kierunki dziatalnosci zagranicznej Republi-
ki Biatorus Ukraina jest w grupie panstw, ktdre zostaly wiaczone do kluczowych
priorytetow polityki zagranicznej jako panstwa sasiedzkie. Wyjatek stanowi Ro-
sja, kdra jest uznana za partnera strategicznego. Samej nazwy panstwa ukrain-
skiego w Priorytetach nie wymieniono. Dokument ten uwzglednia takze wspot-
prace z UE, jako ,,oczywisty priorytet”, podkreslajac, ze ,,Biatorus jest gotowa ku
postawieniu wspolpracy z UE na jako$ciowo nowym poziomie, uwzgledniajac
konstruktywng wspotprace w sferze politycznej oraz popiera kroki zblizenia”

Zob.: C. Broenko, I. Makcak, CocmosHtue u nepcnexmusvl pa3sumus 08yCmopoHHUX yKpa-
uHcKo-6enopycckux omuouenut, http://experts.in.ua, (25 V 2010).

2 Zob.: A. Szeptycki, Stosunki miedzy Ukraing i Republikq Biatorus: uwarunkowania, stan, per-
spektywy, ,Materialy Studialne PISM” 2006 [marzec], nr 1.

Zob.: A. Mouuec, [10ii0ym nu poccuticko-6enopycckue OmMHOUWEHUS N0 YKPAUHCKOMY nymu?
»Poccusa B rmo6anpHO nomutuke” 2010, nr 2.

Podstawowym dokumentem, regulujacym stosunki biatorusko-ukrainskie jest Porozumienie
o przyjazni, dobrosgsiedztwie i wspélpracy miedzy Ukraing a Biatorusig. Powyzszy dokument
zostal ratyfikowany i wszedl w zycie stosunkowo pézno — w sierpniu 1997 r.
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Priorytety jednak wskazuja na wybrane dziedziny wspdtpracy, do ktérych zalicza
sie: wspolpraca transgraniczna, tranzyt strategiczny, dialog w dziedzinie energe-
tyki, walka z przestepczoscia, wspolpraca w dziedzinie ochrony $rodowiska natu-
ralnego oraz wspolpraca kulturalna®.

Nowa wladza ukrainska® takze nakreslila priorytety w stosunkach z panstwa-
mi Europy Srodkowej i Wschodniej, uznajac stosunki biatorusko-ukrainskie za
strategiczne. Do kluczowych kwestii w stosunkach dwustronnych zalicza si¢: ,,do-
prowadzenie do finatu porozumien prawnych w sprawie uznania granicy bialoru-
sko-ukrainskiej, rozwoj wspdtpracy w sferach handlowo-gospodarczej i tranzyto-
wo-energetycznej, uregulowanie stosunkéw konsularno-prawnych, umocnienie
kontaktéw w sferze kulturalno-humanitarnej, wspolpraca w kontekscie realizacji
polityki regionalnej Unii Europejskiej, szczegélnie w konteks$cie inicjatywy Part-
nerstwo Wschodnie™.

Wieloletnie kontakty Ukrainy z pafistwami unijnymi oraz ambicje Kijowa
w dziedzinie integracji z UE sprawily, ze uwzglednienie panstwa [ukrainskiego]
w programie Partnerstwa Wschodniego (dalej: PW) stalo si¢ rzeczg oczywista.
Natomiast otwarcie si¢ Europy na Bialorus, po wielu latach zdystansowanych
i ograniczonych kontaktow, zostalo odebrane raczej w kategoriach sensacji. Bia-
torus, graniczaca z panstwami UE, nie potrafita z nimi ulozy¢ przyjaznej, a przy-
najmniej pragmatycznej wspolpracy®. Tym niemniej poparcie dla Bialorusi jako
panstwa wlaczonego do programu PW wyrazily takie unijne kraje jak Estonia,
wykazujac zainteresowanie ,,otwieraniem Biatorusi na Europ¢’, a takze Finlandia,
Francja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja, Wielka Brytania,
Wlochy. Zainteresowanie Francji wspolpraca gospodarczg z Bialorusia potwier-
dzilo spotkanie przedsigbiorcow francuskich z prezydentem Lukaszenka, ktore
odbylo si¢ juz w styczniu 2009 r.°. Gotowos¢ wspolpracy z UE wyrazaty takze wia-
dze bialoruskie, przy czym podkreslano wage takich dziedzin jak handel, ener-
getyka, transport, walka z przestepczoscia transgraniczng, projekty ekologiczne,

Zob.: ITpuopumemvt 1 HaANpaeneHus sHeuIHenonumu4eckoti desmenvHocmu, http://president.
gov.by, (25V 2010).
Rzad M. Azarowa, ktdry zostat powolany po wyborach prezydenckich na Ukrainie w styczniu
2010r.
Bionocunu 3 kpainamu Llenmpanvroi ma Cxionoi €eponu, Ypamosuit moprai, http://www.
kmu.gov.ua, (25 V 2010).
Na temat stosunkéw Bialorus — UE zob.: A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, Unia Euro-
pejska a paristwa Europy Wschodniej, Warszawa 2008, s. 141-181; Bialorus - w strong zjedno-
czonej Europy, M. Maszkiewicz (red.), Wroctaw 2009.
W dokumencie Priorytety i kierunki dziatalnosci zagranicznej Republiki Biatorus takie pan-
stwa unijne jak Niemcy, Polska, Litwa, Lotwa, Wielka Brytania, Holandia, Wlochy, Francja
i Belgia zostaly wymienione jako partnerzy Bialorusi, z ktérymi najlepiej rozwijaja si¢ sto-
sunki handlowo-gospodarcze, zob.: ITpuopumemor u nHanpasnenus eHeutHenoTUMUUeCKol
desmenvHocmu, http://president.gov.by, (6 V 2010).
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rozwdj rolnictwa, wspotpraca celna, zwalczanie nielegalnej migracji, poprawa ja-
kosci artykulow spozywczych. Zauwazalne jest, ze wladza bialoruska traktuje PW
gltéwnie w wymiarze ekonomicznym, pomijajac przy tym kwestie zwigzane ze
wspotpraca kulturalng, naukows, wymiang mlodziezowa. Wymiar miedzyludz-
ki PW ma szanse by¢ zrealizowany poprzez wspolprace sektora pozarzadowego,
jednak dzialalno$¢ NGOs na Bialorusi jest ograniczona. Lider bialoruskiego ru-
chu opozycyjnego ,,Za Wolnos¢” Aleksandr Milinkiewicz stwierdzil, ze ,wladze
bialoruskie oczekuja od Partnerstwa Wschodniego pienigdzy, kredytow i inwe-
stycji’, nie $pieszg sie natomiast demokratyzowa¢ panstwo, co jest podstawowym
bledem. Milinkiewicz uznal, ze UE, majac swoje wsparcie we wspdlnych warto-
$ciach, powinna takze wypracowa¢ instrumenty, ktore uwzglednig takie dziedzi-
ny jak liberalizacja polityczna oraz wolnoséci obywatelskie'.

Entuazjastyczne prognozy poprzedzajace oficjalne ogloszenie rozpoczecia
PW, zapowiadaly aktywizacje stosunkéw Unii Europejskiej z szesciu panstwami
poradzieckimi. PW nie jest strategia rozszerzenia UE, ale nie wyklucza, Ze nie-
ktdre z panstw beda mogly takie ambicje zrealizowaé. Wielostronny wymiar PW
uwzglednia m.in. spotkania na szczeblu szeféw panstw i rzadéw, ministréw spraw
zagranicznych, urzednikow i ekspertow, jak réwniez forum wymiany informacji
i doswiadczen w takich obszarach jak demokracja, dobre zarzadzanie i stabilnos¢,
integracja gospodarcza i konwergencja w zakresie polityk UE, bezpieczenstwo
energetyczne i kontakty miedzyludzkie. Kryzys gospodarczy, ktory dotknat takze
panstwa unijne, jak réwniez brak zdecydowanych deklaracji i pozycja wyczeki-
wania ze strony wschodniej szostki sprawity, ze Program PW wyhamowat juz
na wstepnym etapie. Zauwazalng inicjatywe i aktywne zaangazowanie wykazaty
natomiast liczne organizacje pozarzadowe, przedstawiciele ktorych brali udziat
w pierwszym Forum spoleczenstwa obywateskiego w ramach PW, odbywajacego
sie w Brukseli w listopadzie 2009 r.

Podkresli¢ nalezy, ze Polska jako inicjator PW przywigzuje do tego programu
szczegblne znaczenie. Dobrosgsiedzkie stosunki z panstwami za wschodnig gra-
nicg majg wazne znaczenie nie tylko w relacjach dwustronnych, pozycjonujg one
Polske takze jako wplywowego gracza UE. Objecie przewodnictwa w UE przez
Polske w 2011 r. moze nada¢ nowy impuls dla PW. Zapowiedzig powyzszego
bylo odbywajace si¢ w dniu 25 maja 2010 r. w Gdansku nieformalne spotkanie
ministréw spraw zagranicznych panstw objetych Programem PW oraz szeféw
dyplomacji panstw UE. Udzial w tym spotkaniu brali szefowie ministerstw spraw
zagranicznych tak Ukrainy, jak i Bialorusi. Dzien wcze$niej odbyto si¢ oficjalne
robocze spotkanie ministréw spraw zagranicznych Ukrainy i Polski (K. Grysz-
czenko i R. Sikorskiego), na ktérym ustalony zostal program wspétpracy na

10 Zob.: Onnosuyus: ons énacmeti ,Bocmounoe napmuepcmeo” - amo OenexcHas Kacca, http://

news.bigmir.net, (6 V 2010).
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najblizsze dwa lata. Wedlug oficjalnej informacji biatoruskiego MSZ szef resor-
tu S. Martynow zaproponowal powolanie Forum Wschodniego w celu rozwo-
ju programu PW, ktore bedzie bezposrednim tacznikiem struktur biznesowych
panstw-partneréw. Nie precyzujac problemu, zwrdcit takze uwage na niedopusz-
czalno$¢ stosowania dyskryminujacych zasad w ramach PW. Poza rozmowami
z komisarzem unijnym do spraw rozszerzenia i europejskiej polityki sasiedztwa
Stefanem Fiile, Martynow przeprowadzil rozmowy z przedstawicielami Ukrainy
i Litwy, dotyczace tréjstronnej wspdtpracy w ramach PW''. Na uwage zastuguje
wydarzenie, ktére poprzedzito spotkanie w Sopocie. W dniu 20 maja 2010 r. MSZ
Bialorusi upublicznito propozycje przyjecia do Grupy Przyjaciét PW Ros;ji i Ka-
zachstanu. Wedlug politologa Romana Jakowlewskiego, propozycja ta zakrawa
na szantaz inicjatywy europejskiej. Powolat sie on przy tym na wypowiedz jed-
nego z przedstawicieli opozycji Zenona Pozniaka, twierdzgcego, ze ,,Lukaszenka
w Partnerstwie Wschodnim - to kon trojanski”™? W trakcie spotkania sopoc-
kiego minister spraw zagranicznych Polski Radostaw Sikorski poruszyl kwestie
powolania Grupy Przyjaciél” Partnerstwa Wschodniego, do sktadu ktdrej wejda
Kanada, USA, Japonia, Norwegia, a takze Rosja. Kandydatura Rosji jednak nie
wywolala powszechnej akceptacji uczestnikéw spotkania. Wicepremier Gruzji
Georgi Baramidze przedstawit natomiast opinie, ze wyrazi¢ zgode¢ na udzial Rosji
mozna jedynie w niektérych projektach PW, lecz nie powinno to dotyczy¢ calosci
programu.

Warto przypomnied, ze obszar panstw objetych PW to takze szerokie spek-
trum skomplikowanych probleméw w relacjach dwustronnych miedzy po-
szczegdlnymi panstwami: konflikt azersko-ormianski, zdystansowane stosunki
gruzinsko-ormianskie, stabe pod wzgledem politycznym, gospodarczym i mie-
dzyludzkim relacje miedzy Moldowa a Armenig i Azerbejdzanem, miedzy Bia-
torusig a Gruzja. Elementem integrujacym czesciowo panstwa PW mozna uznaé
GUAM. Jednak jest to struktura dos¢ luzna, a jej znaczenie w systemie organizacji
miedzynarodowych jest znikome. Nie wszystkie panstwa objete programem PW
sg tez panstwami cztonkowskimi GUAM-u.

Wreszcie, obecnoé¢ zamrozonych konfliktdw na terenie panstw objetych PW
stanowi ciagle zagrozenie nie tylko dla pojedynczych panstw, ale takze ma bez-
posredni wplyw na bezpieczenstwo europejskie. Pogorszenie stosunkdw Biato-
rusi z Polska, gléwnie poprzez konflikt dotyczacy mniejszosci polskiej na Bia-

Zob.: 06 yuacmuu 6 HepopManvHOLi 6cHpeye a6 HEUHENONUMUMECKUX 800MCE CIPAH-
-yuacmuuy, unuyuamuss. EC «Bocmounoe napmuepcmeo», http://www.mfa.gov.by, (25 V
2010).

P. fAxoBnesckwit, Benopycckuii pescum — mposnckuil konv Bocmounozo napmmuepcmea, http://
nv-online.info, (25 V 2010).

Wydaje sie, ze bardziej wladciwg nazwa bylaby ,,Grupa Donatoréw”, gdyz UE liczy wlasnie na
wsparcie finansowe swojej idei.
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torusi, rzutuje takze na relacje Bialorus - UE. Szczegdtowe przedstawienie tego
problemu wykracza poza ramy tematyczne artykutu, stwierdzi¢ jednak nalezy, ze
pochodna , kwestii polskiej” jest ogolny stan praw i swobdd obywatelskich w kra-
ju. Nie moga cieszy¢ si¢ specjalnym traktowaniem przedstawiciele jakiejkolwiek
mniejszosci narodowych zamieszkujacych na terenie Bialorusi, gdy prawa i wol-
nosci wszystkich obywateli ulegly drastycznemu ograniczeniu.

W zalozenia Partnerstwa Wschodniego i polityki sgsiedztwa UE wkompo-
nowuje si¢ wspolpraca biatorusko-ukrainska w dziedzinie uregulowania spraw
zwigzanych z uznaniem wspdlnej granicy, gdyz bezpieczne granice oraz uregulo-
wane kwestie graniczne miedzy poszczegdlnymi panstwami poradzieckimi sta-
nowia takze gwarancje bezpieczenstwa dla UE. To wlasnie do jednych z najdtu-
zej nieuregulowanych spraw miedzy Ukraing a Bialorusia nalezalo zagadnienie
dotyczace demarkacji granicy. Dlugoletni zastdj w stosunkach dwustronnych!*
i brak decyzji w kwestii demarkacji granicy miedzy Bialorusig a Ukraing po-
wodowal caly szereg probleméw. Porozumienie miedzy panstwami w sprawie
demarkacji granicy zostalo podpisane jeszcze w 1997 r. za czasdéw prezydentu-
ry L. Kuczmy i praktycznie natychmiast zostalo ratyfikowane przez parlament
ukrainski. Biatoruska strona nie zgadzala si¢ na ratyfikacje, wymagajac w zamian
uregulowania kwestii dlugu ukrainskiego, wywodzacego sie jeszcze z czasow ra-
dzieckich. W miedzyczasie na Ukrainie doszlo do zmiany kilku rzadéw i trzech
prezydentéw, zanim powyzsza sprawa zostala zamknieta. Ostateczna decyzja
o ratyfikacji pozrozumienia przez strone bialoruska nastapita dopiero na poczat-
ku kwietnia 2010 r.

Zaangazowanie Ukrainy we wspolprace z Bialorusia w ostatnim roku pre-
zydentury Wiktora Juszczenki odbywalo si¢ pod znakiem otwarcia si¢ UE na
Bialorus. Mimo ostrej krytyki rewolucji pomaranczowej i jej przewodcow przez
Lukaszenke'®, zgrzyt ten zostal zazegnany, a oficjalna wizyta prezydenta Bialoru-
si w Kijowie w 2009 r. przerwata kilkuletnie ochlodzenie w stosunkach biatoru-
sko-ukrainskich. Wizyte Lukaszenki w Kijowie poprzedzily dwa nieoficjalne spo-
tkania gléw panstw w ciggu 2009 r., ktére odbyly si¢ w styczniu w Czernihowie
(Ukraina) i w maju w mie$cie Mohylew (Bialorus). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zdy-
stansowane polityczne stosunki bialorusko-ukrainskie w czasach prezydentury

Ukrainiscy badacze wskazuja na najwazniejsze problemy implikujace ksztaltowanie stosunkow
bialorusko-ukrainskich: niewystarczajace doswiadczenie we wspolpracy migedzynarodowej;
réznigce si¢ pozycje w sprawie wyznaczenia priorytetowych kierunkéw polityki zagranicznej;
brak niezbednego zaplecza kadrowego i materialno-technicznego efektywnie realizujacego
zadania polityki zagranicznej; uksztaltowanie niezbednej bazy prawnej w dziedzinie stosun-
kéw migdzynarodowych. Zob.: C. Bosenko, I. Makcak, op.cit.

W swoim oredziu do Parlamentu Lukaszenka w 2005 roku nazwat rewolucje kwiatowe w Gru-
zji i na Ukrainie ,,bandytyzmem pod przykrywka demokracji’, zob.: C. Bgosenxo, I. Maxcax,
op.cit.
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Juszczenki w duzym stopniu byty pochodng ograniczenia przez Europe¢ kontak-
tow z wladzg bialoruska. Juszczenko jednak byl przeciwnikiem izolacji Bialorusi
w Europie. Mimo braku oficjalnych wizyt glow panstw w latach 2005-2009, miaty
miejsce spotkania i wspotpraca migdzyparlamentarna, podstawa ktérych byto
podpisane w 2004 r. porozumienie o wspotpracy miedzy Radg Najwyzsza Ukra-
iny a Zgromadzeniem Narodowym Republiki Bialorusi. W marcu 2008 r. w par-
lamencie ukrainskim zostala powofana grupa poselska Rady Najwyzszej Ukrainy
do kontaktéw miedzyparlamentarnych z Republika Bialorus. Grupa liczy 24 par-
lamentarzystow, jej cztonkami sg przedstawicele bloku Julii Tymoszenko i Partii
Regionow, cztonkiem grupy byt takze obecny prezydent W. Janukowycz'. Waz-
nym wydarzeniem w relacjach dwustronnych byla oficjalna wizyta prezydenta
Biatorusi A. Lukaszenki na Ukrainie. Swiadczyta ona o nadejéciu pozytywnych
zmian w relacjach miedzy panstwami, dopatrywac si¢ w niej mozna bylo takze
proby Wiktora Juszczenki przyjecia na siebie roli posrednika mi¢dzy niesfornym
biatoruskim prezydentem a UE.

Oficjalna wizyta prezydenta Lukaszenki na Ukrainie w dniach 4-6 listopada
2009 r. stala sie takze przedmiotem zainteresowania osrodkéw badawczych, pra-
sy, jak rowniez zwyktych obywateli. W przeddzien wizyty badania opinii publicz-
nej przedstawione przez Centrum Razumkowa wykazaty, ze prawie 42% respon-
dentéw na Ukrainie uznaje stosunki biatorusko-ukrainskie za dobre, niestabilne
ponad 30%, zte — 5,7%, nie potrafito odpowiedzie¢ ponad 22% respondentéw'’.
O pozytywnym nastawieniu wobec Bialorusinéw swiadczyly wypowiedzi 70%
badanych, ponad 22% wyrazilo obojetny stosunek wobec sgsiadéw, negatywne
i krytyczne nastawienie zaznaczylo 2,4% obywateli ukrainskich, ponad 5% bada-
nych nie potrafito odpowiedzie¢'®. Wbrew malo przychylnej opinii o prezydencie
Bialorusi istniejacej w Europie, ponad 58% ukrainskich respondentéw wykazato
pozytywne nastawienie wobec Lukaszenki, neutralng opinie wyrazito ponad 33%,
tylko 3,9% badanych negatywnie ocenia bialoruskiego prezydenta, 4% nie posia-
dato sprecyzowanej odpowiedzi, a 0,4% nie wiedzialo kim jest Lukaszenka'®.

Polityczne zamrozenie miedzy Bialorusig a Ukraing nie stanowito przeszkody
w kontaktach i wspdtpracy przedstawicieli sektora pozarzadowego z obu panstw.
Na terenie Ukrainy nieliczne bialoruskie NGOs maja mozliwos¢ realizowania

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkich grup miedzyparlamentarnych w Radzie Najwyzszej Ukrainy
jest obecnie 93.

Ak Bu oyinioeme HuHiwHi sionocunu Yxpainu 3 Pecnybnixot Binopyce? Badania socjologiczne
Centrum Razumkowa, z 19 do 26 pazdziernika 2009 r., zob.: http://www.razumkov.org.ua,
(6 V 2010).

Axe cmasnenns do binopycie nepesaxcace 6 Ykpaini? Zob.: http://www.razumkov.org.ua, (6 V
2010).

19 Busnaume ceoe cmasnenns 0o npesudenma Pecny6nixu Binopyce O. JIykawenka, zob.: http://
www.razumkov.org.ua, (6 V 2010).



Relacje biatorusko-ukrainskie w kontekscie Partnerstwa Wschodniego 165

projektow dotyczacych dziatalnosci statutowej i sponsorowanych przez fundacje
i instytucje europejskie. Przez ,pomaranczowq’ ukrainska wiadze byly wspierane
takze incjatywy lideréw opozycji biatoruskiej, na Ukrainie odbywaly si¢ spotka-
nia przedstawicieli biatoruskich sil opozycyjnych, gdyz takie przedsiewziecia na
Bialorusi nie byly mozliwe.

Zapowiedzig bliskich zmian w relacjach dwustronnych byla takze pierwsza
wizyta zagraniczna na Bialorusi w pazdzierniku 2009 r. ministra spraw zagranicz-
nych Petra Poroszenki®. Poroszenko poruszyl kwestie, ktére w ostanim czasie
niejednokrotnie zostaly wymienione tak przez strone ukrainska, jak i biatoru-
ska: wspolpraca gospodarcza, uregulowania dotyczace uznania wspoélnej granicy,
wspolpraca kulturalna, jak réwniez wspoétpraca w ramach PW. Ukrainski mi-
nister spraw zagranicznych ustalal takze szczegdly wizyty prezydenta Biatoru-
si na Ukrainie. Doprowadzenie do spotkania lideréw panstw w Kijowie jeszcze
w 2009 r. mialo takze wymiar symboliczny, majgcy podkresli¢ nie tylko dobre
relacje migedzy panstwami, ale rowniez wskaza¢ na sukces dyplomatyczny Jusz-
czenki, ktéry mial niewielkie szanse odniesienia zwycigstwa w zblizajacych si¢
wyborach prezydenckich.

Pogorszenie stosunkow handlowych Bialorusi z Federacja Rosyjska w 2009 r.,
w wyniku ktérych zostal wstrzymany lub zmniejszyl si¢ import bialoruskich arty-
kuléw spozywczych, nie spowodowato zauwazalnych probleméw dla biatoruskich
producentéw. Prawie réwnolegle wzrosto zainteresowanie Ukrainy bialoruskimi
artykutami spozywczymi, co jeszcze bardziej sprzyjato ,,odmrozeniu” relacji bia-
torusko-ukrainskich. Ozywienie handlu miedzy panstwami dawalo takze Luka-
szence bonusy polityczne - obecna wladza potrafita wyj$¢ obronng reka z proble-
mow, odpowiednio poziom zycia ludnos$ci utrzymuje si¢ na dobrym poziomie,
mimo zawirowan zwigzanych z kryzysem gospodarczym na $wiecie.

Podkreslajac che¢ wspotpracy gospodarczej z Ukraing i zwigkszenie eksportu
artykuléw spozywczych, Lukaszenka na spotkaniu z dziennikarzami w miescie
Kobryn we wrze$niu 2009 r. nie omieszkal wyrazi¢ swojej opinii o nie najlepszym
stanie rolnictwa ukrainskiego, uznajac, ze zabawy w rynek, demokracje i dyskusje
s rzeczami dobrymi, jednak najpierw ,trzeba nakarmi¢ ludzi*.

Stosunki biatorusko-ukrainskie w latach 2009-2010 nabraly wyraznego wy-
miaru gospodarczego, co spowodowalo ich zauwazalne ozywienie*.

2 Przez sze$¢ miesigcy, od marca do pazdziernika 2009 r. Ukraina nie miata swojego ministra

spraw zagranicznych.

Zob.: Benapycv 3a 6nuxcatiuiue namo siem 00NINHA BbIIMU HA e8PONELiCKULL YPOBEHD CenbX03-
npoussodcmea, http://president.gov.by, (19 IX 2009).

Wedlug informacji ambasady ukrainskiej w Minsku, wedlug stanu ze stycznia 2010 r., miedzy
Ukraing a Republika Bialorus$ funkcjonowato ponad 180 porozumien dwustronnych. Ponad
potowa wszystkich porozumien dotyczy wspoélpracy w dziedzinie gospodarczej, zob.: http://
www.belarus.mfa.gov.ua, (25 V 2010).
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Wspomnie¢ nalezy, Ze ambasada ukrainska w Minsku od czerwca 2006 r.
do lutego 2007 r. nie miala ambasadora. Wystanie na Bialoru$ jako ambasadora
Igora Lichowego w lutym 2007 r., eks-ministra kultury w rzadzie Juria Jecha-
nurowa®, sprzyjato takze ozywieniu w stosunkach miedzy dwoma panstwami.
W latach 2007-2009 podpisane i ratyfikowane zostaly umowy o wspotpracy mie-
dzy obu panstwami, ktére w stanie zamrozenia znajdowaly si¢ jeszcze od czasow
prezydentury Kuczmy, zauwazalnie zwigkszyt sie obrét handlowy i wspétpraca
gospodarcza. Lichowyj w wywiadzie dla gazety bialoruskiej ,Narodna Wola”
zwrdcit uwage, ze Bialorus jest obecnie drugim panstwem w $wiecie, gdzie jest
najwieksza liczba 0sdb uczacych si¢ jezyka ukrainskiego i paistwem, gdzie jest
najwieksza liczba pomnikéw wieszcza ukrainskiego Tarasa Szewczenki*. ,Poma-
ranczowy” ambasador zostal odwolany z zajmowanego stanowiska w przeddzien
wizyty W. Janukowycza na Biatorusi. Tym razem placéwka w Minsku zostala
obsadzona natychmiast, za§ na nowego ambasadora zostal powotany Roman
Bezsmertnyj®.

Odmrozenie stosunkéw bialorusko-ukrainskich i prawie réwnolegle pogor-
szenie relacji rosyjsko-biatoruskich, zostalo nazwane przez politologa rosyjskie-
go ,dazeniem za modelem ukrainskim” w polityce zagranicznej Biatorusi. Dla
tego modelu, wedlug A. Moszesa, charakterystyczne sg trzy elementy, takie jak:
»a) wysoki poziom konfliktogennego czynnika w stosunkach z Rosjg, obecnos¢
przewleklych probleméw nie rozwigzywanych od lat; b) zasadniczy sprzeciw, aby
podaza¢ szlakiem utorowanym przez Rosje¢ w polityce zagranicznej, ciagle poszu-
kiwanie tak regionalnych, jak i pozaregionalnych alternatyw; c) postawienie na
wspolprace z Zachodem w celu neutralizacji rosyjskich naciskéw”. Podstawe po-
wyzszego modelu, wedlug Moszesa, stanowi rozumienie wlasnej niepodleglosci
jako niepodleglosci od Rosji*.

Powyzsza opinia zostala przedstawiona w czasach prezydentury Juszczenki,
wybory prezydenckie na Ukrainie na poczatku 2010 r. wniosly korekty do sto-
sunkow ukrainsko-rosyjskich, odpowiednio ,,model ukrainski” nabral innego
wymiaru.

» 1. Lichowyj pelnil funkcje ministra kultury i turystyki (nazywany przez dziennikarzy mini-

strem ,,kulturystyki”) od pazdziernika 2005 roku do listopada 2006 roku. Nie jest zawodo-

wym dyplomata, objecie placowki w Minsku byto jego debiutem w karierze dyplomatycznej.

ITigrorysana: Mapis EitcmonT (MiHcbK), ITocon Yipainu e Binopycii Izop Jlixosuii: «Yxpainyi

HIKOMU He 8I0MOB/IAMbCA 810 MO020, W40 Oy710 3asotiosane 6 ocmarHi poku», http://www.kaniv.

net, (25 V 2010).

»  Wicepremier w rzadach Tymoszenko i Jechanurowa w 2005 r., od 2006 r. - przewodniczacy
komitetu wykonawczego partii ,Nasza Ukraina’, od kwietnia 2007 r. pelnit funkcje zastepcy
kierownika sekretariatu prezydenta W. Juszczenki, dane za: http://www.belarus.mfa.gov.ua,
(25 'V 2010).

% A. Moutec, [oiidym nu poccuticko-6enopycckue omHouieHus no ykpaurckomy nymu? ,Poccust
B mobanbHoi nomutnke” 2010, nr 2.
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Wydarzenia z Kirgistanu w kwietniu 2010 r. zostaly odebrane przez prezy-
denta Bialorusi w sposéb niezwykle emocjonalny. Sytuacja w Kirgistanie mo-
gla zosta¢ odczytana przez Lukaszenke jako sygnal ewentualnych wydarzen na
Bialorusi w razie proby prowadzenia podwdjnej gry miedzy Rosja a Zachodem.
Jego decyzja o udzielenie azylu Bakijewowi nie spotkata si¢ z akceptacja Moskwy,
a krytyczne wypowiedzi pod adresem sgsiadéw zauwazalnie ochlodzity stosunki
rosyjsko-bialoruskie. Nie zostalo zapomniane przez Moskwe takze nieuznanie
przez Bialoru$ suwerennosci republik separatystycznych Abchazji i Osetii Polu-
dniowej oraz nieprzystapienie Bialorusi do unii celnej z Kazachstanem i Rosja.

Jedna z pierwszych wizyt zagranicznych prezydenta Janukowycza na Bialoru-
si, ktéra miata miejsce w dniu 29 kwietnia 2010 r., trudno uzna¢ za che¢ konty-
nuacji polityki jego poprzednika. Z pewnoscig jednak byta pozytywnie odebrana
przez strone biatoruska. Wydaje si¢ takze, ze byt to jeden z elementéw kreowania
pozytywnego wizerunku nowego prezydenta Ukrainy, gdyz sprawianie wrazenia
»gestego” kalendarza wizyt zagranicznych juz w pierwszych dniach prezyden-
tury jak najbardziej przyczynia si¢ do przekonania o stusznosci wyboru nowej
wladzy.

Relacje dwustronne biatorusko-ukrainskie nie s3 wolne od wplywéw rosyj-
skich, co tez wskazuje na kontekst wybidrczych decyzji wladzy tak w Kijowie, jak
i w Minsku. Podkreslanie w ostatnim czasie przez prezydenta Biatorusi priory-
tetow gospodarczych w stosunkach biatorusko-rosyjskich jest sprytna ucieczka
przed problemami politycznymi, ktdre zaczely si¢ pogtebia¢ miedzy Minskiem
a Moskwa. Proby wytlumaczenia przez Lukaszenke braku jednomyslnosci w tych
czy innych kwestiach ze wschodnim sgsiadem nieraz wydajg si¢ malo zgrabne,
jednak sprawiajg, ze idea utworzenia panstwa zwigzkowego staje si¢ coraz bar-
dziej mglista®”. W powyzszej sytuacji polepszenie stosunkéw z Ukraing bylo nie
lada zaskoczeniem dla Kremla. Ocieplenie w relacjach bialorusko-ukrainskich,
zapoczatkowane przez Juszczenke, mogto zosta¢ odebrane w Moskwie raczej jako
»przyjazn przeciwko”. Poglebiata takie przekonanie takze inauguracja przez UE
programu Partnerstwo Wschodnie. Nalezy zauwazy¢, ze stosunkom partnerskim
i dobrosasiedzkim miedzy poszczegélnymi panstwami postsowieckimi, w kto-
rych udzial Moskwy nie jest specjalnie uwzgledniony, przygladano si¢ czesto na

¥ Lukaszenka w ostatnim czasie konsekwentnie odmawia udzialu w proponowanych przez Ro-
sje projektach. W 2009 r. nie brat udziatu w spotkaniu prezydentéw panstw uczestniczacych
w ODKB (Opeanusauyus [Jozosopa no konnexmusHoti 6esonaciocmu (ros.), Organizacja Ukla-
du o Bezpieczenstwie Zbiorowym), ktére odbywalo si¢ w Kazachstanie, odméwit przystapienia
do Unii Celnej, ktéra na razie tworza tylko FR i Kazachstan. Nawiazujac do podpisanego
przez Ukraing i Rosje porozumienia w sprawie przedluzenia terminu stacjonowania Floty
Czarnomorskiej na Krymie, pogratulowat prezydentowi Janukowyczowi udanej transakeji,
ktéra, wedtug Lukaszenki, zasili zauwazalnie budzet ukrainski, z kolei przypomnial prezyden-
towi Medwiediewowi o stacjonowaniu dwoch rosyjskich baz wojskowych na terenie Bialorusi,
za ktore Rosja nie placi ani grosza.
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Kremlu z duzg dozg podejrzliwosci®®. Politolog rosyjski uznal, ze zaostrzenie ak-
tualnych stosunkéw bialorusko-rosysjkich rozpatrywa¢ nalezy wtasnie w kontek-
$cie miedzynarodowym, uwzgledniajac m.in. kontekst ukrainski i program UE
Partnerstwo Wschodnie®.

Zaskakujacym moze wydawac si¢ w takich okoliczno$ciach aktywno$¢ Janu-
kowycza na froncie bialoruskim, gdyz swoja lojalno$¢ wobec Moskwy potrafit
podkresli¢ juz w pierwszych dniach prezydentury, a uchodzi¢ za kontynuatora
polityki swojego poprzednika raczej nie zamierza. Pozostaje jednak faktem, ze
obecny prezydent Ukrainy korzysta z zaangazowania i osiggnie¢ dokonanych
przez eks-prezydenta Juszczenke w polepszenie relacji bialorusko-ukrainskich.
W normalizacji stosunkéw dobrosasiedzkich dopatrywa¢ si¢ mozna takze pro-
by nasladowania przez panstwa poradzieckie europejskich wzorcéow w dziedzi-
nie stosunkéw dobrosgsiedzkich, o wiele bardziej atrakcyjnych i skutecznych niz
isniejace dotychczas na obszarze poradzieckim.

W trakcie wizyty Janukowycza w Minsku ustalano rowniez warunki tranzytu
kolejowego przez terytorium Ukrainy ropy naftowej z portu w Odessie, ktorg Bia-
torus kupuje w Wenezueli*. Strona ukrainiska wyrazita zainteresowanie udzialem
w tym projekcie.

Przyszle przewodnictwo Ukrainy w Radzie Europy, ktore bedzie mialo miejsce
w 2011 r., thtumaczy rozdawane przez Janukowycza obietnice poparcia Bialorusi
w staraniach o cztonkostwo w RE. Mozliwe, ze o pewnosci swoich stéw prezy-
dent Ukrainy byl przekonany takze dlatego, ze dwa dni wcze$niej przed wizyta
w Minsku, zostal zaproszony na posiedzenie Zgromadzenia Parlamentarnego
RE w Strasburgu. Bialoru$ zatrzymata sie w ,,przedsionku” tej organizacji po ob-
jeciu wladzy przez Lukaszenke, za czaséw prezydentury ktérego przestrzeganie
podstawowych standardéw w dziedzinie ochrony praw czlowieka nie wykazato
zadnego postepu. Rada Europy, jako organizacja priorytetowo traktujaca zagwa-
rantowanie przez panstwa czlonkowskie ochrony praw i wolnosci obywatelskich
i politycznych, wolnych i demokratycznych wyboréw oraz zakazu orzekania i wy-
konania kary $mierci, nie akceptuje stylu rzagdéw wladzy bialoruskiej. Biatorus,
jako jedyne panstwo w Europie, a takze juz jedyne w przestrzeni poradzieckiej,
stosuje kare $mierci, co powoduje, ze drzwi do Rady Europy zostang zamkniete
przynajmniej do chwili zlikwidowania tej kary. Uwzgledniajac powyzsze, obiet-

2 Aspekt ten nie stanowi gtéwnego watku rozwazan w niniejszym artykule, dlatego zostaje pomi-

niety, jednak trudno o liczne przyklady dwustronnej aktywnej i bezproblemowej wspoélpracy
panstw poradzieckich bez udzialu Rosji, ktére by byly postrzegane przez Kreml neutralnie.

¥ A. Mouec, op.cit.

3% W czasie oficjalnej wizyty Lukaszenki w Wenezueli w marcu 2010 r., w Minsku mialo miejsce
posiedzenie Rady Ministréw Panstw Zwigzkowych (Rosji i Bialorusi), w ktérym bral udzial
takze premier W. Putin. Nieobecnos¢ bialoruskiego prezydenta na posiedzeniu zostata ode-
brana z dezaprobatg przez Moskwe.
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nice ukrainskiego prezydenta mozna jedynie zaliczy¢ do takich, ktére zostang
spelnione w nieokreslonej blizej przyszlosci. Wskazuja takze na szerszy problem
ukrainskich elit politycznych dotyczacy poparcia dla poszanowania praw czlo-
wieka poza granicami swojego panstwa. Kwestia ta w ciagu prawie dwudziestu
lat istnienia suwerennej Ukrainy nie zostala jednoznacznie okreslona w polityce
zagranicznej panstwa’'.

Warto zaznaczy¢, ze wypowiedz Janukowycza w Minsku w sprawie poparcia
Bialorusi w staraniach o czlonkowstwo w RE okazala si¢ takze niefortunna, gdyz
wlasnie 27 kwietnia 2010 r. Zgromadzenie Parlamentarne RE na swoim posiedze-
niu rozpatrywalo ,,biatoruskg sprawe” w zwigzku z wykonanymi wyrokami kary
$mierci, ograniczeniami wolnosci stowa oraz represjami wobec przedstawicieli
mniejszo$ci polskiej*.

Nawigzanie Janukowycza do spraw dotyczacych RE mialo raczej §wiadczy¢
o zrébwnowazonej polityce Ukrainy, tak na Wschodzie, jak i na Zachodzie, gdyz
sam Lukaszenka nie wyrazit zainteresowania tematem poruszonym przez ukra-
inskiego gos$cia®. Prezydent Bialorusi nawigzal natomiast do tematu neutralnego
statusu panstwa podkreslajac, ze przyjazn bialorusko-ukrainska nie jest skiero-
wana przeciwko komukolwiek. Mozna byto odczyta¢ w tej deklaracji sugestie
kierowane do Moskwy. Opinie politologéw rosyjskich i biatoruskich nieco si¢
réznig w ocenie ewentualnych niedogodnosci dla Moskwy, powstalych w wyniku
wspolpracy miedzy Bialorusig a Ukraing. Rosyjski politolog Mark Urnow uwaza,
ze za czasow prezydentury Janukowycza nie istnieje obawa tworzenia projektow
biatorusko-ukrainskich, ktére by mogty w jakikolwiek sposdb zagraza¢ Rosji*.
Bialoruski politolog Roman Jakowlewski takze jest przekonany o braku podstaw
dla rozwazan na temat utworzenia ukrainsko-biatoruskiego sojuszu antykrem-
lowskiego, poniewaz rosyjski gaz dla Janukowycza ma wigksza wartos¢ niz przy-
jazn z Lukaszenkg. W obecnej sytuacji w ,trojkacie stowianskim Lukaszenka jest
trzecim zbednym”, wedlug Jakowlewskiego™.

31 Znamienne, ze to wlasnie Polska lub Czechy nie wahaja si¢ z uznaniem dla poszanowania praw
czlowieka réwniez poza granicami swoich panstw, nie jest eksponowany natomiast ten element
w politykach zagranicznych panstw poradzieckich. Zob.: A. Bienczyk-Missala, Prawa czlowieka
w polskiej polityce zagranicznej po 1989 roku, Warszawa 2005; S. Zemanovd, Zahranicni politika
v oblasti lidskych prav. Postup a metody analyzy, ,Mezindrodni vztahy” 2007, nr 1, s. 25-47.

32 Zob.: Situation in Belarus: recent developments, Report Political Affairs Committee, Rappor-
teur: Mrs Sinikka Hurskainen, Finland, Socialist Group, Doc. 12223, 27 April 2010, http://
assembly.coe.int, (29 IV 2010).

33 Zob. komentarz: B. Kaninoscvkuii, Anyxosuu noobiyss «esponeizysamu» /lykawenxa, http://
www.radiosvoboda.org, (29 IV 2010).

3 Zob.: B. bosaniBcpkuit, Anykosuy ax dsuzyn /lyxauenka e €spony, http://www.bbc.co.uk,
(25 'V 2010).

% E. laxo, Xouem nu Benapycv 6 Cosem Egponvi? Radio France Internationale, http://inoforum.
ru, (2 V 2010) .
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Inne zdanie na ten temat wyrazil biatoruski politolog, dyrektor Centrum Pro-
blemoéw Integracji Europejskiej Jurij Szewcow, uznajac, ze biatorusko-ukrainska
przyjazn wzmocniona ropa z Wenezueli, moze powaznie zaniepokoi¢ Rosje, gdyz
Biatoru$ w 2011 r. ma zamiar kupi¢ okoto 10 mln ton ropy w Ameryce Lacin-
skiej. Mapa tranzytowa Ukraina — Bialorus — Litwa ma szanse zmieni¢ proporcje
zakupu ropy przez Europe w Rosji, gdyz istnieja wszelkie szanse, aby dzieki no-
wemu projektowi ropociagg Odessa — Brody zaczal funkcjonowaé w rezimie awer-
su*. Nalezy zaznaczy¢, ze transport ropy z Wenezueli do Biatorusi’” przez porty
ukrainskie jest takze optacalnym biznesem dla Ukrainy, gdyz na samym tranzycie
panstwo moze zarobi¢ ok. 80 mIn dolaréw USA rocznie.

Nadrobienie strat w stosunkach biatorusko-ukrainskich zaczeto nabiera¢ rozpe-
du. Miesiac pdzniej, po oficjalnej wizycie W. Janukowycza w Minsku, w dniu 29 maja
2010 r. zostal podpisany przez wicepremieréw obu panstw w bialoruskim miescie
Homel Plan wspdlnych dziatan dotyczgcych priorytetowych kierunkéw wspotpracy
biatorusko-ukrainiskiej. Kwestie dotyczace tranzytu wenezuelskiej ropy naftowej
przez porty i terytorium Ukrainy bialoruski wicepremier Wladimir Semaszko uznat
za rozwigzane. Podpisanie planu, wedtug przedstawiciela Ukrainy wicepremiera An-
drija Klujewa, pozwoli wreszcie zamkng¢ wszystkie problemy, ktére skumulowaty
sie¢ miedzy panstwami w ciagu ostatnich osiemnastu lat. Jak wynika z przytoczo-
nych danych, do ktérych odwotywali si¢ w trakcie spotkania obydwaj wicepremie-
rzy, strony zamierzaja zwiekszy¢ obrét handlowy nawet do 7-8 mld dolaréw USA
rocznie. Realizacja ambitnych planéw bedzie mozliwa poprzez powotanie wspol-
nych przedsigbiorstw, ktérych produkt koncowy bedzie sprzedawany w panstwach
trzecich, wspolprace w roznych dziedzinach przemystu, handlu, transportu®.

Konflikt gazowy, ktéry mial miejsce w czerwcu 2010 r. miedzy Biatorusia
a Rosja, zostal odczytany w Minsku jako préba ,,utemperowania” Lukaszenki.
Spor miedzy panstwami wykroczyl poza ramy wyjasnienia problemu uregu-
lowania dlugéw za odbiér i tranzyt gazu. Z wlasciwym dla Lukaszenki stylem
wypowiedzi, ignorujacym wszelkie zasady protokotu dyplomatycznego, zostaly
w ostrym tonie ,,wykryte” wszystkie proby Kremla bezwzglednego podporzadko-
wania Biatorusi. Lukaszenka nie kryt poirytowania wobec Putina uznajac, ze to
wlasnie on jest inspiratorem skandalu.

3% Zob.: M. Tamxues, MuHck; H. Ipu6, Mocksa; Oner TaBput, Bukmop SAHykosuy coizpaem Ha

mpy6e. Ykpauna naanupyem xawamv Hedpmo 0ns Benopyccuu, ,Kommepcants’, http://www.
kommersant.ua, (28 V 2010).

% Porozumienie na zakup ropy z Wenezueli, ktéra jest wydobywana przez wspélne bialorusko-
-wenezuelskie przedsiebiorstwo Petrolera Belo Venesolana, zostalo zawarte przez Lukaszenke
w trakcie wizyty oficjalnej w Caracas w marcu 2010 r. Ropa z Wenezueli ma zmniejszy¢ zalez-
nos¢ Biatorusi od rosyjskiej ropy, ktéra zdrozata w wyniku 100% zwiekszenia cla, zob.: M. Taz-
skueB, Munck; H. Ipn6, Mocksa; Osner [aBpu, Bukmop Anyxosuu coizpaem Ha mpy6e, op.cit.

% Benopyccko-yKpaunckomy compyoHudecmay 6vimb, http://www.news.open.by, (20 V 2010).



Relacje biatorusko-ukrainskie w kontekscie Partnerstwa Wschodniego 171

W kilkudniowa rosyjsko-bialoruska wojne gazowa zostala takze wciagnieta
i Ukraina. Strona rosyjska zapowiedziata, ze tranzyt gazu do Europy moze zostacé
skierowany przez systemy przesylowe ukrainskie, na czym Bialoru$ z pewnoscia
nie zyska. Zapewnienie ze strony ukrainskiej o zwigkszeniu tranzytu gazu ro-
syjskiego pojawilo sie praktycznie natychmiast. Wedtug dyrektora departamentu
polityki informacyjnej MSZ Ukrainy Olega Woloszyna, Ukraina pozostanie neu-
tralna politycznie w tym konflikcie, traktujac sprawy bialorusko-rosyjskie jako
problemy gospodarcze, jednak okazja zarobienia na tranzycie gazu rosyjskiego
bedzie rozpatrzona w kategoriach biznesowych®. W ciagu kilku dni zadtuzenia
tak po stronie bialoruskiej®, jak i rosyjskiej, zostaty uregulowane, ukrainskie sys-
temy przesylowe tym razem nie zostaly wykorzystane. Incydent gazowy biato-
rusko-rosyjski wskazywal, ze Kreml nie pozostanie obojetny wobec zbyt samo-
dzielnej polityki zagranicznej Bialorusi. Byt to tez test na lojalnos¢ nowej wadzy
ukrainskiej wobec Moskwy, gaz stat si¢ tylko pretekstem.

Balansowanie Bialorusi migdzy Rosjg a resztg $wiata nie moze trwaé w nie-
skonczonos¢. Do ostatecznego wyboru jednak obecna wladza biatoruska sie nie
$pieszy*!. Liczy¢ na szybkie zblizenie i porozumienie Biatorusi z Zachodem jest
jeszcze za wczesnie. Obecny prezydent doskonale zdaje sobie sprawe z tego, ze
takie zblizenie dla jego wladzy moze okazac si¢ niebezpieczne — wizja liberalizacji
w stosunkach obywatel-panstwo doprowadzi do protestow, otwartego sprzeciwu
wobec rzadzacych, a w koficu do zmiany wladzy. Utrzymanie natomiast obecnej
sytuacji i jeszcze wieksze ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich sprawia
zludne wrazenie panowania nad sytuacja. Niebezpieczne jednak jest to dla obec-
nej wladzy, ze w razie utraty takiej kontroli moze okazac sig, iz nie ma zadnego
panstwa na obszarze poradzieckim, ktére by chciato udzieli¢ schronienia eks-pre-
zydentowi Biatorusi i jego najblizszemu otoczeniu.

Rozwdj stosunkow biatorusko-ukrainskich nakresla nowe perspektywy w re-
gionie, moggce przyczyni¢ si¢ do urzeczywistnienia inicjatyw PW, szczegdlnie
w zakresie wspolpracy gospodarczej. Niepokojace natomiast wydaje si¢ odsuwanie

¥ Zob.: M3C Ykpainu: Bi0 o6menenHs nocmasok pociticokozo 2a3y uepes Binopyce sueparomo
ykpainyi, http://news.bigmir.net, (22 VI 2010).

0 Bialoruski prezydent z wdzieczno$cia wypowiadat si¢ o swoim koledze Ilchamie Alijewowie,
prezydencie Azerbejdzanu, ktory pozyczyl Biatorusi 200 mln USD na pokrycie dlugu w Gaz-
promie. Lukaszenka takze sprostowal informacje, ze pienigdze mégt dosta¢ natychmiast od
eks-prezydenta Kirgistanu Bakijewa, ktory znajduje si¢ na terenie Biatorusi.

1 W wywiadzie dla ,,Euronews” Lukaszenka stwierdzil, Ze Europa na Bialorus nie czeka, gdyz
ma nadmiar wlasnych probleméw, zob.: intepsbio, A. /Iykawenxo: ,,Ia3z amo monvko nosod”
http://ru.euronews.net. W wywiadzie zostaly powtérzone ostre stowa krytyki skierowane do
wladz Rosji, ktore Lukaszenka wypowiedzial w czasie spotkania z ministrem spraw zagranicz-
nych FR S. Lawrowem. Ten wywiad zostal zamieszczony na oficjalnej stronie internetowej
prezydenta Bialorusi, przedruk pojawil si¢ takze na stronach internetowych rosyjskiej rozglo-
$ni radiowej ,,Echo Moskwy”.
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na dalszy plan kwestii zwigzanych z poszanowaniem podstawowych praw i wol-
nosci cztowieka na Bialorusi. Obecna wladza ukrainska dyplomatycznie nie za-
uwaza powyzszego problemu, dlatego tez bez zdecydowanych dzialan UE trudno
oczekiwaé na zmiane sytuacji.

Roszczeniowe nastawienie Ukrainy i Bialorusi wobec UE jest zbyt widoczne.
Potraktowanie PW jako mozliwo$ci poprawienia sytuacji gospodarczej tak w jed-
nym panstwie, jak i drugim, nie rozwiaze wszystkich probleméw zaistniatych
miedzy UE a Bialorusig i Ukraing, przyczyni sie jednak do zmniejszenia wply-
wu Rosji na te panstwa. Ukraina, ktéra nie ukrywa swoich ambicji akcesyjnych
do Unii Europejskiej, moze zosta¢ w przyszlosci ,,promotorem”** Bialorusi w Eu-
ropie, gdyz relacje bialorusko-ukrainskie nie sg obcigzone zaszlosciami historycz-
nymi lub uzaleznieniem gospodarczym.

Summary

Larysa Leszczenko

Belarusian-Ukrainian relations
in the context of the Eastern Partnership

The article raised some issues of Belarusian-Ukrainian relations at the turn of
2009 and 2010. To intensify relations between the two countries have contrib-
uted as a direct economic and trade interests of Belarus and Ukraine, as well as
by the European Union to launch Eastern Partnership program, which also has
a clear economic dimension. Unfreezing of the Belarusian-Ukrainian relations
and the cautious opening of Belarus to the EU is parallel with the deterioration of
Russian-Belarusian relations, which may indicate no change in foreign policy pri-
orities of Belarus. The attractiveness of economic agreements and the prospects
for cooperation with Ukraine, Belarus, such as states and the EU should not over-
shadow the serious problems concerning the rights and freedoms in this country,
a noticeable reduction in the level of which occurred during the presidency of Lu-
kashenko. The current Ukrainian government is not willing to translate the eco-
nomic interests over human rights issues, and therefore it seems that the greater
impact in this situation may be the EU. Development of Belarusian-Ukrainian
partnership has a positive dimension to the European context, as Ukraine, which
does not hide his ambition to accession to the European Union may be in the
future, “promoter” Belarus in Europe.

# Jak czyni to Polska wobec Ukrainy.
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