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Larysa Leszczenko

Ksztaltowanie si¢ systemu ochrony
praw czlowieka w panstwach poradzieckich
w okresie transformacji ustrojowe;j'

Michael Freeman i David Forsythe sktonni sg uwaza¢, ze decydujacym czynnikiem
wplywu na poprawe sytuacji w dziedzinie ochrony praw czlowieka w koncu XX
stulecia w wielu panstwach $wiata, w tym takze w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, byl czynnik polityczny a nie prawny. Uznajg oni takze, ze:

dominujacy we wspolczesnym swiecie problem praw czlowieka polega na roztamie
pomiedzy ideatami i prawem dotyczacym praw cztowieka z jednej strony, a rzeczy-
wistoscig brutalnych naruszen tych praw z drugiej. Przyczyny tego rozlamu nie sg
prawne czy kulturowe, ale przede wszystkim polityczne i ekonomiczne?.

Zmiany systemowe w panstwach poradzieckich mialy wymiar polityczny, go-
spodarczy oraz spofeczno-kulturowy’. Normatywny poziom tych zmian zawieral
cechy modernizacyjne, jednak w rzeczywistosci czesto miaty one charakter fasa-
dowy. Rosyjska badaczka Swiettana Gluszkowa podkresla, ze w ostatnich latach
istnienia ZSRR w spoteczenstwie panowala paradoksalna sytuacja: z jednej strony
zaczely postepowad procesy demokratyzacji, urzeczywistnienie idei praw czto-
wieka, panstwa prawa, przy rownoleglym zachowaniu tendencji totalitarnych®.
W opublikowanych w 1990 r. rozwazaniach na temat zmian na terenie upada-
jacego ZSRR Aleksander Solzenicyn zauwazal: ,,Zegar komunizmu swoje odbil,
jednak jego betonowa budowla jeszcze nie runeta, i obysmy, zamiast wyzwolenia,
nie zostali zgniecionymi pod jego gruzami®

! Artykul stanowi cz¢$¢ szerszych rozwazan zawartych w monografii: L. Leszczenko, Instytucja

ombudsmana w patistwach poradzieckich. Geneza - status prawny - rozwdj, Warszawa 2011.
M. Freeman, Prawa cztowieka, Warszawa 2007, s. 159.

Zob.: R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki migdzynarodowe na
przetomie XX i XXI wieku, Warszawa 2011, s. 63-68.

4 Zob.: C. Inymixosa, Ilpasa uenosexa 6 Poccuu. Teopus, ucmopus, npakmuka, Mocksa 2004,
c.277.

A. Comxenntipit, Kax Ham o6ycmpoumv Poccuto. IlocunvHote coobparxcernus, ,KomcoMonbckas
npaspaa“ 18 ceHta6pa 1990, crennanbHbLi BBINYCK, C. 2.
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Poczatki transformacji ustrojowej na obszarze poradzieckim wywodzg sie z epo-
ki gorbaczowowskiej. Podkreslanie przez M. Gorbaczowa wartosci ogolnoludzkich
i zwrdcenie uwagi na koniecznoé¢ reformowania Zwigzku Radzieckiego przyczynito
sie do rozpoczecia otwartych dyskusji na temat stanu panstwa, poszanowania praw
jednostki oraz modernizacji kraju. Odbierane pozytywnie przez zachodnich obser-
watordéw zachodzace zmiany w retoryce politycznej ZSRR nie byly tozsame z checig
wprowadzenia zmian demokratycznych. Krwawe ttumienie protestéw w republi-
kach zwigzkowych swiadczylo o funkcjonowaniu wcigz represywnego panstwa oraz
checi zachowania przez elite polityczna systemu radzieckiego. W kwietniu 1989 r.
mialy miejsce masowe demonstracje w stolicy Gruzji Tbilisi, w trakcie ktérych
wysuwano postulaty dotyczace uzyskania niepodlegtosci dla kraju. Najwieksza ak-
tywnos¢ przy tym wykazywali studenci. Pokojowe protesty zostaly sttumione przy
pomocy wojska, w wyniku ktérych zgineto 19 osob®.

Masowe protesty przeciwko ustrojowi radzieckiemu i domaganie si¢ przywrdce-
nia suwerennosci mialy miejsce na Litwie, w Estonii i na Lotwie. Litwa byla pierw-
szym panstwem poradzieckim gdzie zostal ogloszony akt przywrdcenia suwerenno-
$ci, wydarzenie to miato miejsce 11 III 1990 r. W pazdzierniku 1990 r. mialy miej-
sce protesty studenckie w stolicy Ukrainy, tzw. ,,studencka rewolucja na granicie®,
w trakcie ktorych domagano si¢ m.in. nacjonalizacji majatku partii komunistycznej,
niedopuszczenia do podpisania nowego porozumienia w ramach ZSRR, wyboréw
do Rady Najwyzszej na podstawie wielopartyjnosci, odwotania przewodniczacego
Rady Ministréw USRR. Prawie wszystkie wymogi studentéw zostaty spetnione, jed-
nak wobec organizatoréw protestow rozpoczely si¢ przesladowania i aresztowania.

Ruchy spoteczne na rzecz praw cztowieka oraz inicjatywy obywatelskie, dziata-
jace w wiekszosci republik zwiazkowych, rozpoczely oddolne zmiany w spoleczen-
stwie. Represje i przesladowania przez wtadze dziataczy podziemnych organizacji
pozarzadowych na terenie ZSRR z poczatku lat 80. XX w. spowodowaly zawiesze-
nie dzialalnosci wielu z tych organizacji, na co zwrdcil uwage Aleksander Daniel.
Jednak gorbaczowowska pieriestrojka przyczynila si¢ do blyskawicznego odrodze-
nia ogromnej ilo$ci organizacji spotecznych, klubéw, ruchéw, ktére — wedtug A.
Daniela — nazywano nieprecyzyjnie i nietrafnie — ,,organizacjami nieformalnymi
Przedstawiciele tysigcy ,organizacji nieformalnych® z przefomu lat 80. 1 90. XX w.
skupiali si¢ wokot konkretnych probleméw politycznych, spotecznych, ekologicz-
nych, gospodarczych i kulturalno-o$wiatowych’. Dynamiczny rozwoj organizacji
pozarzadowych w Rosji trwal do poczatku XXI w.; bylto ich woéwczas ok. 30 tys.,
a uczestniczylo w nich okoto miliona oséb. Z ustug swiadczonych przez organi-

¢ W. Materski, Gruzja. Historia panistw Swiata w XX wieku, Warszawa 2000, s. 225-227.

7 A. Tanuans, Ouepk ucmopuu npasozaujummoeo osuxceruss 6 CCCP u Poccuu, [w:] IIpasosa-
wiumnoe osuscerue 6 Poccuu. Konnexmusnuviii nopmpem, 0. [xubnanse, M. Cannukosa, I11.
Mndddep (pen.), Mocksa 2004, c. 32-33.
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zacje pozarzadowe korzystalo ok. 20 mln oséb rocznie®. Mimo duzego wzrostu
liczby takich organizacji w pierwszym dziesigcioleciu transformacji systemowej
w Federacji Rosyjskiej i zaangazowaniu zauwazalnej liczby osob w ich dziatalnos¢,
w epoce jelcynowskiej NGOs odgrywaly mato zauwazalng role w spoteczenstwie,
mialy takze staby wplyw na decyzje podejmowane przez wladze¢®. Ukrainski dzia-
tacz na rzecz praw czlowieka Eugeniusz Zacharow réwniez zwrdcil uwage, ze
w drugiej potowie lat 80. XX w. na Ukrainie rozpoczal si¢ aktywny post-dysydenc-
ki ruch na rzecz niepodleglosci kraju jako inicjatywa oddolna, w ktorej uczest-
niczyli przedstawiciele réznych warstw spolecznych'. Po uptywie kilkunastu lat
ukrainskie organizacje pozarzadowe, szczegdlnie pelnigce funkcje kontrolerow
spolecznych, nie zajely jednak waznego miejsca w spoleczenstwie, jednoznacznie
wskazujacego na ich site. Powodem powyzszej sytuacji — wedlug Zacharowa — jest
tak niezrozumienie przedstawicieli wladzy priorytetéw spotecznych, jak i stabo$¢
samego spoleczenstwa obywatelskiego oraz jego staby rozwdj instytucjonalny'.
Dwudziestolecie transformacji systemowej na obszarze poradzieckim okazatlo si¢
zbyt krétkim okresem czasu, aby sektor pozarzagdowy magl zaja¢ znaczace miejsce
w spoleczenstwach posttotalitarnych. Tylko w nielicznych krajach poradzieckich
ingerencja panstwa w sektor pozarzagdowy jest nieznaczaca (Gruzja, Moldowa,
Ukraina), natomiast zdecydowanie przewaza liczba panstw, gdzie funkcjonowa-
nie organizacji spotecznych jest regulowane przez restrykcyjne przepisy prawne,
a nierzadko dzialacze tych organizacji sg przesladowani za probe krytyki wladzy
(Azerbejdzan, Biatorus, Federacja Rosyjska, Uzbekistan).

Znany uczony i obronca praw czlowieka Andriej Sacharow w 1988 r. zaprezen-
towal najwazniejsze postulaty, spelnienie ktorych powinno bylo nastapi¢ w czasie
zainicjowanej przez Gorbaczowa pieriestrojki. Zaliczyt do nich, m.in. glasnost’ jako
podstawe tworzenia w panstwie klimatu moralnego; sprawiedliwos$¢ spoteczna;
humanizacje systemu penitencjarnego zgodnie z normami migedzynarodowymi;
zniesienie kary $mierci; stworzenie warunkéw gospodarczych i prawnych sprzyja-
jacych rozwojowi inicjatyw, postepowi technicznemu, elastycznemu reagowaniu na
koniunkture gospodarczg; zagwarantowanie prawa wlasnoéci prywatnej do ziemi;
otwarto$¢ panstwa jako jednego z warunkéw zaufania miedzynarodowego i bezpie-
czenstwa; prawo do wyboru miejsca zamieszkania; rozbrojenie i skrocenie terminu

8 Ibidem.

Tak ocenil znaczenie organizacji pozarzadowych A. Daniel, zob.: A. [lanuans, Ouepk ucmopuu
npasozaujummozo deusxcenus 6 CCCP u Poccuu, op.cit.

10 Zob.: €. 3axapos, [Jucudenmcokuii pyx na Yipaini (1954-1987), http://khpg.org/archive/index.
php?id=1256737855 (5 X 2011); b. 3axapos, Hapuc icmopii ducudenmcvkozo pyxy 6 Ykpaini
(1956-1987), Xapkis 2003.

Zob.: €. 3axapos, Ipomadcvkuii koHmponv i npasa nwdunu, http://khpg.org.index.php?id=-
1261552395 (23 XII 2009).
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obowigzkowej stuzby wojskowe;j'2. Realizacja czesci sacharowskich postulatéw za-
jeta stosunkowo dlugi okres czasu spoteczenistwom poradzieckim, niektére z nich
nie zostaly zrealizowane do dzis.

W rozwazaniach Charle’go Tylly dotyczacych stanowienia demokracji w pan-
stwach postsocjalistycznych, zostala zwrécona uwaga, ze:

w przypadku Rosji, wojny Jelcyna i Putina na PéInocnym Kaukazie oraz ttumie-
nie przez wtadze glosu opozycji sprawily, ze trapiony problemami kraj wycofat sie
z cze$ciowej demokratyzacji, ktorg w latach osiemdziesigtych zainicjowal Micha-
it Gorbaczow. Jelcyn i Putin skupili si¢ na odbudowie wewnetrznej sity panistwa
ijego pozycji w §wiecie. Na oltarzu tych celéw zlozyli wolnosci obywatelskie czy
tez, ogdlnie biorgc, demokracje. Putin wykorzystal panstwowy nadzér nad zaso-
bami ropy i gazu do oderwania dziatan rzadu od zgody powszechnej. W rosyjskiej
polityce publicznej istotng role zaczety odgrywaé nieréwnoéci klasowe i etnicz-
ne, w obliczu widomego pogorszenia ochrony, zmniejszenia szeroko$ci, upadku
réwnosci i zawezenia wzajemnie zobowigzujacych konsultacji obywatele rosyjscy
jeszcze bardziej zdecydowanie oddzielili nadszarpniete sieci zaufania od polityki
publicznej®.

W panstwach poradzieckich zostaly podjete proby skopiowania z demokracji
zachodnich systemu demokratycznego panstwa prawa, przyzwolenia na funkcjo-
nowanie NGOs oraz przejscia do gospodarki rynkowej, jednoczesnie nie doszto do
wymiany elit politycznych, zachowany zostal takze stary system zarzadzania. Reto-
ryka reformatoréw politycznych epoki poradzieckiej obfitowata w nowo brzmia-
ce pojecia, ktore przyciagaly uwage spoleczenstwa posttotalitarnego: rzady prawa,
panstwo prawa, trojpodziat wladzy, pluralizm ideologiczny, prawa cztowieka, go-
spodarka rynkowa, prywatna wlasnos¢. Jednak, jak zauwazajg ukrainscy badacze,
niewielu zwolennikéw wartosci zachodnich potrafito z przekonaniem i znajomo-
$cig tematu wytlumaczy¢ istote i specyfike demokracji zachodniej, ktora jest oparta
o zasady religii chrzescijaniskiej, zasady filozofii epoki Oswiecenia oraz o kapitali-
styczny system gospodarczy. Nie bylo takze odpowiedniego zrozumienia w §rodo-
wiskach elit politycznych specyfiki funkcjonowania panstwa demokratycznego o fe-
deracyjnym i unitarnym ustroju oraz o réznych formach rzadéw - prezydenckim,
polprezydenckim lub parlamentarnym. Jedynie powierzchowna znajomos¢ po-
wyzszych kwestii nie sprzyjala sprognozowaniu ewentualnych przeszkdd w trakcie
adaptacji zachodnich instytucji spoleczno-politycznych oraz wartosci w politycznej
przestrzeni panstw posttotalitarnych, nie zostaly takze jasno okreslone mozliwosci,

Do postulatéw A. Sacharowa, zawartych w pracy Koniecznos¢ przebudowy (Heusbexnocmo
nepecmpotixu), odwoluje sie w swojej monografii znana rosyjska badaczka Swiettana Gluszko-
wa. Zob.: C. Inyukosa, IIpasa uenosexa 6 Poccuu. op.cit., c. 276-277.

B C. Tylly, Demokracja, Warszawa 2008, s. 65-66.
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mechanizmy i instrumenty, jak zresztg i minimalne terminy osiggniecia okreslo-
nych celow'.

Opinie badaczy i ekspertéw z panstw poradzieckich wskazujgce na niepowo-
dzenie zmian transformacyjnych nie sa pojedyncze. Gruzinski politolog Georgre
Tarkhan-Mouravi wskazuje, ze dgzeniom do suwerennos$ci w Gruzji nie towarzy-
szyly umiejetnosci zarzadzania skomplikowanymi procesami przez elite politycz-
ng, mimo tego, ze wszyscy liderzy polityczni zapewniali o swoim przywigzaniu
do wartosci demokratycznych oraz gospodarki rynkowej. Spadek totalitarny zbyt
gleboko zakorzenit si¢ w kulturze politycznej, co zauwazalnie hamowato procesy
demokratyzacji w pafistwie'®. Warto przypomniec, ze pierwsze powszechne wybory
prezydenckie na obszarze poradzieckim odbyly si¢ wtasnie w Gruzji, w maju 1991 r.
Prezydent suwerennej Gruzji Zwiad Gamsachurdia wywodzit si¢ ze srodowisk in-
telektualistow gruzinskich, byt dziataczem i przewodniczacym Grupy Helsinskiej,
jednak po objeciu urzedu prezydenta zajal stanowisko skrajnie nacjonalistyczne,
glosil poglady dalekie od zasad dotyczacych poszanowania podstawowych praw
i wolnosci czlowieka.

Obecny prezydent kraju Micheil Saakaszwili, to z kolei polityk mtodego po-
kolenia, ktory studiowal w USA i w Europie Zachodniej, m.in. w Instytucie Praw
Czlowieka w Strasburgu, pracowal takze w Norweskim Instytucie Praw Czlowieka
w Oslo. Wiedza z dziedziny praw i wolnosci czlowieka okazala si¢ réwniez trud-
na do zastosowania w praktyce, gdyz opozycja polityczna oraz przedstawiciele
$rodowisk pozarzadowych niejednokrotnie oskarzali Saakaszwilego o naruszenia
praw i wolnosci czlowieka w kraju, o przesladowania za poglady polityczne oraz
o uzurpacje wladzy'®. Do najbardziej powaznych naruszen doszlo w kraju w listo-
padzie 2007 r., kiedy wobec pokojowych protestow w Thilisi zostala zastosowana
nieuzasadniona przemoc ze strony stuzb mundurowych. Doprowadzito to takze do
powaznego kryzysu politycznego w kraju, w wyniku ktérego prezydent zmuszony
zostat do rozpisania przedterminowych wyboréw prezydenckich.

Wszystkie panstwa poradzieckie na poczatku lat 90. XX w. znajdowaly si¢ na
poczatkowym etapie tworzenia wlasnych ustrojow prawnych. Spuscizna radziec-
kiego doswiadczenia organizacji i funkcjonowania instytucji panstwowych byta
trudna do przezwyci¢zenia. Jak zauwaza Eugeniusz Zielinski, odwolujac sie do
wydarzen dotyczacych procesu konstytucyjnego niepodlegtej Ukrainy:

Zob.: B. Conparenxo, T. Beps, B. Topbarenko Ta iH., CycninvHo-nonimuuni mpamcgopmauii
6 Ykpaini: 6i0 3a0ymie do peaniti, Kuis 2009, c. 476-477.

Zob.: T. Tapxan-Moypasw, Ilonumuueckue napmuu 6 Ipy3uu: 3amsnysuieecss CaHo6neHuUe,
~Ilomtndeckas Hayka“ 2006, nr 1, c. 244.

¢ W styczniowych wyborach prezydenckich w 2004 r. M. Saakaszwili zdoby! poparcie ponad
97% gloséw. W przedterminowych wyborach ze stycznia 2008 r. ten wskaznik juz stanowit ok.
54%, opozycja zarzucala takze falszerstwa na masowa skale. Obserwatorzy mi¢dzynarodowi
wskazywali na naruszenia w czasie wybordw, ale ich wynik nie zostal zakwestionowany.
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Elity polityczne Ukrainy, zadowalajac sie instytucjami prawnoustrojowymi z po-
przedniego okresu, nie spieszyly sie z uchwaleniem konstytucji oraz stanowieniem
ustaw o znaczeniu zasadniczym dla organizacji i funkcjonowania organéw wiladzy
panstwowej. Obawa przed wstrzymaniem pomocy panstw zachodnioeuropejskich
i wywierane przez nie naciski zadecydowaty ostatecznie o uchwaleniu w 1996 r. kon-
stytucji niepodleglego panstwa ukrainskiego’.

Mimo wielu podobienstw w trakcie zmian systemowych, rezimy polityczne
panstw poradzieckich majg takze swojg specyfike. Warte uwagi rozwazania na
temat zréznicowanych drég transformacji ustrojowej zostaly zaprezentowane
w jednej z najnowszych monografii polskich badaczy. Autorzy, m.in., akcentujg
kolejno$¢ wdrazania reform w poszczegdlnych panstwach poradzieckich, ktdre
przebiegaly z r6zng intensywnoscig a priorytet reform demokratycznych czy go-
spodarczych zostal potraktowany inaczej przez kazde z panstw poradzieckich'.

Tadeusz Motdawa podkresla:

Proces budowania nowego tadu konstytucyjnego w poszczegolnych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej byt zréznicowany, tak co do tempa zmian i ich znaczenia, jak
i stopnia wykorzystania wasnej tradycji i recepcji obcych wzoréw. Wszedzie widoczna
byta jednak wyrazna troska o to, aby nowe konstytucje oparte zostaly na akceptowa-
nych w europejskim kregu kulturowym podstawowych wartosciach (standardach)®.

Ukierunkowanie na zachodnie warto$ci polityczne i kulturowe zauwazalne
bylo w takich panstwach jak Ukraina, Moldowa, Federacja Rosyjska oraz Gruzja
i Armenia.

Zauwazalne jest, ze cze$ciej odwolywano si¢ do rodzimych tradycji kulturo-
wych i religijnych w Kazachstanie®, Kirgistanie?', Uzbekistanie? czy Azerbejdza-

17 E. Zielinski, System konstytucyjny Ukrainy, Warszawa 2007, s. 6. Zob. takze: W. Baluk, Ksztat-
towanie systemu partyjnego Ukrainy w okresie transformacji ustrojowej (1987-2004), Wroctaw
2006, s. 83-155.

18 Zob.: Przywédztwo, elity i transformacje w krajach WNP. Problemy metodologii bada#, op.cit.
Zob. takze: I. Tapxan-Moypasu, Kpamxkas nonumuuecxas ucmopus Ipysuu (pempocnexmus-
Hoe acca), [w:] Wybrane problemy badan wschodnich, Z.]. Winnicki, W. Baluk, G. Tokarz (red.),
Wroctaw 2007, s. 15-36; W. Baluk, Zarys transformacji demokratycznej w Republice Moldowa
w latach 1988-2005, [w:] Wybrane problemy bada# wschodnich, Z. J. Winnicki, W. Baluk, G. To-
karz (red.), op.cit., s. 37-53.

19 T. Moldawa, Konstytucjonalizm paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] Zagadnienia konsty-

tucjonalizmu krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, T. Moldawa (red.), Warszawa 2003, s. 13.

Zob. rozwazania na temat zmian ustrojowych w Kazachstanie: M. B. Olcott, Kazakhstan: Unful-

filled Promise? (Revised Edition), Washington 2010.

Interesujace uwagi na temat zmian systemowych w Kirgistanie zostaly zawarte w monografii

polskiej badaczki Radzistawy Gortat, Kirgistan. Natura zmiany systemowej, Warszawa 2009.

Jak zauwazajg badacze polscy: Uzbecki ,,model transformacji ustrojowej’; uwzglednia tradycje

polityczne, wartosci duchowe, islam, mentalnos¢ narodowg, osobliwosci stylu zycia i gospoda-
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nie. Wszystkie panstwa poradzieckie opowiedzialy si¢ za demokratycznym ustro-
jem? i $wieckg formg panstwa, o czym $wiadczyly uchwalone konstytucje, miaty
miejsce przy tym zroznicowane akcenty dotyczacych zmian systemowych. Mimo
tego, ze podstawe konstytucji panstw poradzieckich stanowig zasady demokratycz-
ne, to rozwdj konstytucyjny tych panstw czesto zasadniczo si¢ r6zni*!. Wnikliwe
rozwazania na temat reform konstytucyjnych we wspoélczesnych panstwach Azji
Centralnej zostaly zaprezentowane w pracy polskich badaczy T. Bodio i T. Molda-
wy. Polscy badacze okreslaja konstytucje panstw Azji Centralnej jako ,,konstytucje
tranzytowe*, ktore ,,komulujg w sobie problemy i konflikty okresu przejsciowego®
Niestabilnym jest takze kierunek transformacji ustrojowej w tych panstwach:

Moze on przebiega¢ od uprzedmiotowienia do upodmiotowienia panstwa, spote-
czenstwa i obywateli, ale tez odwrotnie, badz przyjmowa¢ charakter scenariuszy
posrednich - zaleznie od kontekstu polityczno-gospodarczego, sytuacji w elitach
wladzy oraz ich relacji z opozycja polityczng i uwarunkowan miedzynarodowych®.

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego Armenii zwrdcil uwage, ze mimo
pewnych osiggnie¢ trasformacyjnych w panstwach poradzieckich, zauwazalne sa
wspolne problemy o charakterze systemowym, ktore staja si¢ przyczyna kryzysow
konstytucyjno-prawnych. Zaliczyt do nich m.in.: brak stabilnosci i niepewno$¢
w rozwoju spolecznym oraz poglebienie kryzysu zaufania; powazne niedopraco-
wania w dziedzinie wartosci w trakcie zmian systemowych; staby poziom spo-
teczenstwa obywatelskiego; niezgodno$¢ socjalnych ukierunkowan spoteczenstw
z deklarowanymi wartosciami demokratyczno-prawnymi; niski poziom funk-
cjonalnej i instytucjonalnej zdolnosci do dzialan instytucji wladzy; antagonizm
miedzy polityka a konstytucyjnoscig podejmowanych decyzji. Powyzsze czynniki
staja sie, wedlug G. Arutiuniana, powodem do wybuchéw spofeczno-politycznych,
majacych czesto tragiczne skutki®.

rowania, bogactwa naturalne, warunki klimatyczne oraz wymogi integracji ze spolecznoscig

miedzynarodowq. Model ten preferuje ,,odgérng® i ewolucyjng realizacje reform normatywno-

instytucjonalnych. Zaktada takze, ze w okresie przejsciowym z totalitaryzmu do demokracji

inicjatorem i gldownym architektem tych i innych reform powinno by¢ panistwo, ktore jest takze

odpowiedzialne za ich realizacje, T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje parstw Azji Centralnej.

Tradycje i wspotczesnosé, Warszawa 2007, s. 509.

W konstytucjach panstw poradzieckich zapisy dotyczace ustroju demokratycznego zawarte zo-

staly w pierwszych artykulach ustaw zasadniczych: Federacja Rosyjska — art. 1, Ukraina - art.

1, Azerbejdzan — art. 7, Armenia - art. 1, Gruzja - art. 1, Kazachstan - art. 1, Kirgistan - art. 1,

Motdowa -art.1, Tadzykistan — art. 1, Uzbekistan — art. 1.

Zob.: IIpeducnosue, [w:] Koncmumyuuu eocydapcme - yuacmuuxos CHI', Mocksa 2001, c. VII

-XVIIL

» T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje patistw Azji Centralnej. op.cit., s. 14.

% T. ApyrionsH, Hexomopoie depopmanuu 6 KOHCMUMyUUOHHO-NPABOBOM PA3BUMUL NOCICO-
semckux 2ocydapcmse, JIOK/Iaf; Ha MeXXIyHapOIHOI Hay4HOI KoHpepeHmy Ha Temy Obujee
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Wspodlng cechg wszystkich panstwach poradzieckich w poczatkowym etapie
transformacji systemowej byta zauwazalna powszechna niewydolnos¢ w dziedzi-
nie ochrony praw i wolnosci cztowieka. Naruszenia w dziedzinie praw czlowieka,
tak zaliczanych do pierwszej generacji, jak i do drugiej, trudne sg do poréwnan
ilosciowych, stwierdzi¢ jednak nalezy, ze poziom tych naruszen byl na tyle po-
wazny, iz przybieral on wymiary alarmujace. Fatalna sytuacj¢ nieraz potegowaly
takie czynniki jak odziedziczony z poprzedniej epoki politycznej niski poziom
przestrzegania osobistych i politycznych praw i wolnosci obywateli, drastyczne ob-
nizenie poziomu zycia w wyniku zalamania gospodarczego i masowego wzrostu
bezrobocia, konflikty zbrojne i wojny domowe, brak wzorcéw i mozliwosci odwo-
tania si¢ do instytucji lub organizacji funkcjonujacych na obszarze poradzieckim,
sprzyjajacych poprawieniu sytuacji w dziedzinie praw czlowieka, niski poziom za-
ufania obywateli wobec wymiaru sprawiedliwosci, stabe lub nieistniejace instru-
menty pozasadowej ochrony praw czlowieka, brak instrumentéw proceduralnych
pozwalajacych egzekwowac naruszone prawa?.

Préba utworzenia autonomicznego systemu ochrony praw cztowieka w systemie
WNP podjeta na poczatku lat 90. nie powiodta sie. Zadne z panstw cztonkowskich
WNP nie bylo w stanie zaproponowac¢ skutecznych i sprawdzonych mechanizméw,
poniewaz takich nie posiadaly, natomiast wzorowanie si¢ na systemach miedzyna-
rodowych - Radzie Europy lub ONZ - okazalo si¢ nieudolnym, zauwazalna takze
byta nieche¢ panstw-uczestnikdw WNP do pozbycia si¢ czesci swoich kompetencji
na rzecz budowania wspdlnego obszaru ochrony praw i wolnosci obywateli. Powo-
tanie w ramach WNP Komisji Praw Cztowieka?® oraz uchwalenie Konwencji WNP
o prawach i podstawowych wolnosciach czlowieka® nigdy nie miato praktycznych
konsekwencji. Nie ostatnig role odgrywalo takze to, ze panstwa traktowaly niejed-
noznacznie pojecie praw czlowieka. Tak, na przyklad, zapis w Statucie WNP*, do-
tyczacy kwestii praw czlowieka, wywolal natychmiastowy sprzeciw Uzbekistanu,
sprzeciw ten oznaczal, ze kraj w takiej formie Statutu nie ratyfikuje’'. Obecnie moz-

U 0C00eHHOE 8 COBPEMEHHOM IKOHOMUUECKOM U KOHCHUMYUUOHHO-NPABOBOM PA3BUMUL NOCHI-
cosemckux 2ocyoapcme, C.-IleTepbypr, 28 Mas 2010 r., http://www.concourt.am/armenian/
structure/president/articles/peterburg_may_2010_ru.pdf (5 X 2011).

¥ Zob. np.: ]. D. Weiler, Human rights in Russia: a darker side of reform, Colorado 2004.

O powotaniu Komisji Praw Cztowieka panstw WNP jako organu konsultacyjnego stanowi

art. 33 Statutu WNP.

Dokument zostal ratyfikowany przez 4 panstwa: Bialorus, Kirgistan, Federacje Rosyjska, Ta-

dzykistan.

30 Statut WNP zostat przyjety na szczycie pafistw, ktory odbywat sie¢ w Minsku 22 11993 r. Doku-
ment zostal ratyfikowany przez 9 paiistw WNP i wszedl w zycie w styczniu 1994 r. Art. 2 Statutu
stanowi, ze do celéw WNP nalezy: ,,zabezpieczenie praw i podstawowych wolnoéci cztowieka
odpowiednio z ogélnoprzyjetymi zasadami i normami prawa mi¢dzynarodowego i dokumen-
tami OBWE®; o0 poszanowaniu praw i wolnoéci cztowieka traktuja takze art. 3, 4, 16 Statutu.

31 Jak stwierdza rosyjska badaczka: Glownym mankamentem prawie wszystkich dokumentow, po-
wstalych w ramach WNR, jest brak jasno okreslonych granic prawnych. Dokumenty sq niechlujnie
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na stwierdzi¢, ze proba tworzenia systemu ochrony praw czlowieka w ramach WNP
nie powiodla si¢. Zauwazy¢ mozna, ze w panstwach poradzieckich rozpowszech-
nione jest podejscie ,,odgérnego® czyli ,wtadczego* decydowania o granicach praw
i wolnosci obywatelskich, opinie przedstawicieli NGOs lub ekspertéw miedzynaro-
dowych czesto sg przez wladzg ignorowane. Szczegélnie zauwazalne pogorszenie
sytuacji w ostatnich latach w niektdrych panstwach poradzieckich nastapito w dzie-
dzinie prawa do wyrazania wlasnej opinii, czy prawa do pokojowych zgromadzen
(panstwa Azji Centralnej, Azerbejdzan, Bialorus, Federacja Rosyjska). Na tle bar-
dzo krytycznych ocen wyrazanych przez organizacje pozarzadowe, tak o statusie
miedzynarodowym, jak i krajowym, dotyczacych sytuacji w dziedzinie praw czlo-
wieka pierwszej generacji w Kazachstanie, moga wydawac si¢ wrecz kuriozalnymi
dane zawarte w sprawozdaniu rocznym ombudsmana panstwa za 2009 r. Wedlug
informacji zaprezentowanych przez kazachstanskiego ombudsmana, zostata zare-
jestrowana w jego biurze tylko jedna skarga dotyczaca naruszen praw politycznych,
zwigzana ona byla z nierespektowaniem prawa do pokojowych zgromadzen®.
Warto zwrdci¢ uwage, ze w panstwach poradzieckich powszechnie naruszana
jest zasada wolnosci mediow*. Dzieki dostepowi do Internetu w zauwazalny spo-
sOb wzrosty mozliwo$ci upowszechniania informacji i funkcjonowania nielicznych
niezaleznych medidw. Internet przyczynit sie do wolnosci stowa w panstwach po-
radzieckich wiecej niz jakiekolwiek reformy, jest to tez strefa, do ktdrej panstwo
chetnie by ograniczyto dostep lub wprowadzilo cenzure. Proby ocenzurowania
Internetu (blokowanie dostepu do stron, gdzie szczegélnie ostro jest potgpiana
lub krytykowana wtadza) podejmowano niejednokrotnie w Rosji, w Azerbejdza-
nie, w panstwach Azji Centralnej, na Bialorusi. Najbardziej skutecznym $rodkiem
ograniczajacym dostep obywateli do Internetu pozostaje wysoka cena ustug*.

sformutowane, dla okreslenia tego samego zjawiska czesto wykorzystywano rézng terminologie,
prawa i obowigzki podmiotéw nie sq okreslone przejrzyscie. Mozliwe jest, Ze u podstaw powyzsze-
go znajduje sig gleboko zakorzeniony brak zaufania wobec prawa, I. Illunkapeuxkas, K eonpocy o
peopeanusayuu CHI, ,/InpopManmoHHO-aHaIMTIIeCKuiT 610/1eTeHb Mocksa 2007, c. 22.

2 Omuem o dessmenvHocmu YHonHoMO4eHHO20 no npasam uenosexa 6 Pecnybnuxe Kasaxcman 3a

2009 200, Actana 2010, c. 9.

O specyfice i problemach systeméw medialnych na obszarze poradzieckim zob.: B. Ociepka,

Zmiany w mediach i w komunikacji politycznej w paristwach postradzieckich, [w:] Transformacja

systemow politycznych patistw obszaru bylego Zwigzku Radzieckiego, R. Herbut, W. Baluk (red.),

Wroctaw 2010, s. 230-254.

3 Dane statystyczne z potowy 2010 r. wskazywaly, Ze w Federacji Rosyjskiej z Internetu korzysta
42,8% mieszkancow kraju, na Bialorusi — 46,2%, w Moldowie — 30%, na Ukrainie - 33,7%,
Cmamucmuka ucnonv3osanus Vnmeprem, http://www.promovare-site.md/view_article.php?i-
d=5 (5 X 2011). Statystyki dotyczace Uzbekistanu $wiadczyly, ze w 2010 r. w kraju z Internetu
korzysta 2,94 mln mieszkancow czyli 105 oséb kazdego tysiaca, zob.: Konuuecmeso VMumeprem
nomv3osameneii 8 Yzbexucmare cocmasuno 2,94 man., http://www.uzdaily.uz/articles-id-3393.
htm (22 VII 2010). Tadzykistan ma jeden z najnizszych wskaznikéw korzystania z Internetu
nie tylko na terenie poradzieckim, ale réwniez w Azji - wedltug uméw abonenckich jest to 1%
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Charakterystycznym dla wszystkich panstw poradzieckich po uzyskaniu nie-
podleglosci bylo takze to, ze zachowaly one kare $mierci. Kwestia zniesienia kary
$mierci w najwigkszym stopniu zalezata od woli politycznej rzadzacych, a tej czesto
brakowalo. Politycy chetnie manipulowali fatwymi argumentami, probujac powia-
za¢ zachowanie kary $§mierci z zagwarantowaniem bezpieczenstwa obywatelom lub
nie uznawali innej alternatywy jako kary za zbrodnie. Tym bardziej, ze powyzsze
argumenty padaty na podatny grunt, gdyz w spoleczenstwach poradzieckich ist-
nialo duze poparcie dla zachowania kary §mierci. Opinia publiczna w panstwach
poradzieckich w kwestii orzekania i zastosowania kary §mierci w dalszym ciagu
wskazuje na wcigz wysokie poparcie dla niej. Publiczne wypowiedzi na temat znie-
sienia kary $mierci przedstawicieli Srodowisk akademickich lub przedstawicieli cer-
kwi i koscioléw praktycznie nie mialy miejsca lub byly mato zauwazalne, natomiast
kwestia ta chetnie byla i pozostaje wykorzystywana przez srodowiska polityczne.
Przystgpienie sze$ciu panstw poradzieckich do Rady Europy przyspieszylo zawie-
szenie, a pozniej zniesienie kary $mierci w Moldowie, na Ukrainie, w Federacji Ro-
syjskiej, w Gruzji, w Armenii i w Azerbejdzanie.

Najwieksze kontrowersje zwigzane z zawieszeniem wykonania wyrokéw kary
$mierci mialy miejsce w Federacji Rosyjskiej, a zwolennikéw jej przywrocenia do
dzi$ nie ubywa®. W Federacji Rosyjskiej, w czasach prezydentury B. Jelcyna, w maju
1996 r. zostalo wprowadzone moratorium prezydenckie na wykonanie wyrokdw
kary §mierci. Wprowadzenie moratorium prezydenckiego w drodze dekretu byto
jedna z nielicznych mozliwowsci, gdyz sprzeciw Dumy rosyskiej byl na tyle duzy,
ze nie udalo si¢ osiagna¢ konsensusu w sprawie zawieszenia orzekania i wykonania
wyrokow kary $mierci**. W przypadku niezastosowania powyzszego rozwigzania,
kwestia przyjecia Federacji Rosyjskiej do Rady Europy bylaby rozstrzygnieta nega-
tywnie. Dekret prezydenta o stopniowym zmniejszeniu stosowania kary $mierci
w zwigzku z wejsciem Federacji Rosyjskiej do Rady Europy” spowodowal koli-
zj¢ prawng, gdyz wyroki byly dalej orzekane, jednak ich wykonanie juz nie byto
mozliwe. Rosyjski kodeks karny zawieral artykuly, na podstawie ktérych orzekanie

mieszkancow kraju, eksperci natomiast wskazuja, ze liczba 0sob korzystajacych z Internetu sta-
nowi od 10 do 12%, zob.: P. A6nynnaes, IWPR: [Tonv3osameneii nmeprema 6 Tadxwukucma-
He 6onvie, HeM YKA3aHO 6 uccnedosanusx, http://www.tribun.tj/news.php?n=7383&a=1 (1 X
2011). W Azerbejdzanie w 2010 r. dostep do Internetu mialo 27% mieszkancéw kraju, zob.:
B Asepbaiiosare 06Hapoo08aHo HUCTO ,, LMUPOKONONIOCHIX  uHmepHem-nonv3osameneii, http://
www.navigator.az/news/4/63436.html (30 IX 2010).

Zob.: Badania Lewada-Centr: Poccusne o cmepmmoti kasnu, http://www.levada.ru/pres-
$/2009112001.html (1 X 2011).

36 Zob.: L. Leszczenko, Rosja w Radzie Europy, op.cit., s. 219-220; B. Bowring, The Deaht Penalty
and Russia, [w:] The Right to Life and the Value of Life: Orientations in Law, Politics and Ethics,
Jon Yorke (ed.), Farnham 2010, p. 269-346.

Ykas IIpesupenta Poccuiickoit @enepanym O noamanHom cOKpauLeHUU npUMeHeHUs cmepmi-
HOUL Ka3Hu 6 ces3u ¢ 6xonoernuem Poccuu 6 Cosem Esponvi, Mocksa, 16 mas 1996 ropa.
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kary $mierci byto mozliwe, w konstytucji réwniez pozostala bez zmian norma, kt6-
ra stanowila: ,,Kara §mierci do czasu jej zniesienia moze zosta¢ wprowadzona przez
ustawe federalng jako wyjatkowy wymiar kary za szczegdlnie cigzkie przestepstwa
przeciwko zyciu, przy zapewnieniu oskarzonemu prawa do rozpatrzenia jego spra-
wy przez sad z udziatem tawnikow?*“. W 1997 r. mialo takze miejsce podpisanie
przez prezydenta B. Jelcyna Protokotu nr 6 do Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci, jednak do dzi§ Duma rosyjska tego dokumentu
nie ratyfikowala. Rosyjski Sad Konstytucyjny w 1999 r. orzekl, ze orzekanie kary
$mierci przez sady jest sprzeczne z Konstytucja, gdyz nie we wszystkich podmiotach
Federacji Rosyjskiej powolane sg sady tawnikow. W spoleczenstwie rosyjskim spdor
wokot przywrécenia kary $mierci praktycznie nigdy nie wyciszyl sie, gdyz zamachy
terrorystyczne spowodowaly wzrost zwolennikéw tej kary. W styczniu 2010 r. mialy
by¢ powolane takze sady tawnikow w Czeczenii, jako ostatnim podmiocie admini-
stracyjnym Federacji Rosyjskiej, gdzie taka instytucja jeszcze nie funkcjonowala,
dato to nowy powdd do spekulacji réwniez politykom, aby w panstwie kara $mier-
ci zostala przywrécona. W listopadzie 2009 r. Sad Konstytucyjny orzekl, ze kara
$mierci w Rosji jest zniesiona, a jej orzekanie nie jest mozliwe®.

Motdowa, ktora zostata przyjeta do Rady Europy jako pierwsze panstwo po-
radzieckie, wprowadzita zakaz orzekania i wykonania kary §mierci z chwilg przy-
stapienia — w 1995 r. Jednak prawne umocowanie takiej decyzji nastepowato stop-
niowo. W 2006 r. Parlament Motdowy uchwalit poprawki do ustawy zasadniczej,
ktére dotyczyly zakazu orzekania kary $mierci na terenie panstwa bez wzgledu na
okoliczno$ci. W tymze roku zostat ratyfikowany drugi protokoét fakultatywny do
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Protokét nr 13 do Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Wprowadzenie na terenie pan-
stwa calkowitego zakazu orzekania i wykonania kary $mierci stanowilo takze jeden
z warunkow planu wspoélpracy Motdowy z Unig Europejska.

Wprowadzenie moratorium na wykonanie wyrokéw kary $mierci na Ukrainie
w 1995 r. takze stalo si¢ niezbednym warunkiem przystapienia panstwa do Rady Eu-
ropy. Juz po przystapieniu do tej organizacji, po kilku miesigcach na Ukrainie ponow-
nie zastosowano kare $mierci, gdyz uznano, ze jej zawieszenie bylo niezgodne z usta-
wodawstwem krajowym. Grozba wykluczenia panstwa z Rady Europy spowodowata,
ze w 1997 r. moratorium znowu zaczelo obowigzywaé. W 1999 r. Sad Konstytucyjny
uznat kare $mierci za sprzeczng z Konstytucja Ukrainy*, a w 2000 r. Rada Najwyzsza

3 Konstytucja Rosji przyjeta w ogélnonarodowym referendum w dniu 12 grudnia 1993 roku, War-

szawa 2000, s. 45, art. 20.
% Zob.: Onpedenenrue Ne 1344-O-P Koncmumyyuonnozo Cyda Poccutickoii @edepayuu O pase-
SIcHeHuu nynkma 5 pesomomuenoil uacmu ITocmanoenenus Koncmumyyuonnoeo Cyoa Poc-
cuticxoti Pedepavuu om 2 pespans 1999 200a Ne 3-IT om 19-11-2009.
Piwenns Koncmumyuiiinoeo Cydy Ykpainu y cnpasi 3a KOHCHUmyuitiHum nooanHam 51 Hapoo-
Hoeo denymama Ykpainu w000 eionosionocmi Koncmumyuyii Yipainu (koncmumyuitinocmi)
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wniosta zmiany do kodeksu karnego, eliminujgc pojecie ,,kary smierci® z listy kar.
Ukraina przystapita takze do Protokotu nr 6 i 13 Rady Europy oraz ratyfikowata Dru-
gi Protokdt Fakultatywny do Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, tym samym
wprowadzajac generalny zakaz orzekania i wykonania kary $mierci w panstwie bez
wzgledu na okoliczno$ci. Nie przeszkadzalo to jednak politykom ukrainskim speku-
lowa¢ na temat wznowienia kary §mierci w panstwie. Taka propozycja padla m.in.
z ust eks-ministra spraw wewnetrznych Juria Lucenki w rzadzie Julii Tymoszenko. Na
poczatku 2011 r. projekt ustawy o wznowieniu kary $mierci w panstwie zostat ztozony
w parlamencie ukrainskim przez frakcje komunistow*', propozycja ta wywolata ostra
krytyke tak wérod wiekszosci parlamentarnej, jak i opozyciji.

W 1997 r. kara $mierci zostala zniesiona w Gruzji, osobom skazanym na kare
$mierci zostaty zmienione wyroki na dwudziestoletnie pozbawienie wolnosci. Roz-
wigzaniom gruzinskim przygladano si¢ rowniez w Azerbejdzanie, jednak idea ta
nie cieszyla sie zainteresowaniem wsrdd politykow, istnialo takze bardzo niskie
popracie spoleczne dla zniesienia kary §mierci w panstwie. Inicjatywa ustawodaw-
cza dwczesnego prezydenta Gejdara Alijewa wniesiona do Milli Medzlisu (parla-
mentu) 3 II 1998 r. o zniesienie kary $§mierci wyczerpata dyskusje nawet wéréd
najwiekszych przeciwnikow takiej decyzji. W ciggu tygodnia zostala uchwalona
ustawa o zniesieniu kary $mierci w Azerbejdzanie.

W sasiedniej Armenii, ktdra mimo to, ze zostala przyjeta rownolegle z Azerbej-
dzanem do Rady Europy, decyzja o zniesieniu kary §mierci zauwazalnie si¢ opdzni-
ta. W czasie przygotowan do przystgpienia Armenii do Rady Europy w kraju trwat
proces sagdowy nad sprawcami zamachu na ormianski parlament w pazdzierniku
1999 r.*2 Dlatego tez trudne bylo do pogodzenia, w przekonaniu niektdrych poli-
tykow ormianskich, zniesienie w tym samym czasie kary $mierci. Reakcja Rady
Europy na powyzsze wydarzenia byla jednoznaczna - w razie orzeczenia przez sad
ormianski wyroku kary §mierci dla zamachowcéw, Armenia zostanie wykluczona
z Rady Europy. Kara $mierci w Armenii zostala zniesiona we wrze$niu 2003 r., dwa
lata po przystapieniu do Rady Europy.

W panstwach poradzieckich, ktére nie zamierzaly przystepowac do Rady Eu-
ropy, wyegzekwowanie zniesienia kary $mierci okazalo si¢ jeszcze trudniejszym
zadaniem. Do wyjatkéw zaliczy¢ mozna Turkmenistan, gdzie kara $mierci zostata
zniesiona w czasach autokratycznej prezydentury S. Nijazowa. Konstytucja Turk-

nonoxenv cmameil 24, 58, 59, 60, 93, 190 Kpuminanvrozo Koaerccy Yxpainu 6 wacmuni,
w0 nepedbauae cMepmHuy Kapy AK U0 NOKApaHHs (cnpasa npo cmepmmy kapy), ,BicHuk
Koncturynirtnoro Cyny Ykpainn® 2000, nr 1, c. 16-21.

W 2010 r. frakcja komunistéw weszta w porozumienie z Partig Regiondw i stanowi wiekszo$¢
w Radzie Najwyzszej Ukrainy.

Zob.: L. Leszczenko, Problemy ochrony praw cztowieka w paristwach postradzieckich, [w:] Trans-
formacja systemow politycznych paristw obszaru bylego Zwigzku Radzieckiego, op.cit., s. 268-
269.
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menistanu stanowi: ,,Kara §mierci w Turkmenistanie jest calkowicie zniesiona i na
zawsze zakazana przez pierwszego Prezydenta Turkmenistanu Wielkiego Saparmu-
rata Turkmenbaszy®*“. Do dnia dzisiejszego kara ta nie zostala zniesiona na Biato-
rusi, a ustawy zasadnicze takich panstw jak Kazachstanu, Tadzykistanu, Federacji
Rosyjskiej, nie zawieraja wcigz zapiséw definitywnie zakazujacych orzekanie i wy-
konanie wyrokow kary $mierci. W znowelizowanej w 2007 r. Konstytucji Republiki
Kazachstanu zostala zawarta norma, na podstawie ktorej kara §mierci moze zo-
sta¢ orzeczona w dwoch przypadkach: ,,za przestgpstwa terrorystyczne skutkujace
$miercig ludzi, takze za szczegdlnie ciezkie przestepstwa dokonane w czasie woj-
ny**“. Z kolei na podstawie normy zawartej w tadzyckiej ustawie zasadniczej stwier-
dza sig, ze ,nikt nie moze by¢ pozbawiony zycia inaczej, jak tylko wyrokiem sadu
za szczegOlnie ciezkie przestepstwo®“. W 2004 r. w Tadzykistanie zostalo wprowa-
dzone bezterminowe moratorium na wykonanie wyrokéw kary §mierci. Wszystkim
osobom skazanym na kare $mierci w Tadzykistanie przed wprowadzeniem mora-
torium, zostala ona zmieniona na dozywocie. Zmiany, jakie zaszly takze w kodek-
sie karnym Tadzykistanu, dotyczyly zmniejszenia liczby artykutéw z 16 do 5, na
podstawie ktorych moze zostaé orzeczona kara $mierci (morderstwo, terroryzm,
gwalt, biocyd i genocyd). Kara $mierci nie moze by¢ orzekana wobec kobiet i 0sdb
nieletnich. Do dzi$ jednak w Tadzykistanie nie zostal wprowadzony konstytucyjny
zakaz orzekania kary $mierci. Przedstawiciele wladzy utrzymuja, ze pafistwa nie
sta¢ na zabezpieczenie odpowiednich warunkéw utrzymania dla ponad dwustu
0s0b skazanych na kare dozywocia, jak réwniez zniesienie kary $mierci nie spotka
sie z poparciem w spoleczenstwie, gdyz ponad 60% ludnosci wyraza poparcie dla
zachowania tej kary. Obroncy praw czlowieka z kolei uznaja, ze zwlekanie pan-
stwa w sprawie zniesienia kary $mierci wigze si¢ takze z obowigzkiem odtajnienia
nazwisk osdb, wobec ktorych kara $mierci zostala zastosowana oraz odtajnienia
miejsc ich pochéwku, co swiadomie panstwo wolatoby ukry¢*.

Rok pdzniej kara $§mierci zostala zniesiona takze w Uzbekistanie. Podpisanie
dekretu o zniesieniu kary $mierci przez prezydenta Uzbekistanu Karimowa miafo
miejsce 1 VIII 2005 r.*” Byt to dla Uzbekistanu szczegdlny czas, gdyz mingto nie-
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Konstytucja Republiki Turkmenistan, art. 20, [w:] T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje paristw

Azji Centralnej. Tradycje i wspélczesnoé, op.cit., s. 428.

“  Ustawa o wniesieniu zmian i uzupetnieri do Konstytucji Republiki Kazachstan z 22 maja 2007
roku, [w:] T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje paristw Azji Centralnej. Tradycje i wspdtczesnosé,
op.cit., s. 151.

> Konstytucja Republiki Tadzykistan, art. 18, [w:] T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje paristw Azji
Centralnej, op.cit., s. 323.

% Zob.: 3a mopamopuem Ha cMepmHy10 KA3HY NOCTIEOYem 3AKOH 0 NOZHOM e2o 3anpeme, http://
www.humanrts.tj/ru/index/index/pageld/107/ (29 X 2010).

¥ Dekret prezydenta I. Karimowa zostat opublikowany w gazecie ,,Prawda Wschodu®, zob.: Yxa3

IIpesudenma Pecnybnuxu Ysbexucman O6 ommenre cmepHoii kasHu 6 Pecnybnuxe Yabexucman,

»IIpaBma Bocroka“ 2 VIII 2005.
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cale trzy miesigce od tragicznych wydarzen w Andizanie, gdzie w skutek krwa-
wego sttumienia protestow przez wojsko i milicje zginely setki cywiléw. Decyzja
Karimowa o zniesieniu kary $mierci z pewno$cig miala zlagodzi¢ sankcje mie-
dzynarodowe wobec wladz Uzbekistanu, ktére zapowiedzialy tak USA, jak i UE.
Jeszcze do niedawna wladze Uzbekistanu trudno byto przekona¢ do takiej decyzji.
Dekret Karimowa jednak przewidywal, ze zniesienie kary §mierci nastapi z dniem
112008 r. Swoja decyzje prezydent uzasadnial potrzebg dostosowania ustawodaw-
stwa uzbeckiego do nowych warunkéw — wprowadzenie zmian do ustaw i kodek-
sow, jak rowniez przygotowanie odpowiednich miejsc dla odbywania dozywocia
przez skazanych. Zauwazy¢ nalezy, ze Karimow nie byl pierwszym politykiem na
terenie poradzieckim, ktéry odwolal si¢ do powyzszych argumentéw dotyczacych
okresu przej$ciowego na drodze zniesienia kary $mierci. Podobne przekonania za
czasow prezydentury B. Jelcyna panowaly w parlamencie rosyjskim, o czym bylo
wyzej. Istnialy takze powazne rozbieznosci w danych dotyczacych liczby wykona-
nych wyrokéw kary §mierci w Uzbekistanie przed jej zniesieniem. Tak na przy-
ktad, wedtug prezydenta Karimowa, w panstwie rocznie bylo wykonywanych ok.
50-60 wyrokow, natomiast obroncy praw czlowieka podawali liczbe ok. 200 wy-
rokéw, uznajac, ze manipulacje danymi sg chetnie stosowane przez wladze, gdyz
oficjalnych statystyk wykonania wyrokow kary §mierci w Uzbekistanie nigdy nie
ujawniono®.

Pierwszy kirgiski ombudsman Tursunbaj Bakir podkreslal znaczenie humani-
zacji spoleczenstwa kirgiskiego, w tym celu tez niejednokrotnie apelowatl do pre-
zydenta o zniesienie kary $mierci w Kirgistanie. W 1998 r., pelniac jeszcze funkeje
przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka, Bakir wystapil z inicjatywa wprowa-
dzenia rocznego moratorium na wykonywanie wyrokéw kary $mierci. Moratorium
to bylo odnawiane co roku, a zgodnie z Programem Narodowym Prawa Czlowie-
ka w latach 2002-2010, kara $mierci w Kirgistanie powinna byla zosta¢ zniesiona
do 2010 r. Termin ten wydawat si¢ zbyt odlegty, dlatego tez ombudsman wystapit
z kolejng propozycja zniesienia kary $mierci juz w 2005 r. i wprowadzeniem zmian
do kodeksu karnego, zastepujac kare $mierci dozywotnim pozbawieniem wolnosci
za najcigzsze zbrodnie. W 2004 r. zostal znowelizowany kodeks karny, ktéry jednak
przewiduje orzeczenie kary $mierci w trzech przypadkach (morderstwo, gwalt,
zbrodnia przeciw ludzkosci). Powyzsza zmiane mozna uznac za postepowa, gdyz
kodeksy sprzed nowelizacji przewidywaty orzeczenie kary §mierci na podstawie
17 artykuléw, od 1999 r. na podstawie 6 artykuléw. Na mocy dekretu prezydenta
Askara Akajewa projekt ustawy dotyczacej zniesienia kary $mierci mial by¢ przy-
gotowany do 30 VII 2005 r. Nalezy zauwazy¢, ze konstytucja Kirgistanu z 1993 r.
(ze zmianami z 1996 r.) w art.18 przewidywatla orzekanie wyrokow kary $mierci:

% Zob.: Cmepmnas kasnv 6 Yzbexucmane ommensemcs. Ho monvko ¢ 2008 200a, http://www.
ferghana.ru/news.php?id=1466 (2 VIII 2005).
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»Kara $mierci moze zosta¢ orzeczona przez sad jedynie w wyjatkowych przypad-
kach. Kazdy skazany na kare $§mierci ma prawo do apelacji i utaskawienia™.

W trakcie referendum z lutego 2003 r., w sprawie wniesienia zmian do konstytu-
cji, grupa ekspertéw odrzucita propozycje ombudsmana dotyczaca konstytucyjnego
zakazu wykonywania wyrokéw kary $mierci®. Po dojsciu do wladzy nowego pre-
zydenta Kurmanbeka Bakijewa, kwestia zniesienia kary $mierci zostala znowu po-
ruszona przez ombudsmana. Na mocy dekretu juz nowego prezydenta z 1 12006 r.
przedtuzono moratorium na wykonania wyrokéw kary $mierci. Moratorium obo-
wigzywalo do chwili zniesienia kary §mierci w drodze ustawowej. Dekret nakazywat
takze Rzadowi Republiki Kirgistanu w ciaggu dwoch miesiecy przedstawienie projek-
tow ustaw dotyczacych przystapienia kraju do Drugiego Protokotu Fakultatywnego
do Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych w sprawie zniesienia kary $§mierci*,
projektu ustawy o zniesieniu kary $mierci i zastgpienia jej karg dozywotniego po-
zbawienia wolnosci lub dlugoletniego pozbawienia wolnosci. Rzad zobowiazany byt
takze do podjecia dzialan nakierowanych na polepszenie warunkéw w miejscach
pozbawienia wolnosci dla 0s6b skazanych na kare $mierci*’. Konstytucja Kirgistanu
uchwalona w listopadzie 2006 r. w artykule 14 stanowi: ,,Kazdy posiada naturalne
prawo do zycia. Nikt nie moze zostaé pozbawiony Zycia®

Fala rewolucji ,,kwiatowych® na obszarze poradzieckim zapoczatkowata nowy
etap zmian w Gruzji, na Ukrainie i w Kirgistanie. Po krétkotrwalej rewolucyjnej
euforii nastapity dni rozczarowan i spadku aktywnosci spotecznej, jednak spo-
teczenstwa poradzieckie obudzily sie z letargu obojetnosci i niecheci wobec idei
demokratyzacji i zmian.

Ukrainski dzialacz na rzecz ochrony praw cztowieka Eugeniusz Zacharow zwro-
cit uwage, ze wydarzenia ,,rewolucji pomaranczowej“ na Ukrainie przyczynity sie do
zmiany postrzegania organizacji spotecznych przez wladze, gdyz wladza zauwazyta
sife spoleczenistwa obywatelskiego. Po 2004 r. na Ukrainie zauwazalnie wzrosta licz-
ba rad i kolegiow spotecznych jako ciat doradczych na réznych szczeblach wladzy
wykonawczej. Do jednej z najbardziej efektywnych Zacharow zalicza Rade Spotecz-
ng do spraw Zgwarantowania Praw Czlowieka dzialajacg przy Ministerstwie Spraw

¥ Koncmumyuus Pecny6nuxu Kupeucman, [w:] Koncmumyyuu zocydapcme-yuacmnuxos CHI

Mocksa 2001, s. 335.

Zob.: T. Bakir, Cuepmnas xasuv 6 Kotpevisckoii Pecnybnuxe: aHanu3 cumyayuu, nepcnexmusnl
ommenvl, http://www.ombudsman.kg/show.php?page=SK (1 X 2011).

! Stanem na 2011 r. Drugi Protokot Fakultatywny do Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
przez panstwa poradzieckie byl ratyfikowany przez Azerbejdzan (1999 r.), Gruzje (1999 r.),
Turkmenistan (2000 r.), Moldowe (2006 r.), Ukraing (2007 r.), Uzbekistan (2008 r.), Kirgistan
(2010 r.), zob.: Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political
Rights, aiming at the abolition of the death penalty, New York 1989, http://treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-12&chapter=4&lang=en (5 X 2011).

Yias IIpesudenma KP om 29 dexabps 2005 200a ,,OnpooneHuu cpoxa Mopamopus Ha UcnosHe-
Hue cmepmuoii kasuu 6 Kupeuscxoii Pecny6nuxe”, ,9pkunroo” 30 XII 2005, nr 104.
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Wewnetrznych Ukrainy™. Mialy miejsce przy tym takze konflikty i brak wspétpracy
miedzy radami spolecznymi a organami podporzagdkowanymi MSW w regionach,
gdyz reprezentanci wladzy nie zawsze rozumieli cel i korzysci takiej wspotpracy™.

W styczniu 2005 r. w biurze Pelnomocnika Rady Najwyzszej do spraw Praw
Czlowieka zostalo zarejestrowanych 3520 pisemnych skarg, pod ktérymi ztozylo
podpisy 140 260 osdb. Skargi te dotyczyly naruszen praw politycznych w czasie
wyboréw prezydenckich na Ukrainie w 2004 r. ,Geografia“ skarg wskazywala, ze
nie byto zadnego regionu w panstwie, gdzie nie zostalyby odnotowane naruszenia
w czasie wyboréw. W przeddzien pierwszej tury wyboréw ukrainska ombudsman
Nina Karpaczowa przeprowadzila spotkanie z kandydatami na najwyzszy urzad
w panstwie, poruszajac kwestie, tak zagwarantowania mozliwosci swobodnego
wyrazania przekonan politycznych przez obywateli, jak i kwestie bezpieczenstwa
obywateli, ochrony praw politycznych, osobistych, gospodarczych i socjalnych®.
Skomplikowana sytuacja na Ukrainie miala miejsce juz po pierwszej turze wy-
boréw prezydenckich, gdy okazalo sie, ze falszowania miaty charakter masowy,
a ponad milion obywateli nie moglo zagtosowa¢, gdyz nie zostali wlaczeni do list
wyborcéw. Pelnomocnik Rady Najwyzszej w ciagu listopada 2004 r. zabierala glos
w sprawie przestrzegania praw obywateli w czasie wybordw, wystepujac w $rod-
kach masowego przekazu. Karpaczowa odbyta takze spotkanie w tej sprawie z prze-
wodniczacym parlamentu W. Lytwynym, wystepowata przed protestujagcymi na
kijowskim Majdanie. Decyzja Sadu Konstytucyjnego Ukrainy o przeprowadzeniu
kolejnej tury wyboréw 26 XII 2004 r. przez wigkszo$¢ obywateli zostala odebrana
pozytywnie, jednak nie spowodowala ona zmniejszenia napiecia w spoleczenstwie.
Niezbednym okazalo si¢ takze zareagowanie ombudsmana na ustawe ograniczajg-
cg mozliwo$¢ glosowania tylko w dzielnicach (obwodach) wyborczych®, ustawa ta
faktycznie pozbawiala prawa gtosu wszystkich, ktérzy o wtasnych sitach nie mogli
dotrze¢ do dzielnicy wyborczej. Dzien przed trzecia turg wybordw, 25 XII 2004 r.,
Sad Konstytucyjny uznal, ze ustawa ta jest niekonstytucyjna, jednak z powodéw
ograniczen czasowych i niedoinformowania wiele 0séb i tak nie miato mozliwosci
oddania glosu w trzeciej turze wyboréw. W sprawozdaniu ombudsmana, ktére
uwzglednialo wydarzenia ,,pomaranczowej rewolucji“”’, zostata zwrdcona takze
uwaga na przypadki przesladowan za poglady polityczne juz po zakonczeniu wy-
boréw prezydenckich na Ukrainie.

3 €. 3axapos, [pomadcvkuii konmpony i npasa moounu, http://khpg.org.index.php?id=1261552395,
23-12-20009.

>t Ibidem.

% Yemeepma JJonosiov Ynoenosaxenozo Bepxosnoi Paou Ypainu 3 IIpas /loounu, op.cit.

> Zob.: 3akon Ykpainu Ne2221-1V Bin 08.12.2004 p. ,IIpo ocobausocmi sacmocysanns 3axomy
Yipainu ,,IIpo eubopu Ilpesudenma Yxpainu”.

7 'W sprawozdaniu ukrainskiego ombudsmana uwzgledniajacym wydarzenia dotyczace wybo-
réw prezydenckich w 2004 r., okreslenie ,,pomaraniczowa rewolucja“ nie jest stosowane.
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W Kirgistanie wydarzenia ,,rewolucji tulipanowej“ takze przyczynily si¢ do
zmiany wladzy w panistwie, ale jej przebieg i nastepstwa zauwazalnie roznity sie od
wydarzen na Ukrainie w 2004 r. W czasie ,,rewolucji tulipanowe;j, w Kirgistanie
mialy miejsce przypadki przemocy, zabdjstw i grabiezy, co spowodowalo powaz-
ne zagrozenie dla podstawowych praw obywateli kraju. Masowe protesty, ktdre
odbywaty sie pod wszystkimi instytucjami i resortami panstwowymi nie zawsze
mialy charakter pokojowy. Kirgiski ombudsman zwrdcit uwage, zZe wlasnie biuro
Akyjkatczy bylo jedynym konstytucyjnym organem panstwowym, pod ktérym nie
zostaly zorganizowane pikiety lub protesty. Tursunbaj Bakir tlumaczyt taka sytu-
acje tym, ze juz w czasie wyboréw ombudsmana byt on w opozycji do prezydenta,
co spowodowalo, Ze instytucja ombudsmana nie byla odbierana przez obywateli
jako organ reprezentujacy wladze. W sprawozdaniu za 2005 r. kirgiski ombudsman
podkreslil, ze historig instytucji ombudsmana mozna podzieli¢ na okres przed
marcem 2005 r. i po nim, gdyz wladza Akajewa wszelkimi sposobami dyskredyto-
wala nowo powstalg instytucje, a sterowane przez wtadze media albo ograniczaty
mozliwo$¢ wypowiedzi ombudsmana lub podawaty nieprawdziwe informacje na
temat dzialalnosci instytucji Akyjkatczy w kraju®.

Zmiana wladzy w wyniku ,,rewolucji tulipanowej“ w marcu 2005 r. w Kirgi-
stanie nie spowodowata szybkich zmian demokratyzacyjnych, wrecz przeciwnie,
przyczynila si¢ do destabilizacji politycznej w panstwie, odnotowany zostal wzrost
przestepczosci zorganizowanej, rozpoczal si¢ nowy podzial dost¢pu do débr,
w czym szczeg6lnie wyrodzniali sie cztonkowie rodziny prezydenta Bakijewa®. We
wnioskach do sprawozdania za 2005 r. kirgiski ombudsman zaznaczal, ze w trud-
nym dla panstwa okresie, jaki nastapil w wyniku masowych protestéw i zmiany
wladzy, rola ombudsmana polegata na posrednictwie miedzy wladzg a spoleczen-
stwem, dlatego niedopuszczalny jest nihilizm wobec statusu i autorytetu ombud-
smana. Niezbedne jest takze uwolnienie si¢ od praktyki finansowych i politycz-
nych naciskdéw na instytucje ombudsmana oraz ignorowanie zapytan kierowanych
przez ombudsmana do przedstawicieli wiadzy®.

8 Zob.: [Joxnad Ombyocmena (Axuviiikamuut) 3a 2005 200, http://www.ombudsman.kg/ru/publi-
cations/annualreports/198-2005.html (5 X 2011).

»  Rozwazajac o specyfice transformacji na obszarze poradzieckim polski badacz stusznie zwré-
cit uwage, ze wielu badaczy z krajow WNP podkresla, ze koncepcje tych rewolucji [aksamitnych
rewolucji - LL] byly budowane na kruchej podstawie teoretyczno-metodologicznej, bez dobrego
rozpoznania realiéw, mechanizméw formowania i funkcjonowania wladzy, psychologii politycznej
spoleczetistw itp. W praktyce przyniosly efekt odmienny od oczekiwanego. Zamiast daé impuls
dla wymiany przywddcow i elit wladzy, przyspieszenia proceséw demokratyzacji i budowy spote-
czetistw obywatelskich, skutkowaty kryzysami i autorytaryzmem, a w przypadku Kirgistanu kry-
minalizacjg struktur paristwa, groZbg wojny domowej oraz jego rozpadu w 2010 roku. T. Bodio,
Wprowadzenie, [w:] Przywddztwo, elity i transformacje w krajach WNB op.cit., s. 20.

JHoknad Ombyocmena (Axviiikamuwt) 3a 2005 200, op.cit.
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Kirgistan doswiadczyt takze tragicznych wydarzen w 2010 r., kiedy doszto do
krwawego przewrotu, w wyniku ktérego obalono wladze¢ Kurmanbeka Bakijewa.
Przewrot ten zostal nazwany ,,rewolucja pomaranczowych cegiet“®’. W czasie za-
mieszek w kwietniu 2010 r., jakie mialy miejsce na ulicach stolicy panstwa — Bisz-
keku, czynny ombudsman Tursunbek Akun podejmowal prébe negocjacji z po-
wstancami ale zostal ranny. Po kilkudniowym pobycie w szpitalu wrdcit do wyko-
nywania swoich obowigzkdow, najwiecej uwagi poswiecal problemom na potudniu
kraju, gtéwnie w miescie Osz, gdyz w czerwcu 2010 r. doszto tam do pogromoéw
mniejszo$ci uzbeckiej, a okolo tysiaca oséb zgineto.

W obawie przed kolejnymi ,,kwiatowymi“ rewolucjami, wladze poradzieckich
panstw o autorytarnych rzadach uaktywnily retoryke antyzachodnig i jeszcze bar-
dziej dazyly do modelu ,wtadzy silnej reki“. Represje i przesladowania wtadz wo-
bec dziataczy organizacji pozarzadowych, niezaleznych dziennikarzy, ograniczania
wolnosci pokojowych zgromadzen staly si¢ nagminne w panstwach Azji Central-
nej, w Federacji Rosyjskiej, w Azerbejdzanie.

W stosunkach wertykalnych ,,panstwo — obywatel na obszarze poradzieckim,
prawie po dwudziestoletnich zmianach systemowych, dalej istnieja powazne pro-
blemy w ustaleniu przejrzystych zasad funkcjonowania tych podmiotéw. Powyzsze
wskazuje, ze stosowanie pojecia ,,panstwo prawne” staje sie problematyczne. Jak
stusznie zauwazal Marek Nowicki:

Panstwo prawne to panstwo, w ktérym reguly gry miedzy jednostka i wiadzg s3 ja-
sne, stabilne i powszechnie znane. To pafistwo, w ktérym obywatel z bardzo duzym
prawdopodobienstwem moze przewidzie¢, jaka bedzie reakcja wladz na jego po-
stepowanie, gdyz w panstwie tym rzadzi przejrzyste prawo, a nie arbitralna wola
urzednika czy funkcjonariusza®.

Rozwazajac o demokracji i rzagdach prawa John Ferejohn i Pasquale Pasquino
stwierdzajg, ze te dwa czynniki sg ,,pozgdanymi atrybutami systemu politycznego®,
dlatego najcze$ciej badacze zajmujacy sie kwestiami ,,demokratycznych transfor-
macji rzagdéw autorytarnych zazwyczaj twierdza, ze celem takich przemian jest
ustanowienie demokracji wraz z rzgdami prawa, sugerujac w ten sposob, ze oba te
cele moga by¢ osiggniete réwnoczesnie. Wedtug J. Ferejohn i P. Pasquino:

Rzady prawa rozumie si¢ na ogét jako realizowanie prawa przez rzad jego woli za
pomoca ustawodawstwa o charakterze ogélnym, takiego, ktoremu podlegaja rowniez

' Takiego okreélenia uzyla rosyjska publicystka i dziennikarka Waleria Nowodworskaja,
Pesonoyus opansesvix kupnuueti, http://www.grani.ru/opinion/novodvorskaya/m.177448.
html (26 TV 2010).

82 M. Nowicki, Co to sg prawa czlowieka?, [w:] Szkota Praw Czlowieka. Teksty wyktadow, zeszyt 1,
‘Warszawa 1998, s. 8.
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sami rzadzacy, a nie za pomocg nieregularnych dekretéw i nakazéw kierowanych do
konkretnych oséb.

Badacze zwracajg takze uwage na to, ze rzady prawa wymagajg takze od oby-
wateli zdolnosci ,,do doktadnego przewidywania prawnych konsekwencji swoich
dziatan, aby nie byli zaskakiwani — czy to przez ustawodawstwo, czy inaczej; oraz
aby prawo odwolywalo sie do pewnych istotnych zasad i uprawnien lub przynaj-
mniej ich nie tamalo®

Pojeciem ,,rzady prawa“ chetnie sie postugiwano réwniez w panstwach pora-
dzieckich, z tym ze interpetacja tego pojecia zdecydowanie rézni si¢ w zaleznosci
od formy rzadéw. Trafng ocene wystawil Thomas Carothers w artykule Kuszenie
rzgdami prawa®, wskazujac, Ze autorytarne i pétautorytarne rezimy czgsto wy-
korzystuja pojecie ,,rzady prawa“ w jego zredukowanej formie, obiecujac swoim
obywatelom sprawiedliwo$¢ i efektywnos¢, wynosza przy tym prawa cztowieka
poza ramy koncepcji rzagdéw prawa. Dazenie do rozerwania zaleznosci miedzy
rzadami prawa a budowg demokracji najbardziej usituja udowodni¢ takie panstwa
jak Rosja i Chiny, rzucajac wyzwanie demokracji zachodniego wzorca®.

W przejsciowym okresie, w ktorym znalazly sie wszystkie panstwa poradziec-
kie, ujawnily sie ogromne sprzecznoséci w dziedzinie funkcjonowania i obowig-
zywania prawa. Wedlug jednego z s¢dziéw Sadu Konstytucyjnego Armenii, kraj
przezywal czas, w ktérym funkcjonowaty trzy kategorie ustaw sprzecznych ze
sobg: ustawy radzieckie, ustawy, ktore weszly w zycie przed uchwaleniem nowej
Konstytucji, a takze ustawy, ktore weszly w zycie po uchwaleniu Konstytucji. Wia-
$ciwie od nowa w kraju musiato zosta¢ stworzone ustawodawstwo w dziedznie
gwarancji ochrony praw i wolnosci czlowieka, ktére bytoby zgodne z normami
miedzynarodowymi®.

Panstwa poradzieckie borykaja sie takze do dzi$§ z problemem przejrzystego
trojpodzialu wladzy - sagdowniczej, ustawodawczej i wykonawczej, a proby upo-
litycznienia sadéw staly sie powszechne®”. Powolanie w panstwach poradzieckich
sadow konstytucyjnych jako atrybutu panstwa demokratycznego, wedlug Miro-
stawa Granata,
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J. Ferejohn, P. Pasquino, Demokracja i rzqdy prawa, [w:] Demokracja i rzqdy prawa, J. M. Ma-

ravall, A. Przeworski (red.), Warszawa 2010, s. 235.

¢ T. Carothers, Rule of Law Temptations, ,,The Fletcher Forum of World Affairs“ 2009, vol. 33.
no 1, w tlumaczeniu na jezyk rosyjski T. Kaposepc, Mckyuerue sepxosercmaom 3akona, ,Pro
et Contra“ 2009, mait — aBrycr, c. 139-150.

6 Ibidem, c. 144.

% A. Iynymstie, Pepopma cy0e6H0-npasososii cucmemvl u 3a0a4u 3aujumol npas uenosexa: npu-
mep Apmenuu, http://concourt.am/old/Conferences/giulumianrus.html (5 X 2011).

¢ Interesujgce rozwazania na temat polityki a sadownictwa konstytucyjnego zostaly zaprezento-

wane przez znanego polskiego konstytucjonaliste i bylego przewodniczacego Trybunatu Kon-

stytucyjnego profesora Marka Safjana, Wyzwania dla paristwa prawa, Warszawa 2007, s. 71-78.
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nie stanowi jeszcze przestanki dla funkcjonowania ustroju demokratycznego. Zatem
nawet dziatalno$¢ sadu konstytucyjnego w konkretnym panstwie nie powinna zwal-
nia¢ od wydawania powsciagliwych ocen co do jego ustroju, gdyz przepisy i normy
prawne wcale nie muszg by¢ w nim najwazniejszym regulatorem dziatan wtadzy

i obywatela®.
Jak stusznie zauwaza Wiktor Osiatynski:

Bez podziatu wladz, ktory towarzyszy zwykle demokracji, wszelka ochrona praw
jest fikcja, bo panstwo jest sedzig we wlasnej sprawie. Jako ze jednostka jest stabsza
od panstwa i famigcych jej prawa urzednikow, trzeba jej zapewni¢ mozliwos¢ szu-
kania pomocy instytucji panstwa (na przykltad sadow, policji, prokuratur) przeciw-
ko naduzyciom urzednikéw panstwowych. Do ochrony praw potrzebne jest silne
i skuteczne panstwo, jednak jego wladza musi by¢ podzielona, a ,,moc ochronna“
udostepniona jednostkom i mniejszosciom®.

W ciagu kolejnych lat stanowienia suwerennych panstw poradzieckich zauwa-
zalny jest w niektdrych z nich ,,regres tranzycji“: nagle zwroty od umiarkowanych
rezimow prezydenckich do autorytarnych, niecheé wobec pluralizmu polityczne-
go, ignorowanie przez elity polityczne zasad konstytucyjnych dotyczacych ustroju
panstwowego, ograniczenia wolnosci politycznych obywateli”. Rozpowszechnione
jest takze podejscie w panstwach poradzieckich odgérne wprowadzanie ,,zmian
demokratycznych® Takie podejscie charakterystyczne jest dla panstw autorytar-
nych, o silnej wltadzy wykonawczej skupionej w rekach prezydenta. Powyzszy
model jest przewazajacym na terenie panstw poradzieckich, do wyjatkéw zaliczy¢
mozna jedynie Moldowe, gdzie funkcjonuje ustr6j parlamentarny. Niestety, z bra-
ku konsensusu w parlamencie motdowskim ponad dwa lata nie udaje si¢ dokona¢
wyboru prezydenta (2009-2011), fakt ten stal sie powodem do dyskusji w elitach
politycznych kraju, nie zabraklo tez zwolennikéw wprowadzenia zmiany zapiséw
w konstytucji dotyczacych umozliwienia bezposrednich wyboréw prezydenta,
a nie przez parlament, jak dotychczas.

Zauwazalne jest odejscie od zasad parlamentaryzmu w panstwach poradzieckich
i coraz silniejsze umocnienie wladzy prezydenckiej, dotyczy to zwlaszcza panstw
Azji Centralnej, gdzie prezydenci pelnig swoje funkcje niezmiennie od kilkuna-
stu lat. Rozszerzenie kompetencji prezydenta i wydtuzenie kadencji nastapito takze
w Federacji Rosyjskiej”'. Po wyborach prezydenckich w 2010 r. na Ukrainie takze

8 M. Granat, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa w paristwach Europy Srodkowej i Wschod-

niej, Warszawa 2003, s. 225.
% 'W. Osiatynski, Prawa czlowieka i ich granice, Krakéw 2011, s. 127-128.
70 O problemach dotyczacych zmian systemowych na obszarze poradzieckim zob.: Klgska demo-
kracji? Obszar bylego ZSRR, P. Grochmalski (red.), Torun 2010.
Kadencja prezydenta wybranego w 2012 r. bedzie trwala przez 6 lat.
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tam idea umocnienia instytucji prezydenta jest coraz popularniejsza. Do wyborow
prezydenckich ze stycznia 2010 r. Ukraina zmierzala w kierunku parlamentarnego
systemu rzagdow, jednak w krétkim czasie sprawowania wladzy przez nowsa ekipe
coraz czgéciej zauwazalne sg naruszenia zasad funkcjonowania panstwa demo-
kratycznego oraz dazenie ku silnej wladzy prezydenckiej. Takie zjawisko od nie-
dawna zaczeto okreslac jako ,,putinizacja“ wladzy. W jednym z ostatnich raportow
Freedom House za 2010 r. stwierdzono, ze Ukraina w ciagu roku przeszla z grupy
panstw ,swobodnych® do ,,czesciowo swobodnych®, podobna sytuacja ma miej-
sce takze w Meksyku, w obydwu panstwach, wedtug ekspertéw Freedom House,
w ciagu roku odbyly sie najbardziej niekorzystne zmiany. Oceny innych organizacji
i instytucji migdzynarodowych dotyczacych ogélnej sytuacji Ukrainy w 2010 r. sa
réwniez niekorzystne. Wedtug badan Heritage Foundation i ,Wall Street Journal,
Ukraina posiada ostatnie miejsce wsrod panstw europejskich w dziedzinie swobod
ekonomicznych, a raporty Democracy Index 2010 i Economist Intelligence Unit
$wiadczg o najwiekszym spadku demokracji w Europie, ,,Reporterzy bez Granic*
oceniajg Ukraine jako panstwo zajmujace 42 miejsce w $wiecie w dziedzinie wol-
nosci stowa. Raport przygotowany przez ukrainskich dzialaczy organizacji poza-
rzadowych, dotyczacy stanu praw czlowieka w panstwie w 2009 i 2010 r., réwniez
odnotowuje alarmujgce zmiany ograniczajace prawa i wolnosci obywateli’.

W Gruzji, ktora pozostaje republika prezydencka, w 2013 r. wejdzie w zy-
cie nowa redakcja konstytucji, w ktorej miesci si¢ norma ograniczajaca wladze
prezydencka. We wrzesniu 2010 r. w gruzinskim parlamencie odbylo si¢ pierw-
sze czytanie projektu nowej konstytucji, zaproponowane zmiany zostaly poparte
zdecydowang wigkszoscig glosdw, swoje poparcie wyrazili takze przedstawiciele
opozycji parlamentarnej. Nie wszyscy jednak przedstawiciele opozycji gruzinskiej
podchodza z optymizmem do zmian konstytucji, gdyz uznaja, ze obecny prezydent
szykuje si¢ by zaja¢ stanowisko premiera i sprawowa¢ wladze w panstwie po zakon-
czeniu kadencji prezydenta w 2012 r. Z inicjatywy gruzinskiej Partii Pracy zostata
wystana odezwa do przewodniczacego Rady Europy, przewodniczacego Komisji
Weneckiej oraz do przewodniczacego parlamentu Gruzji, w ktorej zostala zwro-
cona uwaga na niebezpieczenstwo uzurpacji wtadzy w panstwie. Opozycja wyma-
ga ustawowego zakazu pelnienia takich funkcji jak premiera, przewodniczacego
parlamentu, prezesa Sadu Najwyzszego i przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego
przez eks-prezydentéw. Odezwa zostala poparta przez przedstawicieli czternastu
partii opozycyjnych”. W dniu 28 IX 2010 r. przedstawiciele gruzinskich organizacji
pozarzagdowych rozpoczeli akcje protestu pod parlamentem, domagajac sie odwo-

2 IIpasa moounu 6 Ykpaini — 2009-2010. Jonosiov npasozaxucHux opeauizauiti, €. 3axapos
(pen.) Xapkis 2011, c. 480.

7 Zob.:D. Ixxasaxus, [IpomusHuku Hoeoti KoHcmumyyuy Hanpasunu nucomo 6 espocmpyxkmy-
pot, http://www.newsgeorgia.ru/politics/20100928/213498224 . html (28 IX 2010).
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lania projektu nowej konstytucji”. Obawy wyrazane przez przedstawicieli opozycji
i NGOs w Gruzji nie sg bezpodstawne, gdyz podobny scenariusz juz zostat zrealizo-
wany w innych panstwach poradzieckich. Tak m.in. eks-prezydentowi Kazachstanu
zapewnione zostalo automatycznie miejsce cztonka Rady Konstytucyjnej, a zmiany
jakie zaszly w przepisach dotyczacych uprawnien prezydenta w Federacji Rosyjskiej
nie ograniczaja mozliwosci zajecia tego stanowiska kolejny raz przez osobe, ktora
juz pelnila funkcje prezydenta przez dwie kadencje.

W panstwach Azji Centralnej prawie przez dwa dziesieciolecia utrzymuje sie
silna wladza prezydencka, co powoduje ograniczenie kompetencji organéw usta-
wodawczych. Powolanie dwuizbowego parlamentu w Uzbekistanie w 2002 r. jed-
nak nie mialo wplywu na ograniczenie bardzo szerokich uprawnien prezydenta
oraz ograniczenia liczby kadencji dla jednej osoby pelnigcej funkcje prezydenta.

Zmiany nastgpity jedynie w Kirgistanie, gdzie na mocy nowej Konstytucji zo-
stato ustanowione przejscie do rzagdéw parlamentarnych. Zmiany te poprzedzily
krwawe wydarzenia w kraju wiosng i latem 2010 r. W dniu 27 VI 2010 r. w Kirgi-
stanie zostala uchwalona nowa konstytucja’, ktora ograniczyla wtadz¢ prezydenta.
Obserwujac czeste zmiany wladzy w panstwie oraz niekonczace si¢ nowelizacje
ustawy zasadniczej, nie wykluczone, Ze ostatnia zmiana tez moze mie¢ charakter
CZasowy.

W niektorych panstwach poradzieckich wtadza podejmowata proby polepszenia
sytuacji w dziedzinie praw cztowieka w drodze uchwalenia odpowiednich aktéow
prawnych lub w drodze powotania specjalnych organéw. Tak m.in. juz w kwietniu
1992 r. w Gruzji, z inicjatywy dwczesnej gtowy panstwa Eduarda Szewardnadze,
zostal powolany Rzgdowy Komitet do spraw Ochrony Praw Czlowieka. Zadaniem
Komitetu bylo przeprowadzenie analizy i kontroli ustawodawstwa, decyzji sadow
i aktéw administracyjnych w zakresie praw czlowieka. W pazdzierniku 1994 r. zo-
stal wydany dekret glowy panstwa O niektorych dziatanich na rzecz ochrony praw
cztowieka w Gruzji’®. Zgodnie z dekretem zalecano wszystkim organom wiladzy
wspolprace z Komitetem do spraw Ochrony Praw Cztowieka w celu wypracowa-
nia propozycji i zasad sprzyjajacych realizowaniu norm ONZ, a takze warunkéw
zawartych w umowach miedzynarodowych oraz protokotach, strong ktérych jest
Gruzja. Byl to takze niezwykle trudny czas dla Gruzji, gdyz po zamachu stanu
w styczniu 1992 r. i trwajacym konflikcie z republikami separatystycznymi pan-
stwowo$¢ kraju byta zagrozona. W kolejnych latach Szewardnadze wydawat takze

™ Zob.:D. [Ixasaxus, Y napnamenma Ipysuu cocmosanace akuus npomuseHuxos Hosoti Koncmu-

myyuu, http://www.newsgeorgia.ru/politics/20100928/213498291.html (28 IX 2010).
7> Pierwsza Konstytucja Kirgistanu zostata uchwalona w 1993 r., zmiany Konstytucji mialy miej-
sce w 2003 r., dwukrotnie w 2006 r., dwukrotnie w 2007 r., w drugim przypadku przywrécona
zostala konstytucja z 2003 r., ostanie zmiany - 27 VI 2010 r.
Yka3 Ne 335 raBbl rocygapcTa O HeKomopuix Mepax no 3ausume npae uenosexa 6 Ipysuu,
oKTs6pb 1994 ropa.
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dekrety, ktore mialy przyczyni¢ sie do aktywizacji dzialan na rzecz praw czlowie-
ka w panstwie. Warto jednak przypomnie¢, ze wowczas Gruzja dazyla do przysta-
pienia do Rady Europy, a sytuacja w dziedzinie praw czlowieka w panstwie wcigz
pozostawala na bardzo niskim poziomie. Tak na przyklad w sierpniu 1999 r. przez
Szewardnadzego zostal podpisany kolejny dekret dotyczacy dzialan na rzecz po-
lepszenia ochrony praw kobiet”. Krytyczna ocena Gruzji dokonywana przez po-
szczegolne komitety traktatowe ONZ oraz Departament Stanu USA przez kilka lat
z rzedu spowodowala, ze dekrety prezydenta dotyczace przestrzegania praw czlo-
wieka w panstwie staly sie tradycyjne’. Same dekrety prezydenta jednak okazaty
sie niewystarczajace aby w panstwie zaczal sprawnie funkcjonowac system ochrony
praw czlowieka, nawet po zmianie wtadzy w Gruzji po ,,rewolucji r6z“ w tej dzie-
dzinie wcigz pozostaje duzo nierozwigzanych problemow.

Odgdrne proby rozwigzania probleméw w dziedzinie ochrony praw cztowieka
podejmowano takze w Uzbekistanie. Na mocy dekretu prezydenta w 1996 r. zostalo
powotane Narodowe Centrum Praw Cztowieka, ktdre miato przyczynic si¢ ku two-
rzeniu skutecznego mechanizmu ochrony praw i wolnosci cztowieka w panstwie,
sprzyja¢ wspolpracy z organizacjami miedzynarodowymi i NGOs. Do zadan Cen-
trum nalezaly takze dzialania w dziedzinie podwyzszenia kultury prawnej urzed-
nikéw i zwyktych obywateli, zgodnie z programem ONZ wspierajacym demokra-
tyzacje i prawa cztowieka”. Rok wcze$niej w Uzbekistanie na mocy takze dekretu
prezydenta zostala powotana instytucja ombudsmana. Ambitne zamierzenia za-
warte w dekretach prezydenta okazaly si¢ trudne do zrealizowania, gdyz uzurpacja
wladzy, przesladowania opozycji oraz inne niedemokratyczne metody rzadzenia
w panstwie byly sprzeczne z deklarowanymi przez prezydenta postanowieniami.
Dekretem prezydenta w 2008 r. zostal réwniez wyznaczony program obchodow
w panstwie 60-lecia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Do obchoddw jubile-
uszowego Dnia Praw Czlowieka zostaly zaangazowane urzedy i instytucje panstwo-
we oraz szkoly i uczelnie®. Program miat charakter propagandowy, gdyz rzeczywi-
sta sytuacje w dziedzinie ochrony praw czlowieka w Uzbekistanie trudno uznac za
zadowalajaca.

77 Ykas mpesupgenta Ipysum ot 28 aBrycra 1999 roga Ne 511 O meponpusmux no ycunenuio 3a-

WUMbL NPAB HEHUUH.
8 Zob.: Ykas Ipesudemnua Ipysuu om 17 mas 2002 200a Ne 240 O meponpusimux no ycuneHuio
3auwumut npas uenosexa 6 Ipysuu; Yias Ipesudenma Ipysuu om 4 mapma 2003 200a Ne 68 O6
ymeepiOeHUuy naana 0eiicmeuil no yCUoeHu 3auumul NPpas u c60000 PA3NIUUHBIX 2PYNN HA-
cenenust Ipysuu na 2003-2005 200v..
Ykas IIpesupenta Pecniy6mikn Ys6exncran 31-10-1996, N VII-1611 O co3danuu Hayuo-
HanvHozo Llenmpa Pecnybnuxu Y36exucman no Ilpasa Yenosexa, http://www.tashjustdep.uz/
humanrights/ukazpopravamcheloveka.doc (5 X 2011).
Yxas Ilpesupenra Peciybmvku Ys6exucran O IIpoepamme meponpusmuti, nocesuerHbix 60-
JIemuio NPUHAMUS 6ceobujetl Oexnapayuu npas uenosexa, http://www.zakon kz/111932-intervju-
direktora-nacionalnogo-centra.html (5 X 2011).
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Poprzedzajac procedure przystapienia Azerbejdzanu do Rady Europy w 1998 r.
6wczesny prezydent panstwa Gejdar Alijew podpisal Paristwowy Program w dzie-
dzinie Ochrony Praw Czlowieka. Poziom przestrzegania praw cztowieka w panstwie
od lat byt niski, a masowy naplyw uchodzcéw z terenu Gérnego Karabachu jeszcze
bardziej spotegowal istniejace problemy. Brak sprawnie funkcjonujacych instytucji
narodowych zajmujgcych si¢ problemami ochrony praw cztowieka, niedoskonale
prawo i zle dzialajacy system sadownictwa takze nie sprzyjaly poprawie sytuacji.
Trudno jednak bylo liczy¢ na to, Ze pojawienie si¢ dokumentu, zainicjowanego przez
prezydenta, w szybkim czasie przyczyni sie do zmiany istniejacego stanu rzeczy.

Tradycja wprowadzania odgornych prezydenckich aktéw dotyczacych kwestii
ochrony praw cztowieka w panstwie byla kontynuowana i w nastepnych latach. Pod
koniec 2006 r. prezydent Azerbejdzanu Ilcham Aliew podpisat rozporzadzenie za-
twierdzajace Narodowy Plan Dziala# w dziedzinie Ochrony Praw Czlowieka. Rozpo-
rzadzenie zobowigzywalo organy wladzy wykonawczej i zalecato sgdom oraz Pro-
kuraturze Generalnej zwigkszenie kontroli przestrzegania zasad ustawodawczych
w dziedzinie ochrony praw czlowieka. Rozporzadzenie zawiera takze zalecenie dla
parlamentu dotyczace kierowania si¢ wartosciami praw i wolnosci cztowieka w trak-
cie uchwalania aktow ustawodawczych oraz uwzglednianie zobowigzan panstwa
w kontekscie ratyfikowanych uméw miedzynarodowych. Sagdowi Konstytucyjnemu
oraz Sagdowi Najwyzszemu zalecano, zgodnie z Narodowym Planem, zagwaranto-
wanie stosowania w praktyce sadowniczej zasad zawartych w aktach miedzynaro-
dowych dotyczacych ochrony praw czlowieka. W celu realizacji zasad Narodowego
Planu Dziatan w dziedzinie Ochrony Praw Czlowieka dokument zobowiazuje orga-
ny wladzy wykonawczej do wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Opracowanie powyzszego dokumentu w Azerbejdzanie stalo si¢ raczej ko-
nieczno$cig niz wlasng inicjatywa wtadz, gdyz panstwo to jest od lat krytykowane
przez NGOs, poszczegdlne komitety traktatowe ONZ, jak réwniez poszczegdlne
organy Rady Europy za powazne naruszenia praw czlowieka.

W 2003 r. w Moldowie Parlament uchwalil Narodowy Plan dziatan w dziedzi-
nie praw cztowieka na lata 2004-2008. Dokument zostal opracowany przy wsparciu
UNDP w Moldowie i jego uchwalenie miafo na celu harmoznizacje bazy ustawo-
dawczej, podwyzszenie roli samorzadow i organizacji pozarzadowych w realizowa-
niu zasad konstytucyjnych na rzecz ochrony praw i wolnosci czlowieka. Nalezy
jedynie przypomnie¢, ze decyzja motdowskiego parlamentu zostata podjeta w 55
rocznice Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i miata w duzym stopniu charak-
ter rekomendacyjny.

Rekomendacyjny charakter ma takze Narodowy Plan Dziatan w dziedzinie Praw
Cztowieka w Republice Kazachstanu na lata 2009-2012%, ktdry zostal przygotowa-
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ny w porozumieniu ze srodowiskami pozarzadowymi, przedstawicielami instytucji
panstwowych i przedstawicielami organizacji miedzynarodowych. Byl to pierwszy
w historii suwerennego Kazachstanu dokument tego typu. Narodowy Plan zostal
zatwierdzony na mocy rezolucji prezydenta Kazachstanu w maju 2009 r. Wspar-
cie finansowe w trakcie przygotowania dokumentu zostalo okazane przez UNDP
w Kazachstanie, ambasad¢ Wielkiej Brytanii i ambasad¢ Holandii. W Narodowym
Planie zostata zwrécona uwaga na niedoskonatosci i braki w przepisach prawnych,
ktére powoduja naruszenia praw czlowieka, oraz na brak koordynacji dziatan na
rzecz praw czltowieka miedzy organami i instytucjami panstwowymi a organiza-
cjami pozarzadowymi. Autorzy Narodowego Planu zaznaczyli, ze celem jest infor-
mowanie glowy panstwa, parlamentu i rzadu o sytuacji w dziedzinie praw czlo-
wieka w Kazachstanie, zwrdcenie uwagi na niedoskonalosci w ustawodawstwie
narodowym i zastosowaniu prawa, na poziom ochrony prawnej obywateli i do-
stepu do informacji dotyczacej praw obywateli, zwrocenie uwagi na najwazniej-
sze kwestie w dziedzinie ochrony praw czlowieka oraz doskonalenie dzialalnosci
narodowych instytucji ochrony praw cztowieka®. Realizacja ambitnych zalozen
zawartych w Narodowym Planie moze okazac si¢ kolejnym pomystem trudnym
do zrealizowania, gdyz brak instrumentéw przewidujacych egzekwowanie zapisow
tego dokumentu powoduje dowolng interpretacje zobowigzan przez podmioty, do
ktérych zostaly one skierowane.

Podejmujac probe wskazania typowych powodéw naruszen praw czlowieka,
charakterystycznych takze dla panstw poradzieckich, warto powola¢ si¢ na opinie
badaczy polskich - Romana Kuzniara, Grazyne Michaltowska®® oraz Izabele Mali-
nowska®. Szczegdlnie trafng ocene w kontekscie niniejszych rozwazan prezentuje
R. Kuzniar, gdyz wymienione przez niego czynniki wskazujace na ,,niezgodnosé¢
realnej sytuacji praw czltowieka z miedzynarodowymi standardami w komplecie
zaobserowawa¢ mozna byto na obszarze poradzieckim na poczatkowym etapie
zmian systemowych. Zalicza si¢ do nich:

Swiadome poczynania rzadu (wladz publicznych), ktéry ogranicza mozliwoéé ko-
rzystania z praw obywatelskich i politycznych oraz nierzadko przesladuje swych po-
litycznych przeciwnikéw; nieudolnosci rzadu w dziedzinie polityki ekonomiczne;
prowadzacej do zacofania i nedzy, a w konsekwencji niemoznosci realizacji elemen-
tarnych praw ekonomicznych i socjalnych; uwarunkowania kulturowe czy religijne,
ktore w roznych regionach $wiata przejawiaja sie w obyczajach czy normach lokalnych,
pozostajacych w sprzecznosci z podstawowymi, uniwersalnymi zasadami i prawami
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czlowieka; uwarunkowanego historycznie badz przyrodniczo (np. klimat) niedoro-
zwoju gospodarczego, z powodu ktdrego — niezaleznie od wysitkéw wladz lokalnych
czy pomocy miedzynarodowej — sytuacja ludzi pod wzgledem wszystkich kategorii
praw cztowieka odbiega od elementarnych standardéw miedzynarodowych®.

Dwudziestolecie transformacji ustrojowej na obszarze poradzieckim obfitowa-
o w wiele wydarzen, ktore spowodowaly zauwazalne zmiany w podejsciu wobec
ochrony praw czlowieka. Gléwnie pod naciskiem organizacji migdzynarodowych
przyspieszony zostal proces tworzenia wewnetrznych systeméw ochrony praw czto-
wieka. Aktywnos¢ nielicznych organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz
ochrony praw czlowieka oraz zdecydowana postawa pojedynczych oséb publicz-
nych zaangazowanych w poprawe sytuacji w dziedzinie praw czlowieka przyczynity
sie do obecnosci kwestii praw cztowieka w dyskursie politycznym. Postepy w budo-
waniu spoteczenstw demokratycznych, jak kwalifikujg panstwa poradzieckie usta-
wy zasadnicze, s skromne. Respektowanie politycznych i obywatelskich praw jed-
nostki wcigz stanowi duze wyzwanie w regionie, a utrzymanie nawet osiagni¢tego
minimalnego poziomu jest zagrozone niestabilnoscia polityczng. Zauwazalne takze,
ze utrzymujace sie silne rzady prezydenckie w wigkszosci panstw poradzieckich au-
tomatycznie zaburzajg rownowage tréjpodzialu wladzy, co skutkuje negatywnymi
zjawiskami w dziedzinie ochrony praw czlowieka.

Summary

Larysa Leszczenko

The formation of the human rights protection system
in the postsoviet states during the time of transition

The formation of the human rights protection system in the post-soviet states has
been influenced by the political changes. In the initial stage of transition a common
feature for all the post-soviet states was the general and noticeable inefficiency in
the sphere of human rights and civil liberties. The process of creation of the inter-
nal systems of protection of human rights has been accelerated mainly under the
pressure of the international organizations. Activities of a few non-governmental
organizations and determination of some individuals and public figures in the area
of human rights help this issue to arise in the political discourse. During the twenty
years of the transition in the post-soviet states respect for political and civil rights
of the individuals has been a serious challenge and the preservation of even the
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minimal achieved level has been endangered by the political instability. It is also
visible that the persisting strong presidential authorities in the most of the post-
soviet states automatically interfere in the separation of powers, what results in the
negative consequences in the sphere of human rights.
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