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Thor Rafalskyj

Integracja europejska i samostanowienie narodowe
w powojennej Europie.
Ukrainski punkt widzenia

Procesy integracyjne w Europie bez watpienia stanowig precedens w historii po-
litycznej samookreslenia narodowego. Nowoczesna Unia Europejska jest wielo-
plaszczyznows struktura, ktdra z jednej strony posiada ponadnarodowe organy,
z drugiej — pozostawia panstwo narodowe jako gtéwny element procesu inte-
gracji. Tak zlozona struktura wewnetrzna generuje wiele dyskusji o tym, czym
w rzeczywistosci jest UE i jaka jest w niej rola pafistwa narodowego. Zrozumienie
natury i logiki historycznego rozwoju integracji europejskiej jest wazne ze wzgle-
du na wplyw, jaki ma ona na wspoélczesne procesy samookreslenia narodowego.
Polityka UE wobec innych krajéow w duzej mierze okresla ich narodowe prio-
rytety i zachowania. W szczegdlnosci dotyczy to Ukrainy. Integracja europejska
jest wyraznie obecna w zachodniej mysli politycznej, jednak wiekszo$¢ badaczy
koncentruje si¢ na procesach ponadnarodowych. Sprawia to, ze zwigzek miedzy
samostanowieniem narodowym i europejska integracja pozostaje niezbadany.
Wisrdd zachodnich uczonych, ktérzy zwrdcili uwage na to zagadnienie, nalezy
wyrdznié: J. Beckera!, M. Dedmana?, D. Gowlanda®, Ch. Prestona?, R. Smitha’,
A. Tathama¥, K. Shorea.” Znaczacy wktad w badania samookreslenia narodowego
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w kontekscie rozszerzenia UE wniesli ukraifiscy naukowcy - V. Kopijka i T. Sin-
karenko.®

Integracja jest nierozerwalnie zwiazana z tozsamoscig narodowa. Jednak zwia-
zek ten jest odmienny w réznych formacjach integracyjnych. W kontekscie UE
mozemy wyr6zni¢ dwa poziomy samostanowienia narodéw: pierwszy — decyzja
w sprawie cztonkostwa w Unii, a drugi — decyzja w sprawie poglebienia integracji
lub przyjmowania nowych cztonkéw ze stanowiska obecnego cztonka. Badanie
samostanowienia narodéw na tych dwoch plaszczyznach nie jest mozliwe bez
zrozumienia fenomenu integracji europejskiej, ktéry wymaga bardziej szczegoéto-
wego wyjasnienia ze wzgledu na jego pochodzenie, funkcjonowanie i rozwoj.

Pojawienie si¢ integracji europejskiej byto wynikiem ztozonej sytuacji gospo-
darczej i politycznej w Europie po II wojnie §wiatowej. Gospodarka wigkszosci
krajow byta w katastrofalnym stanie. Wedlug naukowcow, powojenny poziom
PKB we Francji pozostawal na réwni z rokiem 1891, w Niemczech - 1908, we
Wloszech - 1909, w Austrii - 1886 itp. Znaczne szkody zostaly wyrzadzone
infrastrukturze krajow, we Wloszech zniszczonych byto 50% kolei, we Francji
prawie catkowicie zostaly zniszczone porty, w Holandii zrujnowana byla wiek-
sz0$¢ mostow i kanatéw.” Wedlug réznych szacunkéw Europa stracita od 15 do
25 mln ludzi, ktérzy zagineli badz umarli. Sytuacja ekonomiczna zaostrzyta si¢
przez wzrost inflacji, masowe bezrobocie, naptyw uchodzcéw i zadtuzenie wobec
Stanéw Zjednoczonych. Réwnie trudna byta sytuacja w sferze politycznej. Kryzys
polityczny, ktdremu towarzyszyly czeste zmiany rzadu, byt widoczny we Francji
i Wloszech. Niemcy byly podzielone i w rzeczywistosci pozbawione suwerenno-
$ci. Wielka Brytania i Francja mialy do czynienia z walka narodowowyzwolencza
w koloniach. Jednak najwazniejsze zmiany polityczne przyniosto tworzenie no-
wego systemu stosunkéow miedzynarodowych miedzy dwoma biegunami: USA
i ZSRR. Okupacja sowiecka wigkszej czesci krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej wigzala si¢ z wprowadzeniem rzagdow komunistycznych. Rok po zakonczeniu
wojny Winston Churchill wyglosit stynne przemdéwienie, w ktérym nawotywat do
przeciwstawiania sie Zwigzkowi Radzieckiemu i o$wiadczyl, ze ,,zelazna kurtyna
zapadla nad Kontynentem™ '

Nowy porzadek migdzynarodowy i sytuacja polityczno-gospodarcza postawi-
ly kraje europejskie przed potrzebg nowego narodowego samookreslenia. Wiek-
szo§¢ gtéwnych krajow probowata wprowadzi¢ nowy model polityczny i odbudo-
wa¢ gospodarke. Na przyklad we Francji powstala IV Republika, ktora w 1958 r.
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8 B.B. Komiiika, T. . llunkapenko, E€sponeiicoxuii Coto3s: icmopis ma 3acadu PyHKuioHy8aHHs;,
Kwuis 2009, s. 751.

B. B. Komiiika, Posuiupenns €sponeiicoxozo Cotosy: meopis i npakmuxa inmezpayitinozo
npouecy, Knis 2008, s. 70.

10 Address given by Winston Churchill (Fulton, 5 III 1946), http://www.ena.lu/ (5 X 2013).



Integracja europejska i samostanowienie narodowe w powojennej Europie 315

narodowego w powojennej Europie zmierzyt si¢ z wieloma problemami, ktérych
rozwigzanie przyczynilo sie do europejskiej integracji. Po pierwsze, wojna byta
szokiem dla spoleczenstwa i gospodarki, ze skutkami ktérego samodzielnie nie
mogl sobie poradzi¢ zaden kraj. Po drugie, tworzenie systemu dwubiegunowe-
go zmuszalo kraje samowystarczalne do jednoznacznego wyboru sojusznika. Po
trzecie, istotne zmiany spowodowane przez wojne i zagrozenie komunizmem
postawily kraje przed konieczno$cia wytyczenia nowych intereséw narodowych.
Rozwigzanie tych problemdéw wymagato nowej ideologii i modelu politycznego,
ktéry zostal zaproponowany przez dyskurs idei zjednoczonej Europy. Analiza po-
wstawania i rozprzestrzeniania sie tego dyskursu jest szczegélnie interesujaca, po-
niewaz jest podstawg idei integracji, a tym samym wplywa na samostanowienie
narodow.

Wedlug brytyjskiego naukowca Dedmana idea integracji europejskiej na po-
ziomie politycznym zaproponowana zostata w manifescie ruchu paneuropejskie-
go w 1923 r. przez Richarda Coudenhove-Kalergiego.!! W 1926 r. zostalo zato-
zone Stowarzyszenie Wspodlpracy Europejskiej — z biurami w Paryzu, Londynie
i Berlinie. W okresie miedzywojennym idea integracji europejskiej wspierana
byta przez wplywowych politykéw, takich jak Winston Churchill i francuski mi-
nister spraw zagranicznych Aristide Briand, ktdry zaproponowal powstanie eu-
ropejskiego stowarzyszenia panstw o charakterze federacyjnym w ramach Ligi
Narodéw. Winston Churchill z kolei wielokrotnie podkreslat w swoich artyku-
tach potrzebe zjednoczenia Francji i Niemiec przy wsparciu Wielkiej Brytanii.'?
Jednak w zwigzku z przejeciem wladzy przez nacjonalistow w wiekszosci krajow
Europy, idea integracji europejskiej nie zostala znaczaco rozpowszechniona.

Wiréd uczestnikéw ruchu oporu podczas II wojny $wiatowej bylo wielu
zwolennikéw ponadnarodowego zwigzku. Na przyktad przywdédcy francuskiego
ruchu oporu - Phillip Winn i Claude Burda w swoich publikacjach podkreslali
roznice miedzy nazistami a niemieckim spoleczenistwem. Po zakonczeniu wojny
byli oni zwolennikami utworzenia Federacji Europejskiej i zapewnienia réwnych
praw Niemcom oraz innymi narodom. We Wtoszech Altiero Spinelli - wi¢zien
na wyspie Ventotene, utworzyl Europejski Ruch Federalistyczny i bronit idei fe-
deralnego systemu Europy. Jego zdaniem, byt to jedyny sposdb aby powstrzymaé
ciagte wojny na Kontynencie. Zasadniczg réznicg w dyskursie ruchéw konspira-
cyjnych bylo to, ze nie walczyty one o nowe Swiete Przymierze, a o ponadnarodo-
wa strukture, ze wszystkimi atrybutami nowego panstwa: rzad, wojsko, sad itp."”?
Juz w czasie wojny, wsrdd ruchéw opozycyjnych byly podejmowane pierwsze
proby wypracowania modelu i idei integracji europejskiej. W tym kontekscie

' M. Dedman, op.cit., s. 14.
12 Ibidem.
3 W. Lipgens, W. Loth, Documents on the history of European integration, Berlin 1988, s. 53-55.
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ciekawa jest deklaracja miedzynarodowej konferencji ruchéw oporu, ktéra od-
byta sie w Genewie w 1944 r. W deklaracji poruszono kwestie stworzenia wspol-
nego rynku i odbudowy Europy jako przeciwwagi wobec USA i ZSRR. Jednak,
jak zauwazyl Lipgens, idea integracji europejskiej rozwijana przez ruch oporu nie
byta popularna wsréd mas. Wigkszo$¢ partyzantow walczyla przede wszystkim
o wyzwolenie wlasnego panstwa.'*

Turbulencje i niepewnos¢ w stosunkach miedzynarodowych pierwszych po-
wojennych lat nie sprzyjaly rozpowszechnieniu idei europejskich. Wiekszo$¢
nowych rzadéw starala si¢ wdrozy¢ ide¢ narodowego samostanowienia w kla-
sycznym rozumieniu przywracania utraconej panstwowosci i rozbudowy pan-
stwa-narodu. Ponadto, procesy zjednoczenia mogly zaostrzy¢ i tak juz skompli-
kowane relacje z ZSRR. Zwolennicy idei wykorzystali ten okres do konsolidacji
wysitkow i w 1946 r. zostala utworzona Europejska Unia Federalistow pod prze-
wodnictwem H. Brugmansa i H. Frenaya. Sojusz ten jednoczyl zwolennikéw zde-
centralizowanego federalizmu. Jednoczesnie zostala stworzona Europejska Unia
Parlamentarna, ktora popierata utworzenie unii federalnej z ponadnarodowa
strukturg i jedng walutag. W wyniku dtugich dyskusji miedzy zwigzkami zostal
utworzony Miedzynarodowy Komitet na rzecz koordynacji ruchdéw zwigzanych
z Unig Europejska, ktory mial za zadanie uzyskanie poparcia rzadéw i spote-
czenstw na rzecz idei europejskich.'

Za kulminacyjne wydarzenie ideowej bitwy o zjednoczenie Europy mozna
uzna¢ Kongres Europejskich Ruchéw w Hadze pod przewodnictwem W. Chur-
chilla. Poziom reprezentacji na Kongresie swiadczyl o tym, ze elity polityczne
krajow europejskich wspierajg idee integracji. Na spotkaniu wystapilo 800 delega-
tow, w tym 200 postow, 60 ministrow i 12 dwczesnych szeféw rzadéw, znani pisa-
rze i dzialacze kultury. Wzieli w nim udziat udziat znani politycy, ktérzy w przy-
szto$ci mieli bezposredni wpltyw na procesy integracji: K. Adenauer, A. Spinelli,
E Mitterrand, H. Macmillan i inni.

Praktyczna wartos¢ tego spotkania byta taka, ze zwolennicy réznych modeli
i koncepcji stowarzyszeniowych mogli opracowaé wspdlne stanowisko w sprawie
integracji europejskiej. Efektem Kongresu byl Apel do Europejczykow, ktory okre-
slif podstawowe wartosci przyszlej unii, unii opartej na zasadzie réznorodnosci,
szacunku dla ludzkiej godnosci i wolnosci. Kongres wyrazil obietnice utworzenia
unii swobodnego przeptywu ludzi, idei i towardw, przyjecia Karty Praw Czlowieka
i ustanowienia Trybunatu.'® Zalecil réwniez stworzenie struktury w celu koordy-
nacji wysitkéw wszystkich zwolennikéw idei zjednoczonej Europy. W pazdzier-
niku 1948 r. zostal utworzony Ruch Europejski, ktéry przyczynil si¢ do powstania

4 Ibidem, s. 60.
5 B. B. Komiiika, T. I. IllunkapeHko, op.cit., s. 79.
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Rady Europy. Kongres mial wpltyw na konsolidacje zwolennikéw idei zjednocze-
nia i konkretnych zobowigzan w tym kierunku oraz stat si¢ bodzcem do podjecia
konkretnych krokéw na poziomie spoleczenstw europejskich. Na przyklad, usta-
nowiono Europejskie Centrum Kultury w Lozannie oraz Kolegium Europejskie
w Brugii, ktére obecnie szkoli wigkszo$¢ europejskich urzednikow.!”

Po Kongresie haskim rozwoj idei politycznej i gospodarczej integracji Europy
nabral rozpedu. Politycy z réznych krajéw przystapili do wcielania w zycie mo-
deli organizacji Unii. W listopadzie i grudniu 1948 r. w Paryzu dziatat Staly Ko-
mitet ds. badania probleméw z utworzeniem federacji europejskiej, ktéry obej-
mowal przedstawicieli panstw-czlonkéw Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE).
W ramach tej komisji zwolennicy integracji zderzyli si¢ z interesami narodo-
wymi, ktore utrudnialy utworzenie Unii. Federalisci nalegali na utworzenie or-
ganéw ponadnarodowych, ktére w przyszlosci miaty otrzymac ponadnarodows
wladze. W tym samym czasie brytyjscy przedstawiciele jasno postawili warunek
niepodzielnosci suwerennosci narodowej i nalegali na funkcje doradcze przy-
szlej unii.

W rezultacie czlonkowie komisji osiagneli kompromis proponujac utworze-
nie Komitetu Ministréw w charakterze organu mi¢dzyrzadowego i Zgromadzenia
Parlamentarnego — organu doradczego, reprezentujacego parlamenty krajowe. Na
takiej strukturze zostala oparta Rada Europy 5 V 1949 r., do ktdrej przystapito
10 krajow. Kompromis w sprawie uprawnien znacznie ograniczyt mozliwosci no-
wego tworu i pomimo wszystkich federalistycznych idei Stanéw Zjednoczonych
Europy, RE pozostala wylacznie przy statusie organizacji migdzynarodowe;j. Jed-
nak nadal byta ona centrum powstawania dyskursu i symboli integracji europej-
skiej. Najwiekszym osiggnieciem RE bylo przyjecie Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, ktéra w rzeczywistosci dala zalazek przysztego europejskiego prawa.
Symbole RE, flaga i hymn, w 1985 r. zostaly oficjalnie uznane za symbole wspot-
czesnej UE, a dzien jej utworzenia 5 V byl oficjalnie obchodzony jako Dzien Eu-
ropy w latach 1964-85.

Przygotowana przez nas analiza powojennego dyskursu dotyczacego idei zjed-
noczenia Europy moze pokaza¢ szereg cech fenomenu integracji europejskiej. Po
pierwsze, rozpoczynajac od przywdédcdéw ruchu oporu i Kongresu haskiego, moz-
na zaobserwowag, ze ten dyskurs ma charakter elitarny i jest rozpowszechniony
w wigkszym stopniu wsrdd elit politycznych krajéw europejskich niz wéréd oby-
wateli. To doprowadzilo do luki w mozliwosciach politycznych dziatan i w zo-
bowigzaniach polityki wewnetrznej zwolennikow integracji. Po drugie, projekt
zjednoczenia europejskiego od razu uwzglednial unie polityczng i gospodarcza,
pomimo przeszkdd i problemdéw zwigzanych z integracja krajow. Zjednoczenie
cze$ciej bylo postrzegane jako natychmiastowe dzialanie, a nie jako stopniowe

7 B. B. Komiiika, op.cit., s. 80.
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przejscie. Po trzecie, europejscy federalisci zwracali wigksza uwage na model in-
stytucjonalny rozwoju Unii, a znacznie mniej uwagi poswiecali krokom majacym
na celu utworzenie politycznego narodu. Po czwarte, idea zjednoczenia nie brata
pod uwage trendu samostanowienia krajow europejskich, ktéry zostal oparty na
przywroéceniu suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Miedzy innymi te cechy
idei zjednoczenia zdeterminowaly niepowodzenie w dazeniach integracyjnych
lat powojennych. Integracja europejska przegrala w perspektywie krotkotermi-
nowej, ale nie jesli chodzi o dluzsza perspektywe. Wszystkie kolejne etapy inte-
gracji europejskiej wcielity w zycie wiekszo$¢ koncepcji ruchu federalistycznego
lat 1945-48.

Wisrdd przyczyn niepowodzenia w dziele szybkiego utworzenia UE najwaz-
niejsza byla rozbieznos¢ miedzy dwiema logikami samostanowienia narodéw,
ktdére byly wdrazane przez panstwa. W pierwszym przypadku panstwa staraly
sie zwigkszy¢ swoje bezpieczenstwo, przywrdci¢ suwerennosé, zwiekszy¢ swoje
wplywy itp. Do tych krajow nalezg Wielka Brytania i Francja. Inni probowali
przywroci¢ swojg suwerenno$¢ poprzez integracje europejska, zjednoczenie go-
spodarki, tworzenie organéw ponadnarodowych itp. Ponadto istotny wplyw na
samookreslenie narodéw mialy interesy narodowe Stanéw Zjednoczonych, kto-
rych celem bylo przeciwdziatanie wptywom ZSRR w Europie.

Interesy narodowe sg pryzmatem, przez ktory kraje postrzegaly proces inte-
gracji i podejmowaly decyzje o wlasnym zachowaniu. W zwigzku z powyzszym,
wymagaja one bardziej szczegétowej analizy w celu zrozumienia, dlaczego nie
doszto do szybkiego zjednoczenia i dlaczego integracja przesuwala si¢ w innym
kierunku niz bylo to zaplanowane. Gtéwnymi krajami, ktérych narodowe sa-
mostanowienie determinowalo los integracji europejskiej, byly Wielka Brytania,
Francja, Wtochy i Niemcy. Poniewaz dwa ostatnie kraje to panstwa, ktdre prze-
graly wojne — ich samookreslenie zalezalo w wigkszym stopniu od sojusznikow.
W ogdle samookreslenie narodowe krajow Europy Zachodniej w okresie powo-
jennym jest w duzej mierze uzaleznione od sytuacji wewnetrznej.

W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, Wielka Brytania doswiadczyla
najmniejszych strat w czasie II wojny $wiatowej, dlatego potrzeba nowego samo-
okreslenia w tym kraju byta bardziej podyktowana zmianami globalnymi systemu
wielobiegunowego na dwubiegunowy. Po zakonczeniu wojny brytyjscy politycy
rozwazali strategie przeksztalcenia kraju w trzecia sile w stosunkach miedzyna-
rodowych, ktéra zapewnilaby rownowage i stabilnos¢ w Europie. Jednak wojna
spowodowala powazne szkody w brytyjskiej gospodarce, ktora stata si¢ zalezna
od USA - dlug zagraniczny wynosit 5 mld USD."® W. Churchill okreslit Wielka
Brytanie jako ,,najwiekszego na swiecie dtuznika’, a minister spraw zagranicznych
E. Bevin powiedzial, Ze uczestnictwo jego kraju w uniach, ktére potrzebowatyby

8 D. A. Gowland, A. Turner, op.cit., s. 4.
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»

brytyjskiej pomocy, ,,moga doprowadzi¢ do bankructwa panstwa”'* W rzeczywi-
stosci w latach 1945-47 Wielka Brytania nie zajmowata jednoznacznego stanowi-
ska co do swojej roli w powojennej Europie.

W kontekscie polityki zagranicznej, brytyjscy politycy sytuowali si¢ miedzy
dwiema opcjami: szukanie mozliwosci stania si¢ trzecig sita samodzielnie albo
w sojuszu z krajami Europy. Wsrod elity politycznej przewazata mysl wspierania
projektow integracyjnych w Europie. W. Churchill i E. Bevin poparli ide¢ stwo-
rzenia RE i Unii Zachodniej, ale tylko pod warunkiem zachowania narodowej su-
werennosci. Ostatecznie stanowisko Wielkiej Brytanii uniemozliwito utworzenie
organéw ponadnarodowych w RE. Z tej pozycji mozna przesledzi¢ logike brytyj-
skiego samostanowienia narodowego, ktore zapewnialo zachowanie wlasnej toz-
samosci i wplywy w polityce miedzynarodowej. Ogoélnie rzecz biorac, polityka
zagraniczna Wielkiej Brytanii realizowana byta w trzech kierunkach okreslonych
przez Churchilla: stosunki z USA ze wzgledu na wspdlng historie¢ i zaleznos¢
finansowgy, Brytyjska Wspdlnota Naroddw, w ktoérej Brytyjczycy odegrali cen-
tralng role polityczng i gospodarczg, i Europa jako tradycyjny sgsiad i partner
atlantycki.”

W kontekscie integracji europejskiej oznaczato to, ze Wielka Brytania popiera
polityke tworzenia organizacji migdzynarodowych, ale nie ponadnarodowych.
Wszelkie ponadnarodowe zobowiazania ograniczaly tradycyjne brytyjskie sto-
sunki z innymi krajami. Tak wiec jedno z najbardziej wplywowych panstw euro-
pejskich nie popieralo idei europejskich federalistow.

Sytuacja samostanowienia narodowego we Francji byta trudniejsza niz
w Wielkiej Brytanii. Alianci nie uwazali Francji za pelnoprawnego uczestnika ko-
alicji antyniemieckiej. Wymownym dowodem na to byla nieobecno$¢ Charlesa de
Gaullea na konferencji w Jalcie. Miedzynarodowa ranga Francji zostala przywro-
cona dzigki USA i Wielkiej Brytanii, ktére wyznaczyly jej z wlasnych stref, strefe
okupacyjng w Niemczech. Poczucie nizszosci i strach przed odbudowa Niemiec
w duzej mierze przyczynily sie do okreslenia koncepcji samostanowienia narodo-
wego przez Francuzéw. Gtéwnym zadaniem, jakie postawili przed sobg politycy
francuscy bylto przywrdcenie dawnej §wietnosci i wptywéw na réwni z innymi
$wiatowymi mocarstwami. Program francuskiego samookreslenia odwotywat
sie do poczucia narodowej dumy: ,,Francja zostala zniszczona przez wojne, ale
my udowodnimy calemu $wiatu, Ze pozostajemy globalna siltg, nasza stabos¢ jest
tymczasowa, nasz status jako sily globalnej nie powinien by¢ kwestionowany”.?!

Ten dyskurs takze poglebial fobie mozliwego odrodzenia Niemiec i okreslat
francuska polityke w tej sprawie. Francja zajeta twarde stanowisko w sprawie

¥ J. Becker, E. Knipping, op.cit., s. 18.
20 B. B. Komiiika, op.cit., s. 110.
21 J. Becker, F. Knipping, op.cit., s. 49.
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potrzeby podzialu niemieckich terenéw przemystowych. Na skutek francuskich
naciskéw w niemieckim Zaglebiu Ruhry zostal wprowadzony miedzynarodowy
zarzad, a w gorniczym regionie Saary zostata ogloszona autonomia i integracja
gospodarcza z Francja. Problem Saary do 1956 r. byt najbardziej drazliwa kwestig
w stosunkach miedzy dwoma krajami.*? Jednocze$nie nacjonalistyczny program
przywrdcenia Francji dawnej $wietno$ci zaktadal dwie drogi: w jednym przypad-
ku byt to wzrost sily i wptywéw Francji na skutek odbudowy kraju i podziatu
Niemiec, w drugim - wywalczenie gtéwnej pozycji Francji w potencjalnej unii
w Europie. Wewnatrzpolityczne kryzysy stopniowo doprowadzaly do wiadzy
zwolennikéw réznych opcji, co utrudniato polityke zagraniczng kraju.

Analiza intereséw narodowych Francji i Wielkiej Brytanii wyjasnia, dlaczego
zjednoczenie Europy nie moglo nastgpi¢ szybko. W zwigzku z powyzszym, in-
tegracja miata miejsce w takim zakresie i w takich obszarach, w ktorych istniata
zbiezno$¢ intereséw narodowych. Przede wszystkim byl to obszar rozwoju go-
spodarczego i bezpieczenstwa. Réwnolegle z probami stworzenia unii politycznej
poprzez ustanowienie Rady Europy, panstwa europejskie braly udzial w procesie
uzyskiwania pomocy gospodarczej w ramach Planu Marshalla. W latach 1948-52
USA udostepnity europejskim krajom 13 mld USD, z czego 85% w formie pomo-
cy i 15% w postaci dlugoterminowych kredytow.” Wigkszos¢ tej kwoty wykorzy-
staly przodujace panstwa Europy Zachodniej. Plan Marshalla mial odegra¢ szcze-
g6lna role w formowaniu integracji europejskiej, ostatecznie zostal on wdrozony
i dlatego wymaga bardziej szczegélowej analizy.

Polityczne argumenty przemawiajace za udzieleniem pomocy panstwom
europejskim sprowadzaly sie do koniecznosci - pomagajac mozna bylo zapo-
biec rozprzestrzenianiu si¢ komunizmu i uzyskac¢ silng przeciwwage dla ZSRR
w Europie. Jednak byly tez inne, ukryte przyczyny ogromnej pomocy. M. Hogan
uwaza, ze Plan Marshalla miat na celu przeniesienie do Europy amerykanskiego
modelu federalizmu:

Tworcy planu Marshalla starali si¢ zastapic stary system panstw europejskich taka
strukturg, ktéra by ulatwila realizacje intereséw narodowych USA na Kontynen-
cie. Planowali tego dokona¢ poprzez zastosowanie zasad federalizmu amerykan-
skiego, ktory ulatwilby powstanie zintegrowanej gospodarki europejskiej podob-
nej do USA.*

Zaproponowany model mial raz na zawsze skonczy¢ z ryzykiem niemieckiego
nacjonalizmu, mial przywréci¢ réwnowage w Europie i stworzy¢ realng przeciw-

22

X.-B. Oioposens, Icmopis ounnomamii 6i0 1919 poky do Hawux oHie, Kuis 1999, s. 528.

»  B. B. Komiitka, op.cit., s. 76.

# M. J. Hogan, The Marshall Plan: America, Britain and the reconstruction of Western Europe,
1947-1952, Cambridge 1987, s. 27.
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wage wobec ZSRR. USA takze postawily przed sobg strategiczne cele ekonomicz-
ne. Prezydent Truman wierzyl, Ze dynamiczny wzrost amerykanskiej gospodarki
nie jest mozliwy bez miedzynarodowej ekspansji.”* Dlatego tez w ramach pomocy
planowano poglebienie liberalizacji handlu amerykanskimi produktami.

Realizacji planu Marshalla towarzyszylo utworzenie Europejskiej Organizacji
Wspdlpracy Gospodarczej (OEEC), ktéra w 1948 r. objela 16 krajéw. Organizacja
gwarantowala dystrybucje pomocy krajom i koordynacje polityki gospodarczej.
W celu realizacji polityki liberalizacji gospodarczej w Organizacji powstata Euro-
pejska Unia Platnicza. W ramach OEEC dzialala Europejska Wspolnota Energii
Atomowej i Europejska Wspolnota Gospodarcza. Plan Marshalla doprowadzit do
sektorowej integracji gospodarczej w Europie, co bylo bardziej zgodne z intere-
sami narodowymi. Tymczasem pomoc Ameryki wzmocnila jej role w polityce
europejskiej, a jej zmniejszenie byto mozliwe dzigki poszczegélnym procesom
integracyjnym.?

Innym przykladem integracji sektorowej byto powstanie Unii Zachodniej
i NATO. Samostanowienie narodowe krajow europejskich w okresie powojen-
nym bylo oparte na priorytecie maksymalizacji wlasnego bezpieczenstwa. Dla-
tego wspolpraca wojskowa wobec zagrozenia komunistycznego i niebezpieczen-
stwa niemieckiego odrodzenia lezala w interesie wigkszosci krajow. Pogarszajaca
sie sytuacja w zwigzku z blokadg Berlina, proby ustanowienia komunistycznych
rzadoéw w Grecji i na Balkanach przyspieszyly wspolprace wojskowa pomiedzy
krajami europejskimi. Pierwsza umowa o pomocy wojskowej zostata podpisa-
na pomiedzy Francja i Wielkg Brytaniag w Dunkierce w 1947 r., zgodnie z nig
kraje zobowiazaly si¢ zapewni¢ sobie wzajemnie wszelka pomoc w przypadku
nowej agresji niemieckiej. Jednak wzrost innych zagrozen wymagat nowych
sojuszy. Tak wiec w 1948 r. Francja, Wielka Brytania i kraje Beneluksu pod-
pisaty na 50 lat porozumienie o wspdlpracy gospodarczej, spotecznej i kultu-
ralnej oraz wzajemnej obronie. Art. 4 umowy przewidywal wzajemng pomoc
wojskowg w przypadku ataku na jedno z panstw.” Zobowigzanie to oznaczalo
powstanie Unii Zachodniej. Pomysty Wspélnoty w dziedzinie wzajemnej obrony
byly wspierane przez Stany Zjednoczone, z ktérych inicjatywy w 1949 r. zostalo
utworzone NATO.

Plan Marshalla i Unia Zachodnia stanowig przyktad odmiennych proceséw
integracyjnych od tych, ktére byly realizowane w ramach RE. Gtéwna réznica po-
legalta na tym, ze w pierwszym przypadku integracja nastapita w wyniku zbiezno-
$ci intereséw narodowych, a w drugim - miata wytycza¢ nowe interesy narodowe.

= T. Kucunpxep, Junnomamus, Mocksa 1997, s. 382.

% The Marshall Plan and the establishment of the OEEC, http://www.ena.lu/ (5 X 2013).
¥ Treaty of Economic, Social and Cultural Collaboration and Collective Self-Defence (Brussels,
17 IIT 1948), http://www.ena.lu/ (5 X 2013).
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Skutecznos¢ sektorowego podejscia byla znacznie wyzsza niz préby unii po-
nadnarodowej i dlatego stanowilo ono podstawe dalszej integracji europejskiej.

Wiekszos¢ integracyjnych proceséw konca lat 40. XX w. dokonywala sie bez
wlaczania w nie Niemiec, ktére z powodu okupacji pozbawione byly mozliwosci
samostanowienia. Problem przywrdcenia niemieckiej suwerennosci kompliko-
wal procesy zjednoczenia z kilku powodéw. Po pierwsze, wéréd aliantéw istnia-
ty duze rozbieznosci co do wizji przyszlego panstwa niemieckiego. Po drugie,
Francja i kraje Beneluksu obawialy sie odrodzenia Niemiec i ewentualnej nowej
agresji. Po trzecie, poczatek ,,zimnej wojny” uniemozliwial calkowite przywrdce-
nie niemieckiej suwerennosci, gdyz Niemcy zostaly podzielone miedzy aliantéw
i ZSRR. Wszelkie europejskie wspolnoty bez najwiekszego panstwa i gospodarki
Europy Zachodniej nie mogly odnies¢ sukcesu.

Odbudowa panstwa niemieckiego rozpoczeta si¢ po ostatecznym uswiadomie-
niu sobie przez aliantdw, ze wspolpraca w tym zakresie z ZSRR jest niemozliwa.
Po kilku spotkaniach sojusznicy opracowali wspdlng wizje modelu politycznego
Niemiec, a w 1949 r. przyjeto boniska konstytucje i odbyly sie wybory. Zwycigstwo
w wyborach nalezalo do chadekéw na czele z K. Adenauerem. Specyfika niemiec-
kiego samostanowienia narodowego byl nadzor aliantéw i ich zasady, a zatem nie
dziatalo ono w interesie niemieckiego spoteczenstwa. W zwigzku z tym utworze-
nie Republiki Federalnej Niemiec trudno nazwac¢ aktem samostanowienia naro-
dowego, a bardziej przywroceniem miedzynarodowej podmiotowosci Niemcow.
Prawdziwe samookreslenie narodowe przewidywato poszukiwanie sposoboéw
przywrdcenia integralnosci terytorialnej Niemiec i odzyskanie zaufania. W tym
kontekscie idea integracji europejskiej stala sie dla Niemcow instrumentem sa-
mookreslenia narodowego.

W 1950 r. W. Churchill zaproponowal Niemcom wstgpienie do RE. ,,Pojawie-
nie sie wérdd nas delegacji niemieckiej — powiedzial — bedzie wielkim i niezapo-
mnianym zwyciestwem naszej sesji” i od razu otrzymal zgode K. Adenauera. Po-
trzeba rozwigzania problemdw w stosunkach Niemiec i Francji zintensyfikowala
procesy integracyjne. Federalisci europejscy uznali skutecznos¢ integracji sekto-
roweji9 V 1950 r. R. Schuman pod wplywem J. Monneta wygtlosil przeméwienie,
w ktorym zadeklarowal odejscie od prob zjednoczenia ponadnarodowego i przej-
$cie do integracji sektorowej poprzez stworzenie francusko-niemieckiej wspol-
noty wegla i stali: ,,Europa nie powstanie od razu ani tez przez pojedyncze plany.
To bedg konkretne realizacje, ktdre stworzg rzeczywista solidarno$¢”?® Idea inte-
gracji przemystu wegla i stali byla wspierana przez USA, Niemcy, Wtochy i kra-
je Beneluksu. Plan Schumana byt w istocie planem politycznym, cho¢ dotyczyt
wylacznie kwestii gospodarczych. ,,Zgadzam si¢ catkowicie z tym, Ze propozycja
R. Schumana byla przede wszystkim propozycja polityczng, a nie ekonomiczna.

% The Schuman Declaration (Paris, 9 V 1950), http://www.ena.lu/ (5 X 2013).
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Jego plan miat da¢ poczatek strukturze federalnej Europy” — wyrazil swoja ocene
K. Adenauer.”” 18 IV 1951 r. ustanowiono Europejska Wspolnote Wegla i Stali,
ktéra data prawdziwy poczatek integracji europejskiej.

Nowa organizacja miala szereg fundamentalnych réznic w poréwnaniu ze
swoimi nieefektywnymi poprzednikami. Powstata u zbiegu intereséw narodo-
wych wszystkich jej cztonkéw, a zatem mogla skutecznie realizowa¢ swoje funk-
cje. Szczegdlna byta struktura organizacji. Europejscy federalisci, do ktérych na-
lezat R. Schuman i J. Monnet ustanowili podstawowy organ ponadnarodowego
zarzgdzania EWWIS - Wysoka Wtadze. Skladala sie z 9 czlonkow, z ktérych 8
bylo wybieranych przez poszczegélne panstwa, a jeden powolany przez wybra-
nych cztonkéw. Innymi waznymi instytucjami byly: Rada Ministréw — koordyna-
cja dziatan rzadéw krajowych; Zgromadzenie — podporzagdkowane parlamentom
krajowym i kontroli dzialan Wysokiej Wladzy; Trybunal Sprawiedliwosci - zto-
zony z sze$ciu sedzidéw mianowanych przez panstwa cztonkowskie, rozwigzywat
sporne kwestie; Komitet Doradczy - organ reprezentujacy interesy pracownikow,
przemystowcow, handlowcéw i innych.* Ta struktura odzwierciedlata projekt eu-
ropejskiego zjednoczenia w poczatkowej fazie, zarazem stala si¢ fundamentem
utworzonej w przyszlosci Unii Europejskiej. Waznym elementem sukcesu EWWiS
byta prawdziwa niezalezno$¢ Wysokiej Wiladzy od krajow czlonkowskich, ktéra
zabezpieczala si¢ naborem pracownikéw w drodze konkursow.*!

Bezposredni efekt EWWiS byt bardzo szybki i wplynal na zmiane interesow
narodowych panstw czlonkowskich. Dzieki ponadnarodowemu zarzadzaniu wy-
dobyciem wegla i stali Francja zagwarantowata sobie bezpieczenstwo ekonomicz-
ne i stopniowo odchodzita od idei podzialu Niemiec. Z kolei Niemcy otrzymaly
mozliwos$¢ zintegrowania rozdzielonych czesci Zagtebia Ruhry i Saary. Liberali-
zacja handlu sprzyjala jego wzrostowi w granicach Wspoélnoty o 130% w ciagu
pierwszych 5 lat.**> Zainspirowani tym sukcesem europejscy federalisci forsowali
sektorowg integracje w transporcie oraz sektorach rolnych i w opiece zdrowot-
nej. Jednak tu zbiezno$¢ intereséw narodowych byla znacznie nizsza, a rzady nie
chcialy wspiera¢ nowych stowarzyszen.

Jednak teza R. Schumana o roli solidarnos$ci narodéw w osigganiu wspolnych
sukcesow byla uzasadniona. W 1955 r. J. Monnet, szef Wysokiej Wiadzy EWWiS,
zaproponowal nowy projekt poglebienia sektorowej integracji gospodarczej z per-
spektywa utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy. Po dlugich negocjacjach
kraje zobowigzaly si¢ do stworzenia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Eura-
tomu. Stosowne umowy zostaly podpisane w Rzymie w 1957 r. i przypieczetowaly

»  C. Shore, op.cit., s. 16.

% Treaty establishing the European Coal and Steel Community, http://eur-lex.europa.eu/en/trea-
ties/index.htm (5 X 2013).

' C. Shore, op.cit., s. 258.

> B. B. Komiika, T. I. lllunkapenko, op.cit., s. 90.



324 Ihor Rafalskyj

niezmiennos¢ kursu integracji europejskiej. Celem nowych wspoélnot byto stop-
niowe przejscie do wspolnego rynku i przemystu atomowego. Struktura instytu-
cjonalna rdznila si¢ od struktury EWWiS tym, ze kluczowg role odgrywala Rada
Ministréw, a nie Komisja (odpowiednik Wysokiej Wtadzy). Podpisanie Traktatu
Rzymskiego ostatecznie stanowilo realizacje zadan gospodarczych integracji eu-
ropejskiej. Federalisci europejscy uznali skutecznos¢ integracji sektorowej i skon-
centrowali sie na unii gospodarczej jako na obietnicy ,,powstania wspdlnoty”.

Analiza proceséw integracji europejskiej i powojennego samostanowienia na-
rodowego doprowadza do nastepujacych wnioskéw na temat natury ponadna-
rodowej wspolnoty w Europie. Po pierwsze, do integracji europejskiej doszto
w wyniku swoiécie pojmowanej rzez Francj¢ i Wielkg Brytani¢ koncepcji samo-
stanowienia narodowego, a takze w wyniku nowej rzeczywistosci geopolityczne;.
Integracja zapewniala rdwnowage miedzy interesami narodowymi krajow i uwa-
runkowaniami polityki zagranicznej. Po drugie, samostanowienie krajéw Europy
Zachodniej byto oparte na nacjonalistycznej ideologii przywrdcenia tym naro-
dom wladzy i wplywoéw, a nie na idei przynaleznosci do cywilizacji europejskiej
i wspolnej europejskiej tozsamosci. W zwigzku z powyzszym, ponadnarodowy
projekt europejski nie mogt by¢ zrealizowany w warunkach braku ,,narodu euro-
pejskiego”. Wynikiem tego byta integracja sektorowa. Po trzecie, integracja w nie-
ktérych obszarach, mimo iz byla oparta na interesach narodowych, prowadzita
do konkretnych politycznych celéw - tworzenia zjednoczonej Europy.

Summary
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European integration and national self-determination in post-war Europe.
Ukrainian point of view

European integration is widely studied in Western political thought, however,
most researchers focus on supranational processes. While the relationship be-
tween European integration and national self-determination remains not enough.
In this study, the author tries to examine European integration processes in the
post-war period in the context of national self-determination of leading Euro-
pean countries.
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