Walenty Baluk, Larysa Leszczenko

"Koalicje gabinetowe na Ukrainie w
latach 2002-2012", Walenty Baluk,
Lublin 2012 : [recenzja]

Wschodnioznawstwo 7, 359-364

2013

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Walenty Baluk, Koalicje gabinetowe na Ukrainie
w latach 2002-2012,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej,
Lublin 2012, ss. 303
(Larysa Leszczenko)

Proces ksztaltowania suwerennych panstw, powstatych po rozpadzie ZSRR
uwzglednia wiele aspektow zaréwno natury prawnej, jak i instytucjonalnej. Do
wyjatkowych doswiadczen politycznych w nowych panstwach zaliczy¢ nalezy
takze tworzenie systemow wielopartyjnych, kojarzonych powszechnie z demo-
kracjg. Wydaje si¢ jednak, ze mimo zmagan z wielopartyjnos$cia, trwajacych
w regionie juz ponad dwadzie$cia lat, proces ten wcigz jest na etapie poczatko-
wym. Quazi-wielopartyjne parlamenty w panstwach poradzieckich nie naleza do
rzadkosci (Kazachstan, Uzbekistan, Azerbejdzan), nie kojarzone s3 one jednak
z demokracja. Na tle takich ,wynalazkow” funkcjonowanie wielopartyjnego sys-
temu Ukrainy sprawia wrazenie prawdziwej ,europeizacji’. Oficjalnie zarejestro-
wanych na Ukrainie jest ok. 200 partii politycznych'. Z tak ogromnej ilo$ciowej
partyjnej palety, zazwyczaj, na przekroczenie progu wyborczego maja szanse
nieliczne ugrupowania. W tym miejscu warto takze zwroci¢ uwage, ze ukrain-
skie partie polityczne nie kojarzone sg przez elektorat z konkretng ideologia lecz
z konkretnymi osobami. Zauwazalny jest deficyt prawdziwie lewicowych partii,
jednak nie wywodzacych si¢ z partii komunistycznej i nawigzujacych do ideolo-
gii z poprzedniej epoki. Wydaje sie, Ze powstanie takich partii, a raczej opra-
cowanie programéw lewicowych, na miare XXI w., jest zadaniem niestychanie
trudnym we wspdlczesnej Ukrainie. Nie mniej skomplikowane zadanie oczekuje
takze ideologéw prawicowcdow. Jakiegokolwiek rozroznienia w kierunkach ide-
ologicznych elektorat nauczyl si¢ w trybie ekspresowym w trakcie ostatnich wy-
boréw parlamentarnych (2012 r.), kiedy na orbicie politycznej zaistniala partia
Swoboda. Stwierdzi¢ nalezy, ze edukacja polityczna spoleczenstwa ukrainskie-
go ma charakter przypadkowy i wybidrczy. Partie polityczne daza do budowa-
nia swoich mlodziezéwek, jednak nie stawiajg na szerokie informowanie spole-
czenstwa o partyjnych priorytetach lub ideologii, nie inwestuja takze w edukacje

' Do wyjatkow zaliczy¢ nalezy takze Gruzje, gdyz w tym malym panstwie zarejestrowanych jest

ponad 200 partii politycznych.
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polityczng spoteczenstwa. Powszechnym jest skojarzenie poje¢ ,,partii” i ,ideo-
logii” z poprzednim ustrojem politycznym, co mocno zniech¢ca wyborcéw do
zainteresowania si¢ programem partii, z ktorg wyborca si¢ utozsamia chociazby
w stopniu minimalnym. Dotychczas nie bylo na Ukrainie Zadnego prezydenta
i premiera, a tych ostatnich bylo 16 (niektérzy zajmowali to stanowisko dwukrot-
nie i trzykrotnie, niektérzy jedynie petnili obowiazki przez krotki okres czasu),
nie zwigzanych w przeszlosci ze strukturami partii komunistycznej lub jej mlo-
dziezéwki - komsomotu. Fakt ten takze nie wzbudza duzego zaufania w spofe-
czenstwie ukrainskim wobec politykéw i polityki. Przeprowadzone przez Cen-
trum Razumkowa badania opinii publicznej na Ukrainie wskazuja, Ze ponad 50%
respondentoéw interesuje sie polityka, a jednoczes$nie ponad 90% respondentéw
nie nalezy do Zadnej partii politycznej*. Z kolei inny ukrainski o$rodek badaw-
czy wnioskuje, ze obywatele panstwa nie szanujg przedstawicieli wtadzy, nie ufaja
im, w wiekszosci pozostaja oboje¢tni wobec wladz®. Nie przypadkows jest opinia,
ze Ukraincy zazwyczaj glosuja na wyborach nie ,,za” lecz ,,przeciw”. Przywotane
wyzej dane dotyczace nastrojow politycznych w spoleczenstwie ukrainskim sg
takze swoistym miernikiem jako$ci reform politycznych w kraju. Skomplikowany
i nieczytelny system zakresu kompetencji wladzy wykonawczej i ustawodawczej,
»reczny” tryb rzadzenia w sytuacjach kryzysowych, pozostawia duzo watpliwosci
w kwestii uznania Ukrainy za pafstwo prawa.

Autor recenzowanej monografii od wielu lat zajmuje si¢ problemami spe-
cyfiki systemu politycznego Ukrainy, a jego dorobek w tej dziedzinie wskazuje
na doskonale i wszechstronne rozeznanie w temacie. Jedna z najnowszych prac
W. Baluka dotyczy ksztaltowania i funkcjonowania koalicji gabinetowych w la-
tach 2002-2012. Wskazany okres obejmuje dziesieciolecie, w ciagu ktérego na
Ukrainie trzykrotnie odbyly si¢ wybory parlamentarne, dwukrotnie wybory pre-
zydenckie oraz zmienilo si¢ szeSciu premieréw. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze
w latach 2002-2012 na Ukrainie powotywano i odwolywano premiera 14 razy.
Obecny szef rzadu ukrainskiego Mykola Azarow pelni te funkcje juz po raz
czwarty w ciggu wskazanego dziesig¢ciolecia (2004-2005, od marca 2010 do dzis).
Warto wspomniec takze o obecnym prezydencie panistwa Wiktorze Janukowyczu,
ktory pelnil w swoim czasie funkcje premiera dwukrotnie, jak réwniez dwukrot-
nie byla na tym stanowisku jedna z najbardziej znanych na $wiecie politykow
ukrainskich - Julia Tymoszenko.

Monografia Koalicje gabinetowe na Ukrainie w latach 2002-2012 sklada sie
z dziesigciu rozdziatéw, wstepu oraz zakonczenia, do gtéwnych rozwazan Autor
dolaczyt takze w postaci aneksu tekst Uniwersatu jednosci narodowej. W spisie

> Zob.: Couionoeiune onumyseanns, http://www.razumkov.org.ua/ukr/poll.php?poll_id=789

(13 XII 2013).
3 Zob.: Batidyxicmv yxpainyie do énadu 3pocmae, http://www.gfk.ua/public_relations/press/
press_articles/011194/index.ua.html (13 XII 2013).
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tresci jednak aneks nie jest uwzgledniony, nie podano takze autora tlumacze-
nia Uniwersatu, jedynie mozna domysli¢ sie, ze dokonal tego Autor omawianej
pracy.

Rozwazania W. Baluka poparte sg szczegdtowymi danymi, ktére zostaly umie-
jetnie wkomponowane w tekst w postaci licznych tabel (41), wykreséw (10) oraz
rysunkéw (3). Taka forma prezentacji obszernej informacji wydaje sie uzasadnio-
na, gdyz zaréwno porzadkuje tok rozwazan, jak réwniez réwnolegle prezentuje
dos¢ szczegdtowe dane faktyczne.

Mimo iz tytul monografii wskazuje na cezure czasowa 2002-2012 r., to Autor
odwoluje sie takze do wydarzen warunkujacych polityke koalicyjng na Ukrainie
od 1991 r. (rozdzial 2). Podejscie takie uzna¢ nalezy za wlasciwe, gdyz dzisiejsze
problemy w systemie politycznym kraju oraz funkcjonowaniu najwazniejszych
organow wladzy zakorzenione sg w decyzjach podejmowanych w pierwszych
dniach istnienia suwerennej Ukrainy. Jak stusznie zauwaza W. Baluk:

Do radzieckiego systemu autorytarnego ,wmontowano” instytucje demokratycz-
ne, a do gospodarki centralnie planowanej mechanizmy rynkowe (...). Ksztatto-
wanie si¢ wspolczesnej elity ukrainskiej, w tym takze biznesowej, byto mocno osa-
dzone w nomenklaturze, gdzie interes prywatny badz korporacyjny gérowat nad
interesem narodowym (s. 34).

W powyzszym twierdzeniu warto by uscisli¢, ze chodzi o ,.elity polityczne”,
gdyz przedstawiciele srodowisk intelektualnych nie mieli wigkszego wplywu
na politykéw i nie byli z nimi kojarzeni. W 2 rozdziale badacz zasygnalizowat
réwniez problem wplywu grona oligarchdw na polityke panstwa. W kontekscie
powyzszych rozwazan warto przypomnie¢, ze trafng analize zmian politycznych
i gospodarczych na obszarze poradzieckim, w tym takze na Ukrainie, prezentuje
Anders Aslund. Zwraca on réwniez szczego6lng uwage na zjawisko oligarchizacji
i roli oligarchéw w Zzyciu spotecznym oraz gospodarczym Rosji i Ukrainy*.

W. Baluk zwrdcit uwage na dos¢ charakterystyczne zjawisko majace miejsce
na Ukrainie na poczatku lat 90., a mianowicie na fakt, ze przedstawiciele bylej
nomenklatury radzieckiej nie utozsamiali si¢ z konkretng partig lub ideologia
w suwerennej Ukrainie, mieli oni jednak zdecydowany wplyw na ksztattowanie
i instytucjonalizacje tak zwanej ,,partii wtadzy” (s. 55). Zmiana systemu wybor-
czego z wigkszo$ciowego (obowigzywal w czasie pierwszych demokratycznych
wyboréw parlamentarnych w 1994 r.) na system mieszany w 1998 r. jeszcze bar-
dziej ,,przyspieszylo proces instytucjonalizacji partii wtadzy” (s. 56).

W pierwszym dziesigcioleciu istnienia niezaleznej Ukrainy wcigz zauwazalne
byty ograniczenia kompetencji premiera i Gabinetu Ministréw w odniesieniu do

¢ A. Aslund, Jak budowano kapitalizm. Transformacja Europy Srodkowej i Wschodniej, Rosji
i Azji Srodkowej, Warszawa 2010.
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prezydenta i parlamentu: ,Rzeczywista kontrole nad rzadem sprawowal prezy-
dent, ktéry dysponujac prawem do powotania i odwolania ministréw, wedtug
uznania zaspokajal ambicje ugrupowan parlamentarnych w zakresie obsady
stanowisk w rzadzie” (s. 69). Trudno nie zgodzi¢ si¢ z przypuszczeniem Auto-
ra, ktéry wskazuje, ze wysoka czestotliwos¢ zmiany rzagdéw (Srednio co péttora
roku) oznaczala, ze ,,prezydent byl zakladnikiem grup interesu” (s. 70). Wzrost
znaczenia partii politycznych w kraju doprowadzil takze do zmian dotyczacych
funkcjonowania rzadu, proces ten byl zauwazalny po wyborach parlamentarnych
22002 1.

Poczatek lat dwutysiecznych zaznaczyl si¢ na Ukrainie masowymi protesta-
mi przeciwko urzedujacemu prezydentowi L. Kuczmie. Opozycja polityczna za-
inicjowala protesty pod hastem ,,Ukraina bez Kuczmy”, byla to takze reakcja na
wiadomo$¢ o zamordowaniu dziennikarza Giorgia Gongadze. Domniemywano,
ze zlecenie zabojstwa dziennikarza wyszlo z gabinetu glowy panstwa. W atmos-
ferze protestacyjnych nastrojow spotecznych odbywaly si¢ wybory parlamentarne
w marcu 2002 r. Wlasnie analiza tych wyboréw stanowi wazng cze¢$¢ dociekan
Autora recenzowanej monografii.

W gtéwnej czesci wykltadu, zawartego w rozdziatach 3-10, W. Baluk w sposob
szczegOtowy prezentuje zawito$ci tworzenia koalicji gabinetowych w latach 2002-
-2012. W monografii zostaly opisane wydarzenia polityczne towarzyszace powo-
taniu kolejnych rzadéw koalicyjnych, a bylo ich na Ukrainie w dziesigcioletnim
okresie sze$¢. Badacz przyjal zasade ujednolicenia prezentowanych informacji
dotyczacych funkcjonowania poszczegdlnych gabinetéw ministréw, wyrdéznione
zostaly szczegolnie takie zagadnienia jak: polityka wewnetrzna, polityka gospo-
darcza i spoteczna, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa oraz polityka koalicyj-
na. Takie podejscie z pewnoscia porzadkuje tok rozwazan oraz daje mozliwo$¢
przeprowadzenia analizy poréwnawczej, dotyczacej dziatalnosci kolejnych rza-
dow na Ukrainie i ich priorytetow.

Szczegdlowe tabele informacyjne prezentujace sklad kolejnych rzadéw daja
Czytelnikowi takze podstawe do rozwazania i wskazujg na pewien problem, kto-
ry moze zosta¢ poruszony w osobnym badaniu, nie zostat jednak przedstawiony
przez Autora. Charakterystyczne jest, ze w kolejnych rzadach koalicyjnych nie
zwracano zadnej uwagi na reprezentacje kobiet w organach panstwowych®. Tak
m.in. w rzadzie Wiktora Janukowycza (2002-2004) nie bylo ani jednej kobiety-
ministra, w rzadzie Julii Tymoszenko (4 II-8 IX 2005) oprocz samej Pani premier,
na ministra kultury powotano Oksane Bilozir. Kolejny krétkotrwaty rzad Jurija
Jechanurowa (22 IX 2005-4 VIII 2006) tez nie mial w swoim skladzie kobiet-mi-

> Konstytucja Ukrainy w art. 24 stanowi: Zapewnia si¢ réwnos¢ praw kobiety i mezczyzny: dajgc

réwne z mezczyznami szanse dziatalnosci spoteczno-politycznej i kulturalnej. Por. Konstytucja
Ukrainy, Warszawa 1999, s. 37.
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nistrow. Zajecie po raz drugi przez W. Janukowycza fotela premiera (4 VIII 2006-
-18 XII 2007) réwniez nie wniosto zmian w podejsciu dotyczacym reprezentacji
kobiet w rzadzie, tym razem tez nie byto kobiet-ministréw. Sytuacja nie zmienita
sie robwniez w czasie sprawowania przez Juli¢ Tymoszenko funkcji premiera po
raz drugi (18 XII 2007-3 III 2010) - oprdcz pani premier byla tylko jedna kobie-
ta-minister. Brak kobiet-ministréw byl takze w koalicyjnym rzadzie (11 IIT 2010-
-3 XII 2012) Mykoly Azarowa. Niewykluczone, ze sytuacja ta ma szanse na zmia-
ne w przyszlosci, gdyz na listach partyjnych w wyborach parlamentarnych 2016 r.
ma zosta¢ wprowadzona pula 30% dla kobiet. W pazdzierniku 2013 r. parlament
ukrainski rozpatrzyl projekt ustawy dotyczacej zagwarantowania réwnych praw
i mozliwosci kobietom i mezczyznom®.

Zajecie si¢ wyzej przedstawionym problemem nie bylo celem zamierzen ba-
dawczych Autora recenzowanej monografii, lecz prawem Czytelnika jest zinter-
pretowanie zaprezentowanych badan na swoj sposéb.

O trwalosci i efektywnosci gabinetéw koalicyjnych W. Baluk rozwaza w roz-
dziale podsumowujacym (10). Wazna cz¢scig tych dociekan jest odwotanie si¢ do
spolecznej oceny gabinetéw koalicyjnych. Ocena ta zazwyczaj ,,nie przekraczala
jednocyfrowej liczby” (s. 262), jak wynikalo z danych osrodkéw badawczych. Je-
dynym wyjatkiem byt gabinet Julii Tymoszenko, gdyz dla niego po pomarariczo-
wej rewolucji ,poziom bezwarunkowego poparcia, poréwnywalny byt z czgsciowa
akceptacjg” (s. 262). Niestety, tak wysokiemu zaufaniu spotecznemu nie zdotano
sprosta¢, w kolejnych latach ocena ta byla znowu do$¢ niska.

Autor recenzowanej monografii rozwaza takze nad mozliwoscia rzadéw par-
lamentarnych na Ukrainie, zauwaza jednak niedojrzalos¢ istniejacych partii poli-
tycznych wobec takiej formy rzadow (s. 275): ,Hipoteza, ze wytrzymalos¢ demo-
kracji bedzie wigksza przy zastosowaniu parlamentarnej formy rzagdéw sprawdza
sie w przypadku panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, natomiast w sytuacji
panstw obszaru WNP takiej pewnosci juz nie mamy” (s. 276).

Skomplikowane ukfady partyjne, walki polityczne, réznorodnos¢ polityczna,
ostra krytyka oponentdw, a nawet czeste zmiany rzagdéw na Ukrainie wskazuja
jednak na demokratyczny wybdr kraju. Ponad dwudziestoletnia historia zmian
systemowych w panstwach poradzieckich potoczyta sie w sposoéb odmienny, cze¢-
sto daleko odbiegajacy od zapowiedzianej na poczatku 90. lat drogi demokra-
tycznej.

Reasumujgc, warto zwroci¢ uwage, ze monografia autorstwa W. Baluka Koali-
cje gabinetowe na Ukrainie w latach 2002-2012 zostala wydana starannie, zadbano
o dobrg redakcje techniczng pracy, w sposob czytelny i przejrzysty uporzadko-

¢ Zob.: IIpoexm 3aKony npo éHeceHHs 3miH 00 0eAKUX 3aKOHI6 YkpaiHu 14000 3a6e3neueHHs

pisHux npas ma moxcaueocmeri xinox i wonosixie, 3411-2 6id 23.10.2013, http://wl.cl.rada.
gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=48771 (13 XII 2013).
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wano bibliografi¢, sporzadzony zostat takze indeks nazwisk. Recenzowana praca
bedzie interesujagcym i bogatym zrédiem informacji i wiedzy, zaréwno dla $ro-
dowisk akademickich, zwtaszcza kierunkéw humanistycznych, jak réwniez dla
przedstawicieli instytucji i resortéw zajmujacych sie wspotpraca z Ukraing.



