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Od ponad dwdch dekad ochrona praw cztowieka na obszarze poradzieckim po-
zostaje problemem budzacym wiele kontrowersji. Z uwagi na historyczne i po-
lityczne uwarunkowania zagadnienie to interesuje takze polskich czytelnikow,
dzielacych z tym obszarem reminiscencje z lat doswiadczania efektéw funkcjo-
nowania systemu komunistycznego. Z naukowego punktu widzenia tematyka ta
jest rozpatrywana w kontekscie analizy poréwnawczej, z uwagi na faktyczne zroz-
nicowanie i odmienng kulture polityczng bylych republik sowieckich siegajacych
obecnie do katalogu praw czlowieka, z r6znym zreszta skutkiem. Ze wzgledu na
wspomniane réznice, interesujacym elementem pozostaje stopien implementacji
oraz skutecznos¢ egzekwowania zapiséw dotyczacych praw czlowieka, zwlaszcza
w panstwach azjatyckiej cze¢sci bylego Zwigzku Radzieckiego. Literatura dotycza-
ca tego zagadnienia jest reprezentowana na polskim gruncie akademickim na-
der skromnie, dlatego tez tym bardziej cieszy fakt pojawienia si¢ pozycji, ktora
doskonale wypelnia luke istniejaca w tej materii. Praca Larysy Leszczenko, wy-
dana nakladem Domu Wydawniczego Elipsa, stanowi bodajze pierwsze tak ob-
szerne polskojezyczne kompendium wiedzy na temat instytucji ombudsmandw
urzedujacych obecnie w strukturach administracyjnych panstw wchodzacych
przez dziesieciolecia w sktad ZSRR. Znamienny pozostaje fakt, ze dotychczaso-
wy status republik zwigzkowych posiadany przez dziesi¢¢ opisanych w ksigzce
suwerennych obecnie podmiotéw panstwowych, znajduje odzwierciedlenie nie
tylko w specyficznym ujmowaniu praw czlowieka w ich systemach prawnych, ale
réwniez w charakterystycznym stylu pelnienia tej funkeji przez politykéw kra-
jowych. Tym samym, praktyczne aspekty dziatalno$ci ombudsmandéw stanowia
w duzej mierze wyraz wspdlczesnego podejscia panstw obszaru poradzieckiego
do kwestii praw cztowieka jako takich, stanowiac jednoczesnie odpowiedz na sze-
reg problemow, z jakimi borykaja si¢ ich obywatele. Ich ttem pozostaje nie tylko
kilkudziesigcioletni okres komunizmu, ksztaltujacy ideologicznie poprawny ka-
talog powinnosci i praw obywatelskich, ale - jak zaznacza Autorka - nie mniej
istotne wielowiekowe aspekty historyczne i kulturowe, a nawet rys osobowoscio-
wy rzecznikow praw czlowieka i obywatela. Tym samym odpowiedz tej instytucji



380 Recenzje i oméwienia

na problemy typowe dla regionu jest nadal daleka od oczekiwan spotecznosci
miedzynarodowej, co nie oznacza automatycznie, ze s3 one catkowicie spetniane
przez pozostalych aktoréw globalnej areny politycznej, a obszar poradziecki sta-
nowi tutaj pewne kuriozum.

Studium Larysy Leszczenko jest efektem kilkuletnich badan empirycznych
zmierzajacych do okreslenia efektywnosci ombudsmanéw dzialajacych w re-
aliach ustrojow posttotalitarnych, ich realnej roli w konstruowaniu systemu
ochrony praw czlowieka, relacji wobec lokalnego i miedzynarodowego otocze-
nia spolecznego i prawno-administracyjnego. We wstepie przedstawiono gléwne
zalozenia wyznaczajace ramy badawcze, w my$l ktorych metodologiczny aspekt
monografii skupia sie wokot analizy systemowej, historycznej i prawno-poréw-
nawczej. Ocena politycznych efektéw transformacji ustrojowej stanowi w tym
kontekscie istotny komponent.

Nie do przecenienia pozostaje fakt wykorzystania przez Autorke licznych ma-
teriatow zrodlowych oraz opracowan opublikowanych w jezyku rosyjskim, ukra-
inskim i angielskim, za$ szczegdtowe ustawy, sprawozdania, komentarze i analizy
pozwalajg precyzyjnie umiejscowi¢ instytucje ombudsmandéw panstw postra-
dzieckich, przyblizajac specyficzne warunki towarzyszace procesom ich usta-
nawiania i funkcjonowania. Ponad trzystustronicowa publikacja bedaca przed-
miotem niniejszej recenzji sklada sie ze wstepu, szesciu rozdziatéw, zakonczenia,
aneksu i listy pozycji bibliograficznych.

W rozdziale pierwszym ,Teoretyczne aspekty zagadnienia” poruszona zosta-
ta kwestia norm i uwarunkowan prowadzacych do wyodrebnienia w klasyfikacji
dualistycznego modelu instytucji ombudsmana. Zaréwno wzorzec parlamentar-
ny, jak i prezydencki (zaproponowany przez Autorke), funkcjonujace na obszarze
poradzieckim, s3 w pewnym stopniu oparte na istniejagcych rozwigzaniach i do-
$wiadczeniach innych panstw. Ombudsman, jako posrednik miedzy obywatelem
a wladzg, zachowuje z zalozenia autonomie pozwalajacg reagowaé na wszelkie
formy naruszen praw jednostki. Niezaleznie od przyjetego nazewnictwa i formy,
jego aktywno$¢ jest okreslona przez ustawodawstwo narodowe. W dalszej cze$ci
rozdziatu przedstawiono zapisy prawa migedzynarodowego dotyczace funkcjono-
wania urzedu ombudsmana, wérdd ktérych integralng pozycje zajmuja Zasady
Paryskie wydane przez ONZ, a takze wlasciwe dokumenty OBWE i Rady Eu-
ropy; w tej ostatniej ,,pierwsze dokumenty dotyczace funkcjonowania instytucji
ombudsmana zostaly opracowane wczesniej niz w ONZ” (s. 23). Wspomniane
organizacje miedzynarodowe wydaty zalecenia dotyczace m.in. sposobu powoly-
wania, zakresu kompetencji i samej osoby rzecznika praw cztowieka, ktory dziata
w oparciu o szacunek spoleczny, a swoja skutecznos¢ powinien opiera¢ przede
wszystkim na apolitycznosci i autorytecie moralnym. Rekomendacje te tworza
okreslony zbiér standardéw definiujacy modus operandi ombudsmanéw nie tylko
na obszarze poradzieckim, jednak na gruncie migdzynarodowym brak jest spe-
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cyficznej konwencji ujednolicajacej ich dziatalno$¢. Autorka prezentuje réwniez
propozycje teoretyczne badaczy zajmujacych sie¢ klasyfikacja modeli instytucjo-
nalnych konstatujac, ze w skali globalnej dominuje model ombudsmana parla-
mentarnego. Zauwaza, ze w panstwach poradzieckich dokonano w duzej mierze
prostej implementacji klasycznych wzorcéw zachodnich, co w posttotalitarnej
rzeczywistosci czestokro¢ nadaje tej instytucji fasadowy charakter. Tym bardziej,
ze towarzyszy jej slabos¢ elit politycznych i biernos¢ ksztaltujacego sie spote-
czenstwa obywatelskiego oraz kryzys wartosci i ogélna nieche¢ sfer rzadzacych.
Larysa Leszczenko zaznacza, ze podzial na modele instytucji ombudsmana jest
zwigzany nie tylko z polozeniem geograficznym panstw (co pokrywa sie czescio-
wo z ich kulturg polityczng i tradycjg sprawowania wladzy), ale i ich ustrojem.
Interesujacy pozostaje fakt, ze sposdb powotywania ombudsmana nie przesadza
0 jego przynaleznosci do danego modelu instytucjonalnego.

Transformacja ustrojowa, przedstawiona w rozdziale ,,Uwarunkowania sta-
nowienia i rozwoju instytucji ombudsmana’, stanowi tlo dla zaprezentowania
okoliczno$ci powotania i ewolucji urzedu rzecznika praw czlowieka w krajach
poradzieckich. Rola organizacji miedzynarodowych pozostaje w tym przypadku
nad wyraz istotna, tym bardziej ze tranzycja systemowa zachowala wiele elemen-
tow charakterystycznych dla poprzedniego okresu, zwlaszcza w warstwie nor-
matywnej. Autorka prezentuje tu stanowiska teoretyczne rozpatrujace zagadnie-
nie rozwoju demokracji w krajach bylego bloku wschodniego. Analizuje proces
ewolucji systemoéw postradzieckich w kierunku demokratyzacji w odniesieniu do
warunkow poczatkowych charakterystycznych dla ery Gorbaczowa, przytaczajac
przyktady $wiadczace o powierzchownosci i nieudolnosci w przeprowadzaniu
tych zmian oraz tendencjach zachowawczych. Ten okres przebudowy to réwniez
poszukiwanie tozsamosci, kiedy to wartosci europejskie $cieraja si¢ z reliktami
komunizmu. W tym czasie kraje Azji Centralnej akcentowaly wlasng tradycje
i religie, co znalazlo odzwierciedlenie w ich ,,konstytucjach tranzytowych” Sys-
temowa natura konfliktéw wewnetrznych i kryzyséw konstytucyjno-prawnych
doprowadzila do potowicznych reform demokratyzacyjnych, badz wrecz catko-
witego ich zastopowania. Pojawily sie tez kontrowersje dotyczace zniesienia kary
$mierci, ograniczania wolno$ci stowa i utrudniania dostepu do alternatywnych
zrédet informacji, falszerstw wyborczych, dzialan podejmowanych przez rzady
panstw objetych ,,kolorowymi” i ,kwiatowymi” rewolucjami spotecznymi, mani-
pulacji pojeciem ,,rzadow prawa’, przejrzystosci wladzy, odejscia od zasad parla-
mentaryzmu, skali korupcji, represji i ograniczania dziatalnos$ci NGOs, patologii
spolecznych, zawlaszczenia przez elity intratnych sektoréw gospodarki. Wszystko
to nie pozostalo bez wplywu na zagadnienie swobdd obywatelskich oraz cha-
rakter, status i efektywno$¢ instytucji ombudsmana. Charakterystyczng cecha
obszaru poradzieckiego jest przewaga skarg dotyczacych katalogu praw czlowie-
ka drugiej generacji, co umozliwia ombudsmanom funkcjonujagcym w ramach
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rezimow autorytarnych skuteczne omijanie problematyki dotyczacej praw czlo-
wieka pierwszej generacji. Znamienny jest tu brak obywatelskiego rozeznania co
do faktycznego ich znaczenia i zwigzanych z tym konsekwencji, jak i niedostatek
szerszej Swiadomosci obywateli dotyczacej pozostawania podmiotem prawa.

Rozdzial trzeci recenzowanej monografii, ,,Instytucja ombudsmana - specyfi-
ka regionalna i krajowa’, stanowi rozwiniecie przedstawionej wczesniej charakte-
rystyki uwarunkowan. Zawiera on informacje na temat przestanek i idei ksztaltu-
jacych potrzebe powotania instytucji ombudsmana, a s3 one zazwyczaj zwigzane
z niepowtarzalnymi cechami panstw poradzieckich, zwlaszcza negatywnymi.
Analizie poddano dziesie¢ panstw: Federacje Rosyjska, Ukraine, Moldawig, Gru-
zje, Azerbejdzan, Armenie, Uzbekistan, Kirgistan, Kazachstan i Tadzykistan.
Ombudsman nie zawsze stanowi wyznacznik demokratyzacji danego systemu
politycznego, stanowigc w panstwach o rezimie autorytarnym i hybrydowym
swoisty ,wentyl bezpieczenstwa”. Jego fasadowa rola sprowadza si¢ do stwarza-
nia pozoréw demokracji in statu nascendi, kiedy w rzeczywistosci nieobecnosé¢
panstwa prawa wyklucza funkcjonowanie tej instytucji, zdanej na aske i nietaske
przywodcow rzadzacych w stylu starozytnych satrapow. Towarzyszaca temu re-
glamentacja lub catkowity brak dostepu do informacji publicznej dopelnia calosci
obrazu. Analizujac funkcjonowanie instytucji ombudsmana w panstwach pora-
dzieckich, Autorka zwraca uwage na podobienstwa i rozbieznosci w procesach
jego powolywania i dziatania. Poza determinantami natury historycznej, geogra-
ficznej, kulturowej, prawnej, politycznej i ekonomicznej istotng role odgrywaja
czynniki personalne, prestizowe, ideologiczne i pragmatyczne. Ombudsmani pet-
nig swoje obowigzki pod nazwami preferowanymi przez ustawodawstwo krajowe,
stosujac litere prawa niezaleznie od uzywanego tytulu pelnomocnika, obroncy,
adwokata, Akyjkatczy, czy rzecznika. W ramach przyznanych kompetencji reagu-
ja na skargi obywateli, biorg udzial w opracowaniu ustaw, prowadza dzialalnos¢
edukacyjng i informacyjng. Brak $wiadomosdci istoty praw obywatelskich i po-
litycznych, kulturowo nacechowane rozumienie uniwersalnych zasad, cyniczna
manipulacja, partykularne interesy, brak woli politycznej, rozbiezne oczekiwania
spoleczenstw i ich podatno$¢ na populistyczne hasta sprawiaja, ze realizacja tych
zadan rézni si¢ znaczaco w odniesieniu do kazdego z opisanych panstw. Osob-
nym problemem, szczeg6lnie podkre§lonym przez Autorke, pozostaje upolitycz-
nienie instytucji ombudsmana, badz tez jej uzaleznienie od wtadzy wykonawczej,
godzace w idee bezstronnego dzialania na rzecz obywateli. W odniesieniu do po-
radzieckich panstw Azji Centralnej Autorka pisze wrecz, ze ,,powstrzymac si¢ na-
lezy od idealizowania tych instytucji i os6b petnigcych funkcje ombudsmanow”
(s. 140).

W rozdziale czwartym, zatytutowanym ,,Formalno-prawne podstawy funkcjo-
nowania instytucji ombudsmana w panstwach poradzieckich”, Larysa Leszczenko
przedstawia stanowisko ombudsmana w kontekscie formalnych wymagan stawia-
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nych kandydatom na ten urzad i jego pozycje w systemie organdw panstw. Status
prawny ombudsmana wynika z wewnetrznych regulacji krajowych, najczesciej
ustaw konstytucyjnych, zas wszelkiego rodzaju relacje podejmowane przez niego
na gruncie spolecznym i ich skutecznos¢ sa wypadkowa nowelizacji przepisow,
ewolugji systemu oraz implementacji zalecen wlasciwych organizacji miedzynaro-
dowych. Znamienny pozostaje fakt, Ze powolanie ombudsmana miato zazwyczaj
w panstwach poradzieckich miejsce jeszcze przed wprowadzeniem zmian w ich
konstytucjach i wymagalo dokonania korekty w aktach ustawodawczych. Pod-
czas prac nad wlasciwymi zapisami prawnymi rzady czestokro¢ wzorowaly si¢ na
praktyce pozostalych panstw bylego ZSRR. Wymagania stawiane kandydatom na
urzad ombudsmana, procedury powolywania i odwotywania ombudsmanow, ka-
dencja, posiadane kompetencje i uprawnienia sg okreslone przez ustawy, faktycz-
nie jednak wynikajg niejednokrotnie z relacji z wladzg wykonawczg. Typowym
zaniechaniem w tej materii bylo i nadal pozostaje niedotrzymywanie ustawowych
termindw ich powolywania, modyfikowanie czasu urzgdowania, czy ignorowanie
instytucji jako takiej. Organizacje pozarzadowe na obszarze poradzieckim sku-
piaja si¢ na kontrolowaniu dzialalno$ci ustawowej rzecznikéw praw czlowieka, co
nie przekresla mozliwosci ich wspdétdziatania, zwlaszcza w obliczu braku wspar-
cia ze strony rzagdow nie respektujacych niezaleznosci i efektéw obiektywnej
dzialalnosci tej instytucji. Do biur ombudsmandéw naplywaja przede wszystkim
skargi dotyczace dzialania administracji i wladzy sagdowniczej. Uwidacznia si¢ tu
scheda poradzieckiej mentalnosci, bezkarno$¢ urzednikéw panstwowych, w tym
stuzb mundurowych, jest traktowana przez sfery rzadzace jako oczywistos¢. Sy-
tuacje komplikuje fakt, Ze ombudsmani nie posiadajg takich samych uprawnien,
za$ rzady nie tylko nie ulatwiajg im dzialalnosci, ale w wielu panstwach prébuja
catkowicie uzalezni¢, a w razie niepowodzenia oskarzajg wrecz o dziatalnos¢ opo-
zycyjna i utrudniajg wykonywanie obowigzkéw. W tym kontekscie znamienna
jest chociazby nieche¢ do powolywania ombudsmanéw w podmiotach Federacji
Rosyjskiej, czy pozostawienie ombudsmanéw samym sobie w realizacji dodat-
kowych kompetencji wynikajacych z ratyfikowanych protokotéw dodatkowych.
Wisrdd probleméw skutecznie komplikujacych dziatalno$é rzecznikéw szczegodl-
nie wyrazna jest kwestia finansowania oraz nieprecyzyjnie okreslone kompeten-
cje, pozostawiajgce adwersarzom mozliwo$¢ zabezpieczenia wlasnych interesow.
Dodatkowym elementem wykluczajacym ewentualne ktopoty jest mozliwo$¢ wy-
znaczania na to stanowisko oséb nie posiadajacych doswiadczenia w dziedzinie
ochrony praw cztowieka. Jak pokazuje praktyka, z uwagi na tradycje i otoczenie
kulturowe w panstwach poradzieckich moze to by¢ chociazby, cieszacy si¢ estyma
z racji wykonywania tego zawodu, weterynarz. Powszechne bylo tez i wciaz pozo-
staje ignorowanie przez wladze rekomendacji wysuwanych przez ombudsmandw.
Z uwagi na powyzsze, istotna role w udzielaniu wsparcia ombudsmanom odgry-
wajg organizacje pozarzadowe, realizujace w porozumieniu z tg instytucja cze¢$é
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dzialan edukacyjnych, czy udzielajace wsparcia lokalowego. Jak jednak stusznie
zauwaza Autorka, NGOs nie biorg bezposredniego udzialu w procesach politycz-
nych. Stad, poza niewatpliwym wkladem w budowanie spoleczenstwa obywatel-
skiego, nader interesujaca pozostaje kwestia swobody funkcjonowania, a w kon-
sekwencji skutecznosci, obiektywnosci, czy fasadowosci niektorych organizacji
spolecznych monitorujacych dzialania rzecznikéw praw czlowieka.

Rozdzial ,,Miedzynarodowy kontekst rozwoju i funkcjonowania instytucji
ombudsmana w panstwach poradzieckich” przedstawia wplyw, jaki wywiera na
funkcjonowanie tej instytucji fakt przynaleznosci panstw poradzieckich do orga-
nizacji ponadnarodowych. Opisane zostaly okolicznosci dziatania i rola tychze
w procesie powolania instytucji obroncéw praw czlowieka i obywatela, co wigzalo
sie zazwyczaj z oddzialywaniem na ustawodawstwo krajowe. Zaréwno siedem
konwencji ONZ, programy UNDP i wyspecjalizowanych agend, dzialania ini-
cjowane przez OBWE, czlonkostwo w Radzie Europy, wsparcie ze strony Unii
Europejskiej, jak i opracowania zachodnich organéw ministerialnych wyznacza-
ja standardy i rodzg okreslone zobowigzania natury prawnej, nie zawsze jednak
ratyfikowanie uméw miedzynarodowych wigzato sie z ich realizacja. Zaréwno
ochrona praw dzieci, kobiet, czy migrantéw zarobkowych pozostawia wiele do
zyczenia, podobnie jak realizacja zalecen wlasciwych organow traktatowych.
Uderzajaca jest tendencja, panujaca chyba nie tylko na obszarze poradzieckim,
do izolowania spoleczenstw od szerszego kontekstu migedzynarodowego, wyra-
zajaca si¢ w uniemozliwianiu im poszukiwania sprawiedliwosci poza krajowymi
porzadkami prawnymi. Dla panujacych reziméw, zwlaszcza autorytarnych, swia-
domos¢ podlegania zewnetrznej kontroli, nie wspominajac o mozliwosci zaskar-
zenia ich dzialan na forum miedzynarodowym przez wlasnych obywateli, stano-
wi kwestie¢ kuriozalng i jako takg calkowicie nie do zaakceptowania. Kolejnym
zagadnieniem jest wlasciwe i efektywne wykorzystywanie przekazywanej pomo-
cy materialnej, w tym setek milionéw euro przez samga tylko Uni¢ Europejska,
co przy zglaszanych przez panstwa poradzieckie problemach natury finansowej,
stanowigcej czesto pretekst dla ograniczania kompetencji ombudsmandw, jest
sprawg wymagajaca wiekszej uwagi ze strony forum miedzynarodowego. W rze-
czywistosci, niejednokrotnie aktywno$¢ ombudsmana na forum miedzynarodo-
wym jest elementem ksztaltowania pozytywnego wizerunku panstwa jego urze-
dowania. W niektérych podmiotach panstwowych regionu poradzieckiego zapisy
ustawowe nie tylko nie precyzuja charakteru tych relacji, ale nawet je ograniczajg.

W ostatnim, szdstym rozdziale zatytutowanym ,Wplyw instytucji ombud-
smana na stan ochrony praw i wolnosci cztowieka w panstwach poradzieckich”
zawarto wnioski dotyczace przejscia poradzieckich spoteczenstw kolektywistycz-
nych do stanu emancypacji jednostki. Swobodna interpretacja praw czlowieka,
zalezno$¢ instytucji od wladzy wykonawczej, atomizacja organizacji spotecznych,
wolno$¢ mediéw, deficyt instrumentéw ochrony prawnej, nieufno$¢ wobec insty-
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tucji panstwowych, deformacja systemu prawnego, stan $wiadomosci nadrzed-
nosci obywatela nad aparatem panstwowym i rozdzwiek miedzy deklarowanymi
warto$ciami a rzeczywistoscig — rozwazania nad wszystkimi tymi zagadnienia-
mi prowadza Autorke do nastepujacej konstatacji: dziatania ombudsmanéw na
obszarze poradzieckim koncentrujg si¢ na obronie i umocnieniu podstawowych
praw czlowieka, podczas gdy w ,,starych” demokracjach dotycza one gléwnie mo-
nitoringu instytucji publicznych i wskazywania nieprawidtowosci w procesie po-
dejmowania decyzji administracyjnych. Instytucjonalizacja ochrony praw czlo-
wieka w osobie ombudsmana oznacza faktycznie jego umocowanie w systemie
organdw panstwowych i nie definiuje go jako reprezentanta spoleczenistwa oby-
watelskiego, za$ ocena skutecznoéci jego dzialan ma charakter ilo$ciowy i jako-
$ciowy. Niezwykle istotna jest sama obecno$¢ tej instytucji w dyskursie publicz-
nym, co sprzyja nie tylko ugruntowaniu procesu kontroli spotecznej, ale takze
ksztaltowaniu glebszej, refleksyjnej swiadomosci obywatelskiej i wspdtpracy z po-
zostalymi organami administracji panstwowej, a zwlaszcza Sagdem Konstytucyj-
nym. Kolejnym oczekiwanym efektem procesu ewolucji systemu ochrony praw
czlowieka i obywatela na obszarze poradzieckim jest powotanie ombudsmanow
wyspecjalizowanych.

Calo$ci monografii dopelnia aneks, w ktérym Autorka zawarla uzyteczne
zestawienie podstawowych informacji na temat omawianych instytucji ombud-
smanow oraz danych dotyczacych ratyfikacji traktatéow ONZ przez poszczegdlne
rzady panstw poradzieckich.

Publikacja jest spdjna pod wzgledem merytorycznym, Autorka rzeczowo
przedstawia zagadnienie, stosujac przekonujaca argumentacje. Szczegélne zna-
czenie posiada opis negatywnych aspektow funkcjonowania systeméw ochrony
praw czlowieka na obszarze poradzieckim. Pozwala to uchwyci¢ zarys problema-
tyki dotyczacej statusu i realnych mozliwoséci oddzialywania na sytuacj¢ w dzie-
dzinie ochrony praw obywateli posiadanych przez ombudsmanéw krajowych.
Generuje tez refleksje nad stanem ochrony praw cztowieka w Polsce - kraju,
ktéry dla wielu panstw poradzieckich stanowil wzér do nasladowania podczas
ustanawiania instytucji ombudsmana. W tym kontekscie warto wspomnie¢ cho-
ciazby o wizerunkowym charakterze proby wykreowania Polski jako specjalisty
w dziedzinie ochrony praw czlowieka, podczas gdy organizacje mi¢dzynarodo-
we i NGOs nadal zwracajg uwage na wiele niedociggnie¢ w tej materii majacych
miejsce na jej terytorium. Tymczasem w panstwach poradzieckich instytucja
ombudsmana stanowi bardzo czesto rekwizyt w rekach autorytarnej wladzy i nie
doprowadzita do znaczacych zmian systemowych, czy istotnego poglebienia pro-
ceséw demokratyzacyjnych. Autorka moéwi tu o mutagennym wplywie rezimow
posttotalitarnych, zmieniajacym charakter i sens funkcjonowania importowa-
nych wzorcéw zachodnioeuropejskich, przyjmowanych czesto pod naciskiem
spolecznosci miedzynarodowe;.
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Publikacja zawiera kilka bledéw korektorskich, niektére informacje zawar-
te w tekscie wymagaja aktualizacji z racji czasu, jaki uptynat od jego wydania.
Opracowanie Larysy Leszczenko wyrdznia si¢ istotng dbaloscig o szczegoly doty-
czace aspektow zwiazanych z sytuacja wewnetrzng opisywanych panstw. Autorka
w logiczny i przejrzysty sposob przedstawia zagadnienie instytucji ombudsma-
na w otoczeniu posttotalitarnym, co czyni opracowanie przystepnym nawet dla
odbiorcy po raz pierwszy podejmujacemu te problematyke, a wszystko to bez
szkody dla naukowego charakteru monografii. Umiejetne polaczenie wielu kon-
tekstow sprawia, ze trudno$¢ w recepcji tej skomplikowanej materii, jaka jest
funkcjonowanie instytucji ombudsmana w panstwach poradzieckich, okazuje
sie pozorna. Pozwala dostrzec dynamiczng sytuacje funkcjonujacg réwnolegle
z aspektem normatywnym, w ktdrej cztowiek i obywatel, ukryty zazwyczaj za wy-
kiadnig prawa, staje sie najistotniejszym punktem odniesienia - podmiotem, kt6-
rego owe regulacje maja chronié. Czy tak faktycznie dzieje si¢ na obszarze panstw
poradzieckich? Na to pytanie Czytelnik z pomocg Autorki odpowie sobie juz sam.



