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Agnieszka M. Caban

Organizacje romskie w Polsce
- rzeczywistos¢ w praktyce

Za nami jest juz kilkanascie lat dynamicznej dziatalnosci organizacji pozarzado-
wych w wolnej, demokratycznej Polsce. Po roku 1989 organizacje pozarzadowe
przezywajg swoj renesans, dzieki przywrdconej swobodzie zrzeszania sie i zakta-
dania stowarzyszen. Cze$¢ organizacji z tradycjami siggajacymi okresu przed-
wojennego zostala restytuowana i podjeta swoja statutows dziatalnosé. Powstato
tez wiele nowych fundacji i stowarzyszen wychodzacych naprzeciw problemom
i potrzebom nowoczesnego spoteczenstwa!. Wzorem obywatelskim panstwo
stworzylo mozliwo$¢ rozwoju wszystkim swoim mieszkancom, dzigki temu réw-
niez kazda z mniejszo$ci narodowych, etnicznych, moze dowolnie si¢ organizo-
wac i realizowa¢ na miare obecnych mozliwoséci. Dzi$ najliczniejsza mniejszos$¢
etniczna w naszym kraju, czyli mniejszo$¢ romska ma ogromne szanse rozwoju
wlasnie poprzez dziatalno$¢ w organizacjach pozarzadowych. A w chwili obec-
nej jest ich najwigcej sposrdd wszystkich organizacji mniejszosciowych w Pol-
sce. Artykul jest probg przedstawienia rzeczywisto$ci funkcjonowanie w Polsce
romskich organizacji pozarzadowych na przykladzie praktycznym dziatalnosci
Radomskiego Stowarzyszenia Roméw ,,Romano Wast” (,,Pomocna Dlon”).

Organizacje romskie w Polsce

W Europie proces romskiej mobilizacji i samoorganizacji rozpoczat sie jeszcze
przed druga wojng $wiatowa, ale zostal przez nig dramatycznie przerwany. Od
lat 60. XX w. nabrat przyspieszenia i stal si¢ zjawiskiem ponadnarodowym. Jego
istotnym elementem bylo powstanie romskich elit politycznych i intelektualnych.
Upadek komunizmu w Europie Wschodniej zintensyfikowatl kontakty miedzy
Romami ze wschodu i zachodu Europy, co umozliwilo powstanie transnarodo-
wego romskiego ruchu politycznego. Za korzenie romskiego ruchu politycznego

' Oficjalny Portal Promocyjny Rzeczpospolitej Polskiej, http://www.polska.pl/organizacje,po-
zarzadowe,128.html (1 IX 2014).
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mozna uzna¢ I Miedzynarodowy Kongres Romoéw, ktory odbyt sie w kwietniu
1971 r. w Orpington pod Londynem?.

Cho¢ przyktadow powstawania organizacji cyganskich, romskich, sintowskich
w réznych krajach Europy jest wiele, skupig¢ si¢ na procesie organizowania si¢
mniejszosci romskiej w Polsce, z uwydatnieniem proceséw historycznych i spo-
tecznych, ktére mialy wplyw na formowanie si¢ i dziatalno$¢ tychze organizacji
na terenie kraju. Wspdlczesnie taki wplyw wywiera miedzynarodowa polityka,
gléwnie europejska, a takze wzorowanie si¢ niektérych romskich lideréw na dzia-
talnosci romskich organizacji za granica.

Proces powstawania romskich organizacji silnie zwigzany jest ze zmianami,
jakie zaszly w grupach cyganskich od momentu osiedlania wedrownych Cyga-
néw w Polsce. Proces osiedlania, ktory wladze PRL wzorowaly na dzialaniach
w Zwigzku Radzieckim rozpoczat si¢ po II wojnie Swiatowe;.

Dzialania wstepne, zmierzajace do osiedlenia i ,,produktywizacji” Cygandw
rozpoczely si¢ przeprowadzeniem w grudniu 1949 r. spisu ludnosci cyganskiej.
Juz w owym okresie ok. 25% Cyganow prowadzito osiadly tryb zycia; ogromna
ich wigkszos¢ to mieszkancy Podkarpacia, przedstawiciele grup z dawna juz nie
wedrujacych’.

W Polsce pierwsza akcje osiedlencza zorganizowano w 1952 r. na mocy
uchwaly Prezydium Rzadu (nr 452/52) W sprawie pomocy ludnosci cygatiskiej
przy przechodzeniu na osiadly tryb Zycia*. Akcja zakonczyla si¢ fiaskiem, zniko-
ma liczba Cyganéw postanowila skorzystac z osiedlenia sie. Wobec catkowite-
go niepowodzenia pierwszej, powojennej, akcji osiedleniczej rzad zdecydowal
podja¢ nowe kroki w celu wyeliminowania koczownictwa Cyganoéw. Te szeroko
zakrojong akcje, zmierzajaca do ostatecznego osiedlenia koczujacych Cygandw,
poprzedzita analiza efektéw uchwaly z 24 V 1952 r. Na posiedzeniu Kolegium
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zwolanego na 5 II 1964 r., stwierdzono mi-
zerne efekty uchwatly, a wlasciwie zaniechano jej realizacji. Zdecydowano, iz w tej
sytuacji nalezy podja¢ bardziej rygorystyczne kroki, z wykorzystaniem ogdlnie
obowigzujgcych przepiséw administracyjnych. Postanowiono przede wszystkim
podjac probe ewidencji koczownikéw, ustalenia ich liczebnosci, miejsc zimowego
postoju, wyda¢ im odpowiednie dokumenty tozsamosci, podda¢ wszystkich bada-
niom lekarskim, zobowigza¢ do podjecia stalej pracy, a ich dzieci posta¢ do szkdr.

W czasach komunizmu, a dokladnie po 1956 r., wladze Polski Ludowej ze-
zwolily na tworzenie organizacji mniejszosci, ale jedynie w formie towarzystw

2 S. Kapralski, Polityka, pamigl, przysztos¢: ruch romski w XXI wieku, ,Dialog Pheniben” 2012,
nr6,s. 32.

3 J. Ficowski, Cyganie w Polsce. Dzieje i obyczaje, Warszawa 1989, s. 47.

* A.Bartosz, Wozy zatrzymane silg, [w:] Stanely wozy kolorowe, A. Bartosz (red.), Tarnéw 1996,
s. 5.

> Ibidem.
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spoleczno-kulturalnych, ktére byty finansowane i nadzorowane przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych. Do 1988 r. istnialo siedem takich organizacji®. Jedna
z pierwszych organizacji bylo Cyganskie Stowarzyszenie Spoleczno-Oswiatowe,
ktore powstalo w 1964 r. w Tarnowie, dzialajace po dzien dzisiejszy jako Stowa-
rzyszenie Kulturalno-Spoteczne Roméw ,,Centrum Kultury Romoéw™”.

Zmiany polityczne lat 90. XX w. w Polsce to nie tylko czas pogroméw i agresji
wobec Cygandw. To takze wyrazne nasilenie dziatan, ktérych celem bylo podwa-
zenie narzuconej tozsamosci i odrzucenie stygmatyzujacej nazwy®. Od poczatku
lat 90. wyraznie wida¢ wzrost aktywnosci politycznej i proces tworzenia organi-
zacji, ktorych celem, procz ochrony kultury, jest walka o polityczng przestrzen,
o zaistnienie jako jeden z wielu etnoséw w Europie, ale etnoséw niestygmaty-
zowanych ani traktowanych jako osobliwo$¢, jako jeden z wielu, jeden sposrod
innych, rézny swoja specyfika - tak jak inne etnosy czy narody réznia si¢ od
siebie — ale majacy takie same prawa jak inni’. Nie da si¢ ukry¢, ze wiele zmian
zwigzanych z podejsciem panstwa do spraw mniejszosci narodowych i etnicz-
nych wigze si¢ ze zmianami ustrojowymi w Polsce po 1989 r. Dnia 2 VIII 1989 r.
powstala Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (Komisja)'®. Zadaniem
nowo powotlanej Komisji byto interweniowanie w sprawach konfliktowych. W la-
tach 80. i 90. dochodzito do wspomnianych konfliktow i pogroméw na tle etnicz-
nym, skierowanych wobec Cyganoéw, ktére mialy miejsce w takich miastach jak:
Konin, Oswigcim i Mlawa. Aby unikng¢ podobnych sytuacji potrzebne byty ure-
gulowania na szczeblu rzagdowym. Ponadto do zadan Komisji nalezalo analizo-
wanie zagadnien problemowych zwigzanych z zachowaniem tozsamosci mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych, opiniowanie projektéw ustawy budzetowej oraz
sprawozdan z jej wykonania''. Istotnymi rezultatami dziatan Komisji byly prace
nad ustawg oraz zmiany w Konstytucji RP, ktére gwarantowaly pewne prawa dla
mniejszosci.

Obecnie hierarchia priorytetéw romskiego sektora pozarzagdowego jest w du-
zej mierze okreslana przez organizacje charytatywne za pomocg dostarczanych
do nich funduszy. W ciagu ostatnich dwoch dekad priorytety te ulegly zmianie.
O ile na poczatku gtéwnym zadaniem byla obrona praw czlowieka i rozwdj, o tyle

¢ S. Lodzinski, Polityka parstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych w latach 1989-1993
(na tle rozwigzan prawnych obowigzujgcych w patistwach europejskich i regulacji przygotowa-
nych w ramach prac Rady Europy), Warszawa 1994, s. 2, 192.
http://www.cazr.pl/stowarzyszenie/ (1 IX 2014).

8 A. Mirga, N. Gheorghe, Romowie w XXI wieku. Studium polityczne, Krakéw 1999, s. 26.

® L. Mrdz, Od Cyganéw do Roméw. Z Indii do Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 225.

10" H. Pajdala, Komisje sejmowe. Status i funkcjonowanie, Warszawa 2003, s. 19-20.

L. M. Nijakowski, Zadania i dziatalnos¢ Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu
RP na rzecz zachowania i rozwoju tozsamosci narodowej i etnicznej mniejszosci, [w:] Polityka
patistwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, L. M. Nijakowski (red.), War-
szawa 2005, s. 221.
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obecnie, zgodnie z przyjetym przez Komisje Europejska unijnym Zarysem Na-
rodowych Strategii Integracji Roméw do 2020 r., priorytetem staly si¢ obszary:
»mieszkalnictwa, zdrowia, edukacji i zatrudnienia oraz przekrojowe problemy
walki z nedza, dyskryminacja, uprzedzeniami antyromskimi i te zwigzane z pro-
mocja réwnosci plci™

Na terenie Rzeczpospolitej w chwili obecnej zarejestrowanych jest ok. 120 rom-
skich organizacji pozarzadowych®. Nie dysponujemy doktadnymi, opracowany-
mi badaniami o skali ich aktywnosci, efektywnos¢ w kontekscie pracy na rzecz
spolecznosci romskiej moga na biezaco oceni¢ chociazby pracownicy Departa-
mentu Mniejszosci Narodowych i Etnicznych przy Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji, pracownicy urzedéw wojewodzkich, do ktérych od kilku lat skta-
dane sg wnioski rowniez przez lokalne organizacje romskie w ramach Programu
rzgdowego na rzecz spotecznosci romskiej. Urzedy wojewodzkie sa dysponentami
Programu na rzecz spotecznosci romskiej inicjowanego przez Ministerstwo Ad-
ministracji i Cyfryzacji, wcze$niej byto to Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Analiz takich mozna dokona¢ réwniez na podstawie rocznych
sprawozdan do Gléwnego Urzedu Statystycznego, a takze realizujac poglebione
badania wérdd otoczenia organizacji pozarzadowej, zaréwno otoczenia instytu-
cjonalnego, jak i srodowisk romskich, ktére wspiera dana organizacja.

Dobiestaw Rzemieniewski, naczelnik Wydziatu Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych w Departamencie Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, w wywiadzie udzielo-
nym na tamach , Kwartalnika Romskiego” wyraza opini¢ o dzialalnosci organi-
zacji romskich:

W ciaggu dlugich lat mojej wspdtpracy z organizacjami romskimi uczynily one
ogromny postep. I to nie tylko ilo§ciowy — kiedy rozpoczynatem wspotprace ze
spolecznoscig romskg organizacji takich bylo kilka, teraz jest okoto 120 - najwigcej
spo$rod wszystkich mniejszosci narodowych i etnicznych. Poprawila sie przede
wszystkim jako$¢ tych organizacji. Oczywiscie, jak Ze jest to najwigksza ilo$¢ orga-
nizacji wéréd wszystkich mniejszosci, lepiej lub gorzej radzace sobie z problemami.
Ale sg tez organizacje naprawde profesjonalne, umiejetnie wywiazujace si¢ z po-
wierzonych obowigzkow, lepiej niz wiele organizacji niezwigzanych ze srodowi-
skami romskimi, a nawet wiele podmiotdw zaliczanych do sektora publicznego.

2 V. Popov, Muzyka cygatiska i romskie organizacje pozarzgdowe, ,,Studia Romologica” 2013,
nr 6.

3 Dane Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Rozmowa z Dobiestawem Rzemieniewskim - naczelnikiem Wydziatu Mniejszosci Narodowych

i Etnicznych w Departamencie Wyznari Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, przeprowadzona przez Agnieszke Caban, ,Kwartalnik

Romski” 2014, nr 15/4, s. 20-21.
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Rzeczywistos¢,
w ktorej powstaje romska organizacja w Polsce

Artykul jest proba przedstawienia mozliwosci rozwoju organizacji romskich
w Polsce na przyktadzie praktycznym Radomskiego Stowarzyszenia Romoéw
»Romano Wast” (,,Pomocna Dton”). Jako autorka tekstu i jednoczesnie wieloletni
wiceprezes tej organizacji, mam mozliwo$¢ przyblizenia rzeczywistosci romskiej
NGO w Polsce na podstawie wlasnych doswiadczen oraz licznych kontaktow
i wspdtpracy z innymi romskimi organizacjami pozarzadowym. Na poczatek
przedstawig kilka wtasnych refleksji, ktére pozwola lepiej zrozumie¢ kontekst
mojego artykutu.

W tekscie postuguje sie, a zarazem cytuje czesto nazwe ,,romskie organizacje
pozarzadowe’, co jest ogolnie przyjete. Wedtug mojej opinii nie ma zadnej zasady
co do doboru czlonkdéw i formy funkcjonowania romskiej organizacji pozarzg-
dowej. ,Romskie” sg tylko z nazwy, a sklad organizacji przedstawia si¢ réznie.
Czesto sg to organizacje, do ktérych nalezg zaréwno Romowie, jak i nie-Romo-
wie. Popularnym kluczem wyboru cztonkéw do organizacji pozarzadowych sg
umiejetnosci i doswiadczenia tychze osob. Istniejg srodowiska, ktore znajg si¢ od
lat i wspdlnie dzialajg nieformalnie. Po pewnym czasie widzg lepsze mozliwosci
wspolpracy przy zawigzanej organizacji i w ten sposob probuja realizowad swoje
zamierzenia.

Bardzo czesto organizacje powstaja przy wsparciu srodowisk nieromskich, co
jest naturalne, gdyz prowadzenie organizacji pozarzagdowej wigze si¢ z szeregiem
unormowan i przepiséw prawnych. Dla organizacji pozarzadowych powotywa-
ne sg specjalne inkubatory, niejednokrotnie takie organizacje maja wsparcie ze
strony urzednikow, ktorzy kierujg, krok po kroku, jak taka organizacje zawigzac.
Jeden z moich rozméwcéw, Rom, ktory planuje zarejestrowaé pierwsze stowarzy-
szenie romskie w swoim mie$cie, uwaza, ze w organizacji powinni by¢ réwniez
nie-Romowie: ,,Polacy to maja zawsze lepsza gtowe, zawsze co$ podpowiedza,
doradzg lepiej”™*>.

Zdarza sie, ze powstanie jednej organizacji jest zainicjowane przez sukcesy
innego podmiotu. Ponadto rozmieszczenie organizacji nie zawsze przektada sie
na dzialalno$¢ na rzecz $rodowiska, czesto tam, gdzie jest duze skupisko Roméw
nie funkcjonuje zadne stowarzyszenie, a w niektérych przypadkach na jednym
terenie (np. w danym miescie) zarejestrowanych jest wiecej niz jedna organi-
zacja. Wydaje sie, ze powstanie niektérych stowarzyszen jest dzietem przypad-
ku, poniewaz tam, gdzie jest grupa inicjatoréw, oséb gotowych zawigzaé taka

' Wypowiedz respondenta romskiego z Matopolski, rozmowa przeprowadzona przez autorke

we wrzesniu 2014 r.
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organizacj¢ zaczyna ona po prostu dzialaé, co jest charakterystyczne dla organi-
zacji pozarzadowych.

Z mojej obserwacji wynika, ze obecnie istniejg organizacje skupione lub zaj-
mujace si¢ okreslonym rodzajem dzialalnosci, np. Stowarzyszenie ,,Nova Roma”
w Lublinie, ktére zajmuje si¢ dziatalnoscig artystyczna, tj. warsztaty tanca, kon-
certy, festiwale muzyki romskiej. Oczywiscie nie jest to wylacznie jednowymia-
rowa dzialalno$¢, ale wigkszo$¢ skupiona jest na pracach okotokulturalnych.
Idac tym tropem mozna wymieni¢ réznego rodzaju organizacje prowadzone
przez kobiety, np. Stowarzyszenie Kobiet Romskich w Polsce z siedziba w Kra-
kowie, Stowarzyszenie Kobiet Romskich ,,Kcher” w Tarnowie. Wystepuja, cho¢
incydentalnie, organizacje mlodziezowe, np. Romskie Stowarzyszenie Oswiatowe
»Harangos”

Dlugo dzialajace organizacje prowadzone sg ,,z pokolenia na pokolenie”,
tj. w Tarnowie, wieloletnie Stowarzyszenie Kulturalno-Spoteczne Roméw ,,Cen-
trum Kultury Roméw”, zalozone przez Jézefa Kaminskiego, a obecnie prowadzo-
ne przez Janusza Kaminskiego — syna, ktdry jest wiceprezesem stowarzyszenia
(chociaz stowarzyszenie miato w miedzyczasie réwniez innych przewodnicza-
cych). Stowarzyszenia romskie czesto zakladane sg w skupiskach rodzinnych,
co jest nieuniknione w $rodowisku romskim, bioragc pod uwage silne relacje
wewnatrzgrupowe.

W chwili obecnej organizacje romskie nie dzialaja wylacznie lokalnie, a pro-
jekty realizuja na terenie kilku wojewddztw, calej Polski, a nawet realizujg pro-
jekty miedzynarodowe. Niektdre organizacje wlaczaja sie¢ w partnerstwa z orga-
nizacjami romskimi z calego $wiata i nie polega to wylacznie na dlugofalowej
dzialalnosci projektowej, ale rowniez na wymianie doswiadczen. Dzialacze, li-
derzy romscy nalezacy do polskich stowarzyszen wyjezdzajg za granice, uczest-
niczac w wydarzeniach, konferencjach, warsztatach. Jednoczesnie dzieki temu
podpatruja tamtejsze wzory wspdlpracy ze spotecznoscig romska.

Zdarzajg si¢ rowniez incydentalne, szersze porozumienia organizacji rom-
skich. Blisko dwa lata temu powstata organizacja — Federacja FROM, zrzeszaja-
ca niektdre stowarzyszenia romskie, zainicjowana przez Stowarzyszenie Romdow
Polskich z siedzibg w O$wiecimiu.

Niestety, nie istnieje otwarte forum dialogu organizacji romskich, ktére stano-
wiloby plaszczyzne wspolpracy organizacji romskich. Co prawda istnieje Komisja
Wspolna Rzadu Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz dzialajacy przy nim
Zespot ds. romskich, przedstawiciele organizacji romskich spotykaja si¢ przy oka-
zji posiedzen Komisji lub Zespotu, ale nie s3 to spotkania, w ktorych uczestnicza
wszystkie organizacje, lecz wybrani jej przedstawiciele.
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Powstanie i dzialalnos¢ Radomskiego Stowarzyszenia Roméw
»Romano Wast” (,,Pomocna Dlon”)

Radomskie Stowarzyszenie Roméw ,Romano Wast” (,Pomocna Dfon”) powsta-
Yo w 2004 r. Poczatki stowarzyszenia to spotkania robocze w grupie kilku oséb,
mlodych wyksztalconych Roméw, pracujacych jako asystenci edukacji romskiej
w jednej ze szkot na terenie Radomia. Widzac szanse na realizacje projektow spo-
tecznych, edukacyjnych i kulturalnych, ktéra pojawita si¢ po wprowadzeniu przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Programu na rzecz spoteczno-
sci romskiej w Polsce oraz mozliwosci wigkszego wsparcia spolecznosci romskiej
dzigki zawigzaniu organizacji, postanowili wraz z grupa zaangazowanych oséb
stworzy¢ stowarzyszenie.

Na terenie Radomia i okolic do chwili powstania organizacji dziatalo kilka
0s0b, zaréwno Romow, jak i nie-Romoéw, ktore wspieraly spoteczno$é romska
w réznych sytuacjach, np. zajmowaly si¢ pomocg socjalng, angazowaly sie w spra-
wy zwigzane z edukacjg dzieci lub interweniowaly w sprawach konfliktowych,
zar6wno wewnatrz srodowiska, jak i na zewnatrz, itp. Naturalne wsérdd $rodo-
wisk romskich jest przekazywanie sobie wiedzy poczta pantoflows, zazwyczaj
kto$ ustyszy, dowie sig, ze istnieje osoba, ktdra ,,pomaga Romom” i automatycznie
w chwili potrzeby szuka z nig kontaktu. W $rodowiskach romskich istniejg lide-
rzy, czesto dzialajacy w pojedynke, nie reprezentujac Zadnej organizacji. W wielu
romskich spoleczno$ciach pozostaje wcigz istotna rola wojta, ktory pelnil w prze-
sztoéci funkcje przewodnika taboru, a takze reprezentowal sprawy grupy na ze-
wnatrz. Taka osoba stara si¢ kontynuowac swoja role réwniez dzisiaj, natomiast
rzeczywisto$¢ pokazuje, ze nie na wszystkich plaszczyznach wsparcia jego rola si¢
sprawdza. Pomimo ogromnego autorytetu wsréd srodowiska romskiego, osoba
pelniaca role wojta, posiadajaca zyciowe doswiadczenie, rzadko orientuje sie we
wszystkich zagadnieniach dotyczacych form wsparcia skierowanych do spotecz-
nosci romskiej, ktére wymagaja pewnego zorientowania w sprawach formalnych
i odpowiedniej wiedzy merytorycznej. Stad réwniez wynikata potrzeba lepszej
organizacji pomocy spolecznosci, ktéra w samym Radomiu liczy ok. 500 os6b'®.

Radomskie Stowarzyszenie Romoéw ,,Romano Wast” to organizacja, ktdra po-
wstala w srodowisku Roméw nizinnych z grupy Polska Roma, naturalnym wiec
bylo zwrécenie si¢ do starszyzny romskiej z Radomia, ktdra ma glos decydujacy
w wielu kwestiach, o zgode¢ na powotanie nowej organizacji i przedstawienie jej
plandw dzialania. Zatozyciele kierowali sie checiag poprawy sytuacji spolecznosci
romskiej i to byl gtéwny argument, dzigki ktéremu przekonali starszych, aby po-
wstalo pierwsze stowarzyszenie romskie na terenie Radomia. Starsi wydali zgode
przypieczetowujac powstanie organizacji. Bez akceptacji ze strony starszyzny, jak

¢ Dane wlasne Radomskiego Stowarzyszenia Roméw ,,Romano Wast’.
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twierdzg zatozyciele stowarzyszenia, m.in. Karol Kwiatkowski i Edward Glowac-
ki, organizacja nie powstalaby, a jej dzialania nie przektadatyby si¢ na zaintereso-
wanie ze strony romskich beneficjentow.

Nalezy zwroci¢ uwage, Ze w momencie powstawania stowarzyszenia w Rado-
miu, czyli 10 lat temu, wyksztalconych Roméw, oséb z wyksztalceniem wyzszym
lub $rednim wsrdd spotecznosci romskiej byto zaledwie kilka. Reszta czlonkow
organizacji to osoby, ktére mimo braku wyksztalcenia widzialy koniecznosé¢
zmian i ogromne potrzeby, praktycznie w kazdej dziedzinie romskiego zycia.

Podobnie jak wiele organizacji romskich, réwniez ,Romano Wast” wzorowa-
to swoje dziatania na dtuzej dzialajgcych organizacjach romskich. W przypadku
RSR byla to poczatkowo Centralna Rada Roméw-Centrum Doradztwa i Infor-
macji dla Roméw w Bialymstoku. Starsi dziatacze romscy stuzyli réwniez swoim
dos$wiadczeniem, ktdre zdobyli wspdtpracujac z wieloma organizacjami, insty-
tucjami publicznymi i prywatnymi, realizujac szereg grantéw i projektow, kto-
re wsparly finansowo przedsiewzigcia o charakterze spolecznym, edukacyjnym
i kulturalnym.

Rok wczesniej przed zalozeniem organizacji powstal w Malopolsce pilotazo-
wy Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, a juz dwa lata pdzniej zaczeto
realizowa¢ pierwsze projekty w ramach ogdlnopolskiego programu. Radomskie
Stowarzyszenie Roméw ,Romano Wast” aplikowalo réwniez o srodki ze zrodet
samorzadowych, wojewddzkich, ministerialnych, unijnych. Oto kilka najwazniej-
szych projektow zrealizowanych przez stowarzyszenie na przestrzeni lat od czasu
powstania organizacji:

« ,,Co zrobi¢, gdy dziecko ma za sobg pierwszy kontakt z nalogiem” - warsz-
taty zorganizowane w 2005 r. dzieki dotacji Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Walbrzychu;

o ,Historia fundamentem tozsamo$ci narodu” - wycieczka do Muzeum
Okregowego w Tarnowie, dotacja Wojewody Mazowieckiego;

o ,Profilaktyka antyalkoholowa” - projekt zrealizowany dzieki dotacji Prezy-
denta Miasta Radomia;

o ,Kursy jezyka angielskiego i obstugi komputera” — projekt zrealizowany
dzigki dotacji Wojewody Mazowieckiego;

o Integracyjne warsztaty tanica romskiego” - zrealizowane dzigki dotacji
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji;

o Festyn pt. ,Noc romska’, zrealizowany dzigki dotacji Urzedu Miasta Ra-
domia i Marszalka Wojewddztwa Mazowieckiego, przy udziale Muzeum
J. Malczewskiego w Radomiu;

« Organizacja konferencji podczas Miedzynarodowego Dnia Roméw w Rado-
miu, zrealizowana dzigki dotacji Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego;

» ,Romowie wsrod innych - popularyzowanie pozytywnego wizerunku Ro-
moéw w Radomiu” - projekt zrealizowany ze $rodkéw w ramach poddzia-
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tania 1.3.1 Projekty na rzecz spotecznosci romskiej Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki;

+ ,Wiedza kapitalem na przyszlos¢ — promocja aktywizacji spolecznej i za-
wodowej Romoéw” - projekt zrealizowany ze srodkéw w ramach poddzia-
tania 1.3.1 Projekty na rzecz spotecznosci romskiej Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki;

+ ,Romowie w regionie radomskim - kultura i edukacja” - projekt zrealizo-
wany ze srodkéw w ramach poddzialania 1.3.1 Projekty na rzecz spoteczno-
sci romskiej Programu Operacyjnego Kapital Ludzki;

+ ,Romowie w regionie radomskim - kultura i edukacja (kontynuacja)” -
projekt zrealizowany ze $srodkéw w ramach podzialania 1.3.1 Projekty na
rzecz spotecznosci romskiej Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

W ramach wyzej wymienionych projektéw unijnych, stowarzyszenie mogto
zrealizowa¢ szereg dzialan, od szkolen zawodowych, po dzialania edukacyjne
i kulturalne. W ramach projektow wydawany jest od 2010 r. ,, Kwartalnik Romski”
(ISSN 2082-4378), czasopismo przedstawiajace aktualnosci i wydarzenia zwigza-
ne z kultura romska, elementy historii i obyczajow. Wydawane sg publikacje dla
dzieci, basnie romskie, malowanki w tradycyjnym dialekcie Polskiej Romy oraz
inne wydawnictwa o charakterze popularyzujacym kulture romska.

Z informacji przekazanych przez Wydzial Polityki Spolecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego (MUW) w Warszawie wynika, ze od 2006 r. do Programu
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce dla wojewddztwa mazowieckiego z organi-
zacji pozarzadowych aplikowaly oprdcz gléwnego wnioskodawcy, czyli ,Romano
Wast”, réwniez Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw w Polsce z woje-
wodztwa tddzkiego oraz Centralna Rada Roméw w Polsce-Centrum Doradztwa
i Informacji dla Roméw z wojewddztwa podlaskiego. W latach 2004-2013 rom-
skim organizacjom pozarzadowym z rezerwy celowej w ramach programu prze-
kazano 289 972 zt na realizacje 21 projektow. A wedlug MUW wspélpraca z rom-
skimi organizacjami pozarzagdowymi ukladala si¢ pomyslnie. W ocenie Wydziatu
romskie organizacje pozarzagdowe coraz aktywniej podejmujg dzialania na rzecz
wlasnej spotecznosci i coraz czesciej aplikujg do Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, w ramach Priorytetu I Zatrudnienie i Integracja Spoleczna, Poddziala-
nie 1.3.1 Projekty na rzecz spotecznosci romskiej. Co, wedtug MUW, zwigksza ich
szanse na pelne uczestnictwo w Zyciu spoleczenstwa obywatelskiego'’.

Waing osig dzialalnosci ,,Romano Wast” jest juz wieloletnia praca na rzecz
powstania instytucji, budowy obiektu pod nazwa Europejskie Centrum Eduka-
¢ji i Kultury Romoéw ,,Romano Kher” (,,Cyganski Dom”). Geneza pomystu po-
wstania budynku jest historia spotecznosci romskiej zwigzana z Radomiem. Na
terenie, na ktérym ma powsta¢ budynek (zbieg ulicy Towarowej i Cyganskiej) do

17 Informacja przekazana przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki na prosbe autorki, 15 IX 2014.
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okresu osiedlania Cyganow zatrzymywaly sie cyganskie tabory, a pdzniej w tym
miejscu zamieszkala w barakach ludno$¢ cyganska, ktéra ostatecznie wyprowa-
dzila si¢ stamtad po roku 2000. Teren ten przez mieszkanicéw miasta i Romoéw do
dzi$ kojarzony jest gtéwnie ze spotecznoscia romska. Stowarzyszenie otrzymato
kilka lat temu na wlasnos¢ dziatke od miasta Radom z przeznaczeniem na bu-
dowe obiektu, a w chwili obecnej stara sie o sfinansowanie budowy z funduszy
europejskich.

Symptomatyczne moze by¢ réwniez to, iz od kilku lat stowarzyszenie prowa-
dza kobiety. W chwili, kiedy w 2007 r. zmienit si¢ zarzad organizacji, do dnia
dzisiejszego w caloéci stanowig go kobiety. Prezesem stowarzyszenia jest Julita
Bogdanowicz-Gregorczyk, a wiceprezesem Agnieszka Caban.

Podobnie jak wiele innych organizacji pozarzadowych nie prowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej, ,Romano Wast” nie dysponuje zadnym stalym funduszem,
a jedyna szansg jej istnienia i dalszej dzialalno$ci jest korzystanie z dotacji, reali-
zacja grantdw i réznego rodzaju projektow. Czlonkowie stowarzyszenia pracuja
non-profit, ewentualne wynagrodzenia pochodzg z ich zaangazowania w projek-
ty. Aby utrzymac¢ ciaglo$¢ dzialalnosci nalezy wciaz zabiega¢ o dofinansowania,
ktore wiaza sie z realizacja dzialan w okreslonym czasie. Cztonkowie stowarzy-
szenia musza wiec na biezaco $ledzi¢ granty rzadowe, samorzadowe, unijne, pry-
watne, itp., aby te ciaglo$¢ utrzymad. Istnieje rowniez inna grupa obowigzkow
wynikajaca z samych funkcji reprezentacyjnych, co wiaze si¢ z dobrowolnoscia
uczestnictwa. Organizacja romska uczestniczy m.in. w wielu lokalnych, ogélno-
polskich imprezach i wydarzeniach o charakterze rocznicowym lub kulturalnym,
wykazujac tym samym, ze spotecznos¢ romska zaangazowana jest w zycie srodo-
wiska lokalnego i nie tylko.

Niejednokrotnie zarzad stowarzyszenia musial podejmowac wazne i trudne
decyzje, ktore wynikaly z okreslonych obowigzkéw, réwniez takich, ktére anga-
zowaly sie w sprawy spoteczno$ci romskiej na najwyzszych szczeblach, tj. wybor
w 2014 r. cztonkéw do Komisji Wspolnej Rzadu Mniejszoéci Narodowych i Et-
nicznych, zainicjowany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Wybory
te dzielg niestety spolecznos$¢ romska, ktdra nie jest jednomyslna co do wyboru
swoich reprezentantdw.

Romskie organizacje pozarzagdowe
- kilka praktycznych spostrzezen

Kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat dziatalnosci organizacji romskich w Polsce
sprzyjalo analizie ich dzialalnosci i podsumowan. Niekiedy dajg si¢ ustysze¢ glo-
sy krytyczne, ktore wskazujg na ilo$¢ organizacji romskich, ktéra nie przekltada
sie na jako$¢ lub poprawe sytuacji spolecznosci romskiej. Wypowiadajg si¢ w ten
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sposob zaréwno Romowie, jak i nie-Romowie, osoby zaangazowane w dzialal-
nos¢ na rzecz spolecznosci romskiej.

Wspolczesnie dla romskich lideréw jedyna droga realizacji wlasnych pomy-
stéw w Polsce jest wlasnie dzialalno$¢ w organizacji pozarzadowej, poza ta sfe-
ra koncza sie wszelkiego rodzaju mozliwosci dziatan na szersza skale. Nie kazdy
zdaje sobie sprawe, Ze organizacje takie to réwniez twory inicjowane i prowadzo-
ne przez Romoéw, niejednokrotnie réwniez bytych beneficjentéw pomocy, ktorzy
dopiero uczg si¢ jak funkcjonowac spolecznie. Nie zawsze powstanie organiza-
cji romskiej bedzie odpowiedzig na wszystkie problemy spotecznosci romskiej.
Tym bardziej, iz dzialalno$¢ takiej organizacji jest uzalezniona od oglaszanych
konkurséw na dofinansowania, ktdre z kolei majg okreslone wymagania co do
realizowanych dziatan w ramach projektow. Liderzy romscy poza sfera swojej
dzialalno$ci czujg si¢ niepewnie, rzadko kiedy podejmujg dziatania, ktore nosity-
by znamiona innowacyjnych. Czesto bazuja na sprawdzonych metodach i pomy-
stach, obawiajg sie zaryzykowa¢ wprowadzajac nowe rozwigzania, co jest wielka
stratg dla koncepcji wsparcia mniejszo$ci romskiej. To wlasnie przedstawiciele
trzeciego sektora mogliby z wlasnego punktu widzenia wyciagna¢ ciekawe wnio-
ski z proponowanego wsparcia i przedstawi¢ swoje rozwigzania dotyczace wpro-
wadzania réznych form pomocy.

Poziom funkcjonowania organizacji romskich jest r6zny, mozna wymienic¢ co
najmniej kilka ,,duzych” organizacji romskich zarejestrowanych w Polsce, ktore
moga poszczyci¢ si¢ wieloletnig dziatalnoscia, realizacja powaznych projektow.
Gdyby nie dzialalno$¢ niektérych organizacji romskich niemozliwym bytoby
operowanie wieloma programami, jak np. konkursy stypendialne dla gimna-
zjalistow i studentéw pochodzenia romskiego, ktérych operatorem jest Zwiagzek
Roméw Polskich z siedzibg w Szczecinku. Z kolei daleko za tymi przodujacymi
organizacjami znajduja si¢ stowarzyszenia, ktore stawiajg pierwsze kroki w dzia-
talnosci spotecznej, obserwujg inicjatywy wiekszych organizacji i powoli staja si¢
lokalnymi liderami.

Czesto przeszkoda w dziatalnosci lideréw romskich jest to, ze Romowie dzia-
lajacy w organizacji pozarzadowej sprowadzani si¢ do pewnego rodzaju etnicz-
nej szufladki. Przez urzednikdéw, politykdéw zazwyczaj odsylani sg wylacznie do
»programoéw romskich’, dyskwalifikuje si¢ ich w staraniach o wsparcie z innych
zrédel. Podobnie sami beneficjenci pomocy kierowani sa przez rézne instytucje
publiczne do organizacji romskich, ktére wedtug nich powinny znalez¢ rozwigza-
nie dla kazdej sytuacji, ktéra dotyczy problemu romskiego beneficjenta.

Skala pomocy, jaka nalezy sie zaja¢ w romskiej organizacji jest niezwykle
szeroka, zazwyczaj obowiazki te dotyczg kazdej dziedziny Zycia romskiego pod-
opiecznego, jest to rowniez praca, ktéra nie przynosi okreslonych efektow i nie
jest okreslona czasowo. Reprezentanci organizacji romskiej muszg by¢ przygo-
towani na kazda okolicznos¢, w zaleznosci od srodowiska, w ktérym dziataja,
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muszg bra¢ pod uwage strukture danej spolecznosci, prawo zwyczajowe i inne
uwarunkowania kulturowe, ktérym podlega dana spolecznos¢.

Od momentu funkcjonowania réznych programéw na rzecz spolecznosci
romskiej i realizowania dla nich pomocy zauwazam pewne zmiany w postawach
jej przedstawicieli. Dziatalno$¢ taka zwieksza ich zaufanie, wytwarza w nich po-
czucie dowartosciowania. Kto$ sie nimi interesuje, moga spotkac si¢, porozma-
wia¢, nie tylko z rodzing czy sgsiadami. Dla niektérych beneficjentéw bylo to
wreszcie ,,normalne” zetkniecie sie z przedstawicielami spoteczenstwa wiekszo-
$ciowego, ktorzy traktujg ich podobnie jak innych uczestnikéw kursu lub szkole-
nia. Nawet jezeli ich zaangazowanie jest mniejsze z racji braku wiedzy, doswiad-
czenia i braku nawyku uczestnictwa w podobnych inicjatywach, to i tak wyrabiaja
one w nich poczucie obowigzku. Uczestnicy wiedza, ze po odbyciu kursu lub
szkolenia otrzymajg certyfikat, ktéry moga przedstawi¢ kolejnemu pracodawcy.
Tlumaczg je na jezyki obce, wyjezdzajg za granice i tam probujg uzyskac lepiej
platna niz w Polsce prace. Niekiedy podwyzszenie kwalifikacji ulatwia prace na
wlasng reke, np. po zalozeniu wlasnej firmy.

Weciaz problemem staje si¢ wszechobecne bezrobocie i dyskryminacja, ktére
nie s3 sprzymierzencami naszych dziatan. Problemem jest réwniez to, ze organi-
zacje nie dzialaja preznie i nie ma ich w kazdym skupisku romskim, stad wsparcie
dla spofecznosci romskiej w kontekscie ogolnopolskim nie jest rownomierne, np.
nie w kazdej gminie dzieci romskie otrzymuja darmowe podreczniki, poniewaz
niejednokrotnie nie ma si¢ kto zaja¢ aplikowaniem o $rodki na ten cel z Programu
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. Gminy, chociaz mogltyby samodzielnie
postarac si¢ o taka pomoc, nie majg impulsu od spotecznosci romskiej, ze taka
pomoc jest potrzebna.

Zmiana spoleczna wérdéd mniejszosci romskiej to proces nieunikniony, jed-
nak na jego efekty trzeba zaczekac. Mija kilkanascie lat od wprowadzenia fun-
duszy przedakcesyjnych, okoto dziesie¢ lat od wprowadzenia Programu na rzecz
spolecznosci romskiej w Polsce'®, siedem od wprowadzenia funduszy unijnych
w ramach komponentu romskiego, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
poddzialanie 1.3.1 Projekty na rzecz spotecznosci romskiej, zmiany s na razie od-
czuwalne. W poréwnaniu z pokoleniowymi zaleglosciami, ktérych beneficjentem
jest romska spoleczno$¢, mozemy powiedzied, ze jesteSmy na dobrej drodze ku
generalnym zmianom w dziedzinach socjalnych, zawodowych, edukacyjnych,
zdrowotnych itd.

'8 Efekty Programu s3 w pewnym stopniu zmierzone, powstat Raport koricowy z badania ewa-

luacyjnego Programu na rzecz spolecznoéci romskiej stworzony przez Stowarzyszenie BORIS,
w ramach projektu ,,Q jakoéci — poprawa jakosci funkcjonowania Programu Romskiego”
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Summary

Agnieszka M. Caban

Roma organizations in Poland - the reality in practice

In Poland, the business representatives, leaders of the Roma minority is mainly
centered around the activities of NGOs. This form of activity enables the reali-
zation of a number of goals and objectives, and enhances the freedom of action.
At present, the country operates around 120 Roma NGOs, which are created in
order to take care of things and not just the local Roma community. The article is
an attempt to describe the reality of the Roma NGO activities for example Radom
Roma Association ,Romano Wast™ (,,Helping Hand”), is also the analysis of the
situation of Roma organizations and their leaders, who every day are struggling
with the demands of the Polish institutions and the Roma community and Roma
culture.
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