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Wywiady

W poszukiwaniu czynnikéw rozwoju malych gmin satelickich, czyli
o tym, jak odleglo$¢ od centrum metropolii wplywa na rozwéj gmin

Iwanowice i Zielonki

Rozmowa z wéjtem gminy Iwanowice, panem Zbigniewem Grzybem,

przeprowadzona 8 marca2012r.

Anna Rosa: Chcialabym uzyska¢ informacje
na temat dynamiki i czynnikéw rozwoju gminy
Iwanowice. Jaka jest polityka gospodarcza gmi-
ny oraz jej kierunki?

Zbigniew Grzyb: Gmina znajduje si¢ w otu-
linie Ojcowskiego Parku Narodowego oraz
w Dlubniariskim Parku Krajobrazowym. Plynie
przez nig rzeka Dlubnia, bedaca jednym z uje¢
wody pitnej dla Krakowa. To szczegélne polo-
zenie determinuje rodzaje dzialalnosci, jakie
mogg by¢ prowadzone na terenie naszej gminy.
Zaden przemyst, ktéry mégtby zagrazaé $rodo-
wisku, nie moze istnie¢ w miejscach o szczegdl-
nych walorach naturalnych. Z planu zagospo-
darowania przestrzennego gminy Iwanowice
wynika, iz wigksze inwestycje moga wystepo-
wa( jedynie w czterech z 22 miejscowosci gminy.
Musimy zatem szuka¢ takich czynnikéw rozwo-
ju, ktére pozwola pozosta¢ w zgodzie z wymo-
gami $rodowiskowymi zwigzanymi z jej polo-
zeniem. Staramy si¢ i§¢ w kierunku popierania
takiej dziatalnosci, ktéra uwzglednia wynika-
jace z prawa ograniczenia. Na przykltad udzie-
lamy teraz pomocy prywatnemu inwestorowi,
ktéry chce budowaé na terenie gminy dom po-
mocy spolecznej i hospicjum. Mamy juz wszel-
kie zgody na to, aby w planie zagospodarowania
przestrzennego dokona¢ tej zmiany. Inwestor
przewiduje, ze zatrudni 100-150 oséb, co zna-
czaco wplynie na lokalny rynek pracy. Przy na-
szej wielkosci gminy oznacza to wygenerowanie
bardzo duzej liczby miejsc pracy. W tej chwili
jest u nas ok. 400 bezrobotnych.

Mamy na terenie gminy tez dwéch duzych
przewoznikéw transportowych — Eurotrans-
Bis i Transpol. Firmy te ulokowane s3 na ob-
szarze, ktéry nie podlega szczegdlnej ochronie.
Liczymy réwniez na to, ze droga ekspresowa S7
pomiedzy Krakowem a Warszaws, ktéra ma po-
wsta¢ w 2020 r., przyciaggnie niebawem poten-
cjalnych inwestoré6w — juz mamy informacje, ze
sa3 przedsigbiorcy zainteresowani budowa du-
zych zakladéw, przede wszystkim zwigzanych
z transportem i logistyka. Infrastruktura trans-
portowa to kierunek, w jakim mozemy si¢ rozwi-
ja¢. Na terenie gminy wystepuje tez drobny prze-
myst —jako przyktad podam firme¢ Krak-Marfish,
ktéra zatrudnia ponad 60 oséb, czy firme Krak-
-Fish. Oba przedsi¢biorstwa zajmuja si¢ produk-
cja przetworéw rybnych — mozna powiedzieé, ze
dzigki nim stajemy si¢ ,zaglebiem §ledziowym”.
Sa tez mniejsze przedsi¢biorstwa, takie jak skia-
dy opalowe czy budowlane, mamy ponadto trzy
hotele, a takze gospodarstwa agroturystyczne.
W  Sieciechowicach powstala bardzo duza sa-
la konferencyjno-widowiskowa przeznaczona na
wynajem. Rozwija si¢ przetwérstwo owocowo-
-warzywne. Liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w gminie wzrasta, jednak trze-
ba mie¢ na uwadze niestety to, ze duzo przedsie-
biorstw to firmy martwe.

A.R.: W latach 2002-2010 zmniejszyla si¢
liczba oséb w wieku produkeyjnym, a zwigkszyta
w wieku poprodukeyjnym. Czy gmina ma jakis
pomyst, jak radzi¢ sobie ze starzeniem sie¢ spole-
czefistwa w Iwanowicach?
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Z.G.: W gminie Iwanowice sytuacja jest do-
sy¢ specyficzna, bo wiek poprodukeyjny nie sta-
nowi dla gminy ucigzliwosci, gdyz generuje
przyplyw gotéwki skiadajacej si¢ na renty i eme-
rytury mieszkaricéw. Sg takie gospodarstwa,
w ktérych potomkowie oczekuja, azeby rodzice
przeszli na emeryture, co przyniesie im stabili-
zacje finansowy. Wiele rodzin oddaje dzieci do
szkét w Krakowie. Mamy tez coraz wigcej na-
plywowej ludnosci, ktéra traktuje gming jak sy-
pialnie; czyli ludzie ci placg tylko podatek od
nieruchomosci, a nie placa PIT-u. A wigc nie
zglaszaja w Urzedzie Skarbowym naszej gmi-
ny jako miejsca swojego zamieszkania. W dal-
szym ciagu s3 zameldowani w Krakowie, a u nas
»tylko” mieszkaja i z tego tytulu gmina nie ma
praktycznie zadnych wplywéw. A to wlasnie od-
pisy z PIT-u stanowia znaczna cze¢s¢ jej przy-
chodéw wiasnych. 40% tego podatku nalezy do
gminy, ktéra wskazemy jako miejsce zamieszka-
nia. Mamy ok. 8,5 tys. mieszkaricéw zameldo-
wanych, jednak w gminie mieszka faktycznie ok.
12 tys. oséb.

A.R.: Czyli 3,5 tys. ludzi nie placi podatkéw
w gminie, w ktérej mieszka.

Z.G.: Ale wymagania maja takie same jak po-
zostali: oczekujg dobrych drég, kanalizacji, szkét,
przedszkoli. Dlatego stosujemy apele: ,Jesli za-
dasz czego$§ od gminy, zréb tez co$ dla niej”.
Prawodawstwo polskie nie okresla, gdzie miesz-
kaniec ma placi¢ podatki, kazdy moze mieszka¢,
gdzie chce, i wskaza¢ miejsce, ktére uznaje za
swoje miejsce zycia.

A.R.: Czy sa prowadzone z takimi osoba-
mi rozmowy, aby sprébowa¢ uswiadomi¢ im, jak
wazne dla finanséw gminy jest wskazanie w ze-
znaniu podatkowym faktycznego miejsca za-
mieszkania?

Z.G.: Tak, oczywiscie. Jednak spora czesé
ludzi obawia si¢ przeniesienia z Urzedu
Skarbowego w Krakowie do Urzedu Skarbowego
w Proszowicach. Mimo naszych zapewnien,
ze Urzad w Proszowicach jest bardzo przyja-
zny, czgsto obawiajg sie tej zmiany — by¢ moze
ze wzgledu na istniejace uklady, powigzania ze
swoim obecnym urzedem.

A.R.: Przejdzmy do kwestii rolnictwa. Wciaz
jest ono waznym elementem gospodarki gmi-
ny. Wizja Iwanowic zawiera nast¢pujace stwier-
dzenie: ,Gmina Iwanowice bezpieczna, dbajaca

o tradycj¢ oraz walory przyrodnicze i krajobra-
zowe, 0 wyspecjalizowanym rolnictwie”. Niestety,
patrzac na strukture tutejszych gospodarstw rol-
nych, zauwazamy, ze ich specjalizacja jest bardzo
mala.

Z2.G.: Zalezy, w ktérej czgsci gminy. Miej-
scowosci na potudniu sg bardzo zurbanizowa-
ne, natomiast na péInocy wystepuje kilka gospo-
darstw o powierzchni ponad 60 ha. Specjalizuja
si¢ w produkgji nasiennej, a takze hodowli zwie-
rzecej. Przedsiebiorstwa te sg rentowne i dzier-
zawig dodatkowe areaty od innych mieszkanicéw.

A.R.: Jednak mimo wszystko $rednia po-
wierzchnia gospodarstwa rolnego w gminie to
2,42 ha.

Z.G.: Tak, a w potudniowych miejscowo-
§ciach wystepuja gospodarstwa majace zale-
dwie 30 aréw powierzchni. Z roku na rok go-
spodarstw rolnych bedzie mniej, bo teren gminy
bedzie coraz bardziej podlegal procesowi urba-
nizacji.

A.R.: Czy gmina prowadzi jakie$ dziala-
nia, zeby przyspieszy¢ wzrost przedsi¢biorczosci
wéréd mieszkaicéw?

Z.G.: Trudno jest wplyna¢ na przedsigbior-
czo$¢ w gminie. Dopéki bedg istnie¢ ogranicze-
nia zwigzane z przyroda, mozemy jedynie p6jsé
w kierunku dziatalnosci nieucigzliwej dla §rodo-
wiska. W naszej gminie dzialalno$¢ gospodarcza
mozna zalozy¢ w ciagu jednego dnia. Dziatamy
szybko i sprawnie. Dostaliémy od ministra go-
spodarki Waldemara Pawlaka podzigkowanie
za to, ze najszybciej przeprowadzilismy pro-
ces przerejestrowania dzialalnosci gospodarczej
z gminy do centralnej bazy.

A.R.: Czy zatem wzrasta chec¢ do zaktadania
dzialalno$ci gospodarczej?

Z.G.: Trudno powiedzie¢, bo potencjalni
przedsigbiorcy musza uwzgledni¢ ograniczenia
srodowiskowe. Trzeba réwniez wzia¢ pod uwa-
ge¢ to, ze zasobnos¢ portfeli naszych mieszkari-
c6éw jest niewielka. Do tego dochodzi fakt, ze
w gminie bardzo duzo wlascicieli firm mieszka,
a prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w Krakowie
lub w gminach polozonych w jego bezposred-
nim sgsiedztwie. Jako przyklad podam pewne-
go mieszkanica naszej gminy, ktéry jest prezesem
duzego klubu sportowego, a jego firma jest jedna
z wickszych w Krakowie. Gdyby u nas placit po-
datek, to dochéd z niego stanowitby polowe ca-
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tego budzetu gminy. Kolejng potezng dziatalno-
§cig jest restauracja na drodze Krakéw-Bytom,
ktérej wiasciciel mieszka w jednej z miejscowo-
§ci naszej gminy, jednak jego podatki zasilaja in-
ny budzet.

A.R.: Przejdzmy teraz do obszaru zwigzane-
go z pozyskiwaniem §rodkéw unijnych. W jakim
stopniu gmina Iwanowice uzyskuje dofinanso-
wania unijne?

Z.G.: Zatuje, ze poprzednie cztery lata byty
troche stracone, wtedy dostep do srodkéw unij-
nych byl lepszy. My w tej chwili ,wyrywamy” to,
co mozliwe. Jestem wéjtem od grudnia 2010 r.
Podczas mojej kadencji dostalismy kilka milio-
néw zlotych ze srodkéw unijnych, m.in. na orlik
ilodowisko w Sieciechowicach, salg gimnastycz-
na w Naramie, kanalizacj¢ w Maszkowie, zwrot
pienigdzy za budowe boiska w Iwanowicach,
a teraz staramy si¢ o kolejne dofinansowanie.
Jednak gdy wejdzie w Zycie ograniczenie mini-
stra finanséw, polegajace na tym, ze nie bedzie-
my mogli wzig¢ kredytu, ktéry postuzylby ja-
ko wkiad wlasny w inwestycje, to nie dojdzie
do realizacji projektu. A limit kredytowy, kté-
ry ma w przyszlosci obowigzywa¢, nie pozwa-
la nam na zaciggniecie zobowigzan, a w efekcie
uzyskanie dofinansowania. Dlatego tez z cze-
§ci srodkéw unijnych bedziemy musieli zrezy-
gnowaé. Zrezygnujemy zapewne z kompleksu
handlowo-ustugowego w Biskupicach. Szukamy
natomiast mozliwosci wybudowania go na ba-
zie partnerstwa publiczno-prywatnego. Jest to
ciekawa i korzystna konstrukcja finansowa, ale
nadal budzaca watpliwosci zwigzane z pozabu-
dzetowym finansowaniem — dokladniej, z Ia-
péwkami i korupcja. Nie wszyscy zdaja sobie
sprawe z korzysci tego typu partnerstwa. Polega
ono na tym, ze gmina wydzierzawia jaki$ srodek
trwaly w postaci dziatki, inwestor czerpie do-
chody z dzialalnosci, a gmina ma satysfakcje, ze
udostepnila mieszkaricom cos, czego oczekiwali.

A.R.: Stosunek ludzi to tego typu partner-
stwa ma zapewne zwigzek z pewng mentalno-
§cig mieszkaricéw gminy.

7.G.: Tak, z mentalnoscig — ludzie nieufnie
patrza na to, ze prywatny przedsi¢biorca ma ko-
rzy$¢ z ukladu z gming. A musi j3 mie¢, bo ina-
czej nie wylozylby wiasnych srodkéw na inwe-
stycje. Niestety, wigkszos¢ oséb podchodzi do
takiej wspotpracy jak do ,jeza”.

A.R.: Nieufny stosunek do nowoczesnych
dzialan gminy i obawa przed zmianami to za-
pewne duze ograniczenie, bariera rozwoju dla
gminy...

Z.G.: Tak, ale taka najwicksza bolaczka na-
szej gminy sg plotki. Kto§ ostatnio uslyszat, ze
fundamenty nowo powstajacego przedszkola
maja by¢ ,zasypane”. Osoba ta nie pomyslala, ze
muszg zosta¢ wypelnione, bo trzeba polozy¢ na
nie plyte fundamentows, tylko przekazala dalej
informacje, ze beda ,zasypane”, bo odstapilismy
od realizacji budowy. Chciano nawet wzywac te-
lewizj¢ na miejsce budowy. Taka postawa to duze
ograniczenie rozwojowe, bo przekazywane przez
mieszkaicéw informacje nie sg rzetelne. A oso-
ba, ktéra takie plotki rozsiewa $wiadomie badz
tez nieSwiadomie, na pewno nie przyczynia si¢
do budowania wspélnoty i integracji spolecznej
w gminie.

A.R.: Moze nalezaloby wprowadzi¢ jakis lep-
szy i szybszy przekaz informacji dla mieszkari-
cow?

Z.G.: Prowadze bloga, mam konto na Face-
booku, gdzie koresponduj¢ z ludZzmi. Staram
si¢ inicjowa¢ spotkania z mieszkaricami, stro-
na internetowa gminy jest jedna z lepszych, ma-
my takze wlasng gazete gminng. Po prostu nie-
ktérym mieszkaficom brakuje dobrej woli, zeby
przekaza¢ rzetelne informacje.

A.R.: Moze warto i$¢ w kierunku nowych
inicjatyw lokalnych?

Z.G.: Powotlane zostalo stowarzyszenie przed-
sigbiorcéw gminy Iwanowice. Mamy podpisa-
ne porozumienia z firmami doradczymi, odby-
wajg si¢ szkolenia oraz indywidualne konsultacje.
Z oérodka doradztwa rolniczego co tydzien przy-
jezdza specjalista, ktéry informuje rolnikéw, co
powinni zrobi¢, aby np. zdoby¢ srodki. Gmina na-
lezy do stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania
Jurajska Kraina, dzieki czemu mamy mozliwos¢
pozyskiwania wickszych $rodkéw niz przy sa-
modzielnej inicjatywie podmiotu. Ostatnio jeden
z przedsigbiorcéw w naszej gminie dostat z puli
stowarzyszenia 100 tys. zl na rozszerzenie wlasnej
dziatalnosci gospodarczej. Pomagamy i podpo-
wiadamy, jak wypelnia¢ wnioski o granty i dotagje.
W tym celu zatrudnilismy specjaliste do pozyski-
wania $rodkéw zewnetrznych i promocji gmi-
ny. Niedawno zawigzane zostalo Stowarzyszenie

Gospodyni Wiejskich. Korzystamy takze z réz-
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nych programéw pomocowych dla gospodyn na
terenie wsi. Za posrednictwem tego stowarzysze-
nia bedzie mozna wystepowaé do urzedu mar-
szatkowskiego, do wojewody o granty na zakla-
danie i prowadzenie réznego rodzaju dzialalnosci,
np. na aerobik, kursy przekwalifikowujace.

A.R.: Mieszkaricy, wybierajagc Pana na wéj-
ta, oczekiwali nowego spojrzenia na sprawy gmi-
ny, pozytywnych zmian, szeregu inwestycji. Czy
zmiana wdjta przeklada si¢ na zmiane polityki
rozwoju gminy?

Z.G.: Zobaczymy... Bo ja nigdy nie krytyku-
je swojego poprzednika, uwazam, ze to nieele-
gancko. Mieszkaricy gminy wybrali mnie i sko-
ro powierzyli mi kierowanie gmina, to takze mi
zaufali. Staram si¢ dawa¢ z siebie jak najwiecej,
w sierpniu zeszlego roku przepracowalem 490
godzin w miesigcu, oczywiscie wliczajac kilku-
dniowe delegacje i wyjazdy stuzbowe, majace
na celu zalatwienie réznych spraw zwigzanych
z gming. Mysle, ze $wiadczy to o tym, iz poswie-
cam sie tej gminie. Musimy si¢ zastanowi¢, czy
jesteSmy w stanie sprosta¢ wymaganiom aglome-
racji krakowskiej. Do 2015 r. powinni$my ska-
nalizowa¢ duza cz¢$¢ gminy. Jednak przy ogra-
niczeniach dotyczacych zaciggania zobowigzan
przez gmine nie jesteSmy w stanie w pelni wy-
posazy¢ jej w kanalizacje do tego roku. Chyba ze
nam nagle wpadnie do budzetu 50 mln zt. Na
razie laczne wplywy do budzetu to 22 mln zt,
z czego prawie 12 mln pochianiajg wydatki na
edukacje. MieliSmy zamiar przeksztalci¢ czesé
szkél w szkoly publiczne prowadzone przez oso-
be fizyczng. W naszej gminie na takiej zasadzie
dzialaja dwa gimnazja i trzy szkoly podstawo-
we, oczywiscie publiczne. Jednak nie ma zgody
na kolejne przeksztalcenia, bo nauczyciele pod-
niesli bunt i zachecili do protestu mieszkaricéw.
Obecnie doktadamy caty podatek rolny, poda-
tek od nieruchomosci i od $rodkéw transportu
do oswiaty. To si¢ przeklada na mniejsza licz-
be drég, a takze mniejszg ilos¢ srodkéw pienigz-
nych na inwestycje. Chcemy, aby jak najwiecej
ludzi podyskutowalo o tym, jak i czy doprowa-
dzi¢ do zmiany szkél samorzagdowych na kiero-
wane przez osobe fizyczng. Slyszalem informa-
c¢je na swoj temat, ze cheg przeksztalci¢ szkole,
bo pézniej, gdy ona splajtuje, sprzedam jej ma-
jatek. Jestem zdeklarowanym przeciwnikiem li-
kwidacji szk6t w naszej gminie, bo liczymy na

przyrost liczby mieszkancéw w wyniku osiedla-
nia si¢ ludnosci z Krakowa. Szkoly, ktére obecnie
zarzadzane s3 prywatnie, przed ich przeksztalce-
niem mialy zosta¢ zlikwidowane ze wzgledu na
zbyt wysokie koszty utrzymania. Przeksztalcenie
uchronilo je przed likwidacja. Teraz, prowadzo-
ne przez osobe fizyczna, s3 w czoléwce gmi-
ny, jesli chodzi o liczbe uczeszezajacych do nich
uczniéw — tam mlodziezy przybywa. Niestety
w szkolach prowadzonych przez gming uczniéw
ubywa. W placéwce o$wiatowej niesamorzado-
wej mozna ksztaltowaé wydatki, prowadzi¢ re-
monty, tak aby$my mogli utrzymaé koszty na
poziomie, ktéry nie prowadzi do zapasci finan-
sowej gminy. Jednoczesnie szkoly te dostaja do-
tacje na ucznia taka jak placéwki samorzadowe.
Skoro w jednej ze szkét jest 40 uczniow i koszt
rocznego utrzymania budynku wynosi 1 mln zl,
to trzeba powaznie zastanowi¢ si¢ nad efektyw-
niejszym gospodarowaniem.

A.R.: Jak wyglada struktura wydatkéw bu-
dzetowych w gminie?

Z.G.: 55% pochtania edukacja, 17% — pomoc
spoleczna. Na inwestycje zostaje tylko 20%. To
bardzo niewiele. A gmina nie ma wiecej pienie-
dzy niz to, co uzyskuje z podatkéw i z subwencij.
Jesli ktos sie domaga, zeby kolo jego domu zostat
wykopany réw lub wybudowana droga, to musi
liczy¢ si¢ z tym, ze jezeli sam go nie wykopie, to
i tak bedzie musial pokry¢ czes¢ wydatkéw, za-
trudniajac firme, ktéra to zrobi.

A.R.: Skad zatem wzig¢ pienigdze na inwe-
stycje?

Z.G.: Nie dostajemy zadnych pieniedzy
z tzw. janosikowego, ktére i tak ma zostac zlikwi-
dowane. Dostajemy subwencje wyréwnawcza.
Staramy si¢ zdoby¢ jak najwigcej srodkéw unij-
nych. Jednak niestety pomoc unijna kiedys si¢
skoriczy i1 sami bedziemy musieli doklada¢ do
wspolnego budzetu unijnego. Teraz nie mozemy
wzig¢ duzego kredytu na inwestycje. Mamy 37%
zadluzenia gminy — nie jest to duzo w poréwna-
niu z Krakowem, ktérego zadluzenie przekro-
czylo juz 60%. Mielismy kontrole RIO dotycza-
cg gospodarki finansami, ale nie ujawnila ona
zadnych wiekszych nieprawidiowosci. Owszem
mialy miejsce drobne pomylki o grosz”. Ale gdy
taki grosz si¢ nie zbilansuje, wéjtowi grozi odpo-
wiedzialno$¢ przed komisjg dyscyplinarng.
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