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Streszczenie

Ryzyko towarzyszqce dziafalnosci gospodarczej posiada wiele aspektow, jednym
z nich jest ryzyko podatkowe, oceniane przez przedsiegbiorcow jako jedno z najpo-
wazniejszych. Celem tego artykufu jest przedstawienie pewnych metod jego ogra-
niczenia wynikajgcych z regulacji prawno podatkowych oraz ocena przyjetych
rozwigzarn. Rozwazania dotyczg wykorzystania przez przedsigbiorcow instytucji
Wwigzqcej interpretacji w indywidualnych sprawach i decyzji w sprawie porozumiern
cenowych w odniesieniu do podmiotdw powigzanych.

Stowa kluczowe: dziafalnos¢ gospodarcza, ryzyko podatkowe, optymalizacja
podatkowa, wigzqca interpretacja w indywidualnych sprawach,
podmioty powigzane, porozumienia cenowe, ceny transferowe.

1. Wprowadzenie

Ograniczenie ryzyka podatkowego to jeden z najwazniejszych problemow
dziatalnosci gospodarczej. Problem ten wazny jest dla przedsiebiorcéw ze
wzgledu na oczekiwane zyski. Wazny jest tez dla panstwa ze wzgledu na interes
publiczny, jakim jest stymulowanie rozwoju przedsicbiorczosci. Od diuzszego
czasu podejmowane sa zatem na gruncie legislacji podatkowej dziatania, kto-
rych celem jest z jednej strony ograniczenie ryzyka podatkowego przedsigbior-
cy, z drugiej zas zabezpieczenie intereséw finansowych panstwa. Chodzi gtow-
nie o ograniczenie ucieczki przed podatkiem na rzecz legalnej optymalizacji
poprzez stosowanie wiazacej interpretacji podatkowej czy tez mechanizmu
uzgodnien w zakresie cen transferowych.
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Celem tego artykulu jest przedstawienie istoty wiazacej interpretacji
w indywidualnych sprawach podatkowych oraz problematyki cen transfe-
rowych w zakresie procedury ich uzgadniania. Przyjete rozwigzania praw-
ne w tym zakresie moga ograniczyé ryzyko podatkowe przedsigbiorcy, ale
zwigzane sa z dzialaniami dosé zmudnymi, ktdre wymagaja dobrej znajo-
mosci prawa podatkowego i procedur, ktére trzeba uruchomi¢ po to, aby
uzyska¢ wigzaca decyzje ze strony organdéw podatkowych.

2. Dzialalnos¢ gospodarcza a ryzyko podatkowe

Pojecie dziatalnosci gospodarczej oraz ramy prawne jej podejmowania i wy-
konywania na terytorium Polski reguluja w szczegélnosci:

= ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. Nr 173, poz. 1807, z p6zn. zm.),

= ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks Spotek Handlowych (Dz.U.
Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.),

= ustawa z 4 czerwca 2005 r. 0 europejskim zgrupowaniu interesow gospo-
darczych i spétce europejskiej (Dz.U. Nr 62, poz. 551).

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (uosdg) definiuje pojecie
dziatalnosci gospodarczej. Jest to zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowla-
na, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie i wydobywanie kopalin ze zt6z,
a takze dziatalnos¢ zawodowa wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagty®.
Podstawowe cechy dziatalnosci gospodarczej, to:

= Zarobkowy charakter (dziatalnos¢ nastawiona na osiaganie dochodu, zysku),

= Wykonywana w sposob zorganizowany (struktura organizacyjna, wypo-

sazenie w majatek trwaty i obrotowy),

= Wykonywana w sposéb ciagty (nie okazjonalny, jednorazowy, przypad-

kowy).

Z dziatalnoscia gospodarcza wiaza sie dwie podstawowe zasady, ktdre jej
towarzysza.

= Pierwsza z nich stanowi zasada réwnosci wszystkich przedsiebiorcow

wobec prawa, bez wzgledu na ich przynaleznosé sektorowa.

= Druga zasada dotyczy swobody dziatalnosci gospodarczej. Moze ja pod-

ja¢ nieomal kazdy po spetnieniu przewidzianych prawem warunkow i do-
konaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcow (EDG lub KRS). Najlepszym
przejawem tej zasady jest swoboda zawierania umoéw, na mocy ktorej
podmioty moga indywidualnie ksztattowaé tres¢ umow.

Osoba wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza, to przedsichiorca. Wg art. 4
uosdg przedsighbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organiza-

! Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173,
poz. 1807).



Ryzyko podatkowe w dziafalnosci gospodarczej i niektore metody... 39

cyjna niebedaca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ praw-
na — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza.

Za przedsiebiorcéw uznaje sie takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej.

Dziatalno$¢ gospodarcza powinna by¢é wykonywana przez przedsiebiorcow
na zasadach uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow oraz
stusznych intereséw konsumentéw?. Jej podejmowanie i wykonywanie na tery-
torium Polski jest wolne dla kazdego na réwnych prawach; dotyczy to obywate-
li UE, takze przedsiebiorcéw zagranicznych, o ile ratyfikowane umowy mie-
dzynarodowe nie stanowia inaczej.

Definicje dziatalnosci gospodarczej, ktora stosuje sie wylacznie dla po-
trzeb podatkowych, zawiera natomiast art. 3 pkt. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja Podatkowa (0.p) jest to kazda ,,dziatalnos¢ zarobkowa w ro-
zumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w tym wykonywa-
nie wolnego zawodu, a takze inna dziatalnos¢ zarobkowa wykonywana we wia-
snym imieniu i na witasny rachunek lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy
nie zaliczaja tej dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonuja-
cej taka dziatalnosé do przedsichiorcow™®.

Ustawa 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej i ustawa ordynacja podatko-
wa wyraznie podkreslaja, ze jest to dziatalno$¢ nastawiona na osiaganie zysku
(zarobkowa). Dziatalnos¢ taka obarczona jest duzym ryzykiem. Ryzyko dziatal-
nosci gospodarczej to nieodzowny element gry rynkowej. Pojecie ryzyka wy-
wodzi si¢ z jezyka tacinskiego i oznacza przedsiewzigcie, ktdrego wynik jest
nieznany albo niepewny, lub istnieje prawdopodobienstwo, ze cos si¢ uda albo
nie uda’.

Na ryzyko narazeni sa przedsighiorcy, instytucje udzielajace wsparcia fir-
mom, kooperanci, potencjalni inwestorzy. Warunki w jakich prowadzi si¢ dzia-
falnos¢ gospodarcza, sa trudne do przewidzenia. Nie jest tatwo okresli¢ kierunki
zmian koniunktury gospodarczej, poziomu kosztow i cen, kursu walut, oprocen-
towania kredytow czy zmiany popytu na poszczeg6line wyroby. Aby méc sku-
tecznie prognozowac zyski, ktdre dziatalnos¢ gospodarcza winna zapewniaé
przedsiebiorcom, nalezy dazy¢ do eliminacji lub ograniczenia ryzyka wystepu-
jacego w dziatalnosci gospodarczej, co wymaga okreslenia zrddet ryzyka, a na-
stgpnie poznania metod zarzadzania poszczego6lnymi ryzykami.

Zrddta powstawania ryzyka podzieli¢ mozna na zewnetrzne — czyli takie,
ktore sa niezalezne od przedsicbiorstwa — tzw. makroekonomiczne oraz zwiaza-

2. Grabowski (red.), Publiczne prawo gospodarcze, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz-Katowice 2008, rozdz. 5 6.

® Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60, z p6zn. zm.).

* Pojecie ryzyka zostato szeroko oméwione w pracy: E. Szczepanik, Ryzyko w dziaZal-
nosci gospodarczej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Warszawie, War-
szawa 2010.
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ne z sektorem, branza w jakiej dziata przedsiebiorstwo — czyli mikroekono-
miczne®.

Wszystkie ryzyka zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza wynikaja z otocze-
nia, w ktérym przedsigbiorstwo dziata. To wiasnie z otoczenia czerpie ono za-
soby: pracownikdw, kapitat czy surowce, dostarczajac mu w zamian produkty
i ustugi. Przedsicbiorstwo jest systemem otwartym, poniewaz otoczenie i przed-
siebiorstwo oddziatywaja na siebie wzajemnie. Na pewne czynniki przedsie-
biorstwo ma wptyw, do niektérych musi si¢ dostosowac.

Otoczenie przedsigbiorstwa mozna zatem zdefiniowaé jako catoksztatt zja-
wisk, proceséw i instytucji ksztattujacych jego stosunki wymienne, mozliwosci
sprzedazy, zakresy dziatania i perspektywy rozwojowe6, co ilustruje rys. nr 1.

Instytucje Mikrootoczenie Ustugodawcy
Finansowe

Przedsiebiorstwo
Konkurencja Wierzyciele

Dostawcy Nabywcy

y

Jednym z bardziej istotnych elementéw otoczenia przedsiebiorstwa jest oto-
czenie prawne nalezace do makrootoczenia. Otoczenie prawne — jest to caty
system prawny, regulujacy dziatalnosé polityczna, ekonomiczna i miedzynaro-
dowa. Mowa tu o legislacji krajowej i miedzynarodowej. Biorac pod uwage
chociazby zaciesniajaca si¢ integracje europejska, nie mozemy postrzega¢ tych
spraw osobno. W wigkszosci przypadkéw legislacja europejska ma wrgcz wyz-
sz0$¢ nad legislacja krajowa.

Nalezy wskaza¢ w ramach tego otoczenia na otoczenie podatkowe. W ka-
tegorii ryzyk zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza w Polsce wymieniane
jest przez przedsigbiorcéw najczesciej i oceniane jako jedno z najpowaz-
niejszych. Zjawisko powyzsze wynika z niestabilnosci tego prawa (czeste
zmiany) oraz malej przejrzystosci przepiséw prawno-podatkowych.

> M. Gorczynska, M. Wieczorek-Kosmala, K. Znaniecka, Finanse przedsiebiorstwa,
Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2008, s. 22-28.

® I. Penc-Pietrzak, Analiza strategiczna w zarzqdzaniu firmg. Koncepcja i sterowanie,
C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 14.
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Przedsiebiorcy juz dawno zidentyfikowali ryzyko podatkowe. To wiasnie
ono w istotny spos6b ogranicza rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce, w wielu przy-
padkach jest przyczyna pogorszenia kondycji finansowej przedsicbiorstwa,
aw drastycznych przypadkach prowadzi do jego upadtosci. Organ podatkowy ma
okreslona prawem mozliwos¢ sprawdzenia poprawnosci dokonanych rozliczen, co
zgodnie z obowiazujacymi przepisami moze nastapi¢ w terminie nawet dos¢ odle-
gtym, tj. do 5 lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym powstato zobowia-
zanie’. Stwierdzenie nieprawidlowosci zwiazane jest z zastosowaniem sankcji fi-
nansowych i karnych?, ktdre sa grozne dla istnienia i rozwoju przedsiebiorstwa.

Ryzyko podatkowe przedsigbiorcy przektada si¢ na interes publiczny, po-
niewaz ma wptyw na rozwoj przedsigbiorczosci, ktdra stanowi podstawg wzro-
stu gospodarczego i rozwoju spotecznego. Ograniczeniem tego ryzyka zaintere-
sowane winne by¢ zatem panstwo, poniewaz jego wystepowanie stanowi istotna
bariere rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce. Teze powyzsza potwierdzaja wy-
powiedzi przedsicbiorcow, ktérzy postuluja koniecznosé zmian w prawie po-
datkowym, uwazajac obecny stan prawny w tym zakresie za mocno niedosko-
naty, zniechecajacy do prowadzenia przedsiebiorstwa °.

Aktualnie obowiazujace regulacje prawne zawarte w ustawie ordynacja po-
datkowa (0.p.) stwarzaja pewne mozliwosci ograniczenia ryzyka podatkowego
przedsicbiorcom, korzystanie z nich jest jednak dos¢ skomplikowane, mocno
sformalizowane i rozciagnigte w czasie. Regulacje prawne sformutowane w mato
przejrzysty sposéb zniechecaja do siggania do tego aktu prawnego, co dotyczy
w szczegdblnosci matych i érednich przedsicbiorcéw (MSP), ktorzy dysponujac
matymi zasobami kapitatowymi, nie moga pozwoli¢ sobie na dos¢ drogie do-
radztwo podatkowe. Ryzyko konfliktu z organami podatkowymi jest dla nich
szczegolnie niebezpieczne.

3. Wigzaca interpretacja przepiséw prawa podatkowego
w indywidualnych sprawach

W trosce o rozwoj dziatalnosci gospodarczej wprowadzono instytucje wia-
zacej interpretacji prawa podatkowego. Koncepcja wprowadzenia wiazacej
interpretacji prawa podatkowego w indywidualnych sprawach zrodzita sig
w srodowisku Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan. Jej
intencja byto (i jest nadal) ograniczenie ryzyka dziatalnosci gospodarczej
w zwiazku z mato przejrzystym, czesto zmieniajacym sie prawem podatkowym,
po to aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo prawne przedsiebiorcow.

" Art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Dz.U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.

® Ustawa z 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks Karny Skarbowy. Dz.U. Nr 83, poz. 930 z pozn. zm.
° A. Kurowska, Rzqd odpuszcza biurokracji, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 8 listopada
2010, nr 217.
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Wiazaca interpretacja prawa podatkowego jest jednym z podstawowych
obowigzkéw panstwa wobec przedsiebiorcow™. Zrodto wiazacej interpretacii
prawa podatkowego wynika z: art. 10 i art. 10a ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (usdg). Istota sprowadza si¢ do obowiazku wydawania przez wia-
sciwe organy administracji publicznej na wniosek przedsiebiorcy pisemnej in-
terpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych wynika
obowiazek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej, w jego indywi-
dualnej sprawie. Wniosek o interpretacje moze dotyczy¢ zaistniatego stanu fak-
tycznego lub zdarzen przysztych'*.

Z obowiazkiem tym zwiazana jest takze zasada, w mysl ktérej przedsigbiorca
nie moze by¢ obciazony jakimikolwiek daninami publicznymi, sankcjami finanso-
wymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat si¢ do uzyskanej interpretacji.

Na gruncie prawa podatkowego kwestie wiazacej interpretacji w indywidu-
alnych sprawach szczegétowo uregulowane zostaty w dziale 1, rozdziat 1la —
ustawy ordynacja podatkowa (op). Ordynacja podatkowa, podobnie jak usdg,
stanowi, ze interpretacja nie jest wiazaca dla podatnika, czyli ze nie jest on zo-
bowiazany do zastosowania sie do interpretacji, ktéra otrzyma od organu podat-
kowego. Jezeli zas sie do niej zastosuje— wowczas organ podatkowy nie bedzie
mogt wydaé decyzji okreslajacej lub ustalajacej zobowiazanie podatkowe, jezeli
decyzja taka bylaby niezgodna z wydana interpretacja. Z zapisu przyjetego w op
(art. 14c¢) jednoznacznie wynika, ze zastosowanie si¢ podatnika, ptatnika lub
inkasenta do interpretacji nie moze mu szkodzi¢. Dzieki wprowadzonym regu-
lacjom podatnicy nie sa zobowiazani do zaptaty podatku, nawet gdyby doszio
do zmiany lub uchylenia interpretacji wydanej na ich wniosek przez organ po-
datkowy. Postanowienia dotyczace wiazacej interpretacji odnosza sie takze do
nastepcy prawnego podatnika, a takze osoby trzeciej odpowiedzialnej za zale-
gtosci podatkowe (art. 14d). Jej istote przedstawia rys. nr 2.

19 R. Blichniarz, J. Grabowski, M. Pawelczyk, K. Pokryszka, E. Przeszlo, Publiczne prawo
gospodarcze, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Katowice 2008 r., s. 12-13.

1 Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Dz.U. Nr 173,
poz. 1808, z p6zn. zm.
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Interpretacja przepiséw prawa
podtkowego

W razie negatywnej
organ moze odstgpic oceny stanowiska
interpretacja zawiera od uzasadnienia whnioskodawcy
ocene stanowiska prawnego, jezeli interpretacja zawiera
whnioskodawcy wraz z stanowisko wskazanie
uzasadnieniem whnioskodawcy jest prawidtowegao
prawnym tej oceny | prawidtowe w petnym stanowiska wraz z
zakresie uzasadnieniem
prawnym

Obowigzek wydania wiazacej interpretacji podatkowej w indywidual-
nych sprawach ustawa o p( art. 14 a) natozony zostal na Ministra Finansow
(MF). Na bazie zawartej w ustawie delegacji prawnej, rozporzadzeniem upo-
waznit on cztery izby skarbowe do ich wydawania®. Izby te wydaja interpreta-
cje w imieniu ministra finanséw. Wiasciwos$¢ miejscowa organéw podatkowych
upowaznionych do wydawania interpretacji indywidualnych ustalono w naste-
pujacy sposob:

» dla osob fizycznych — wg miejsca zamieszkania,

= dla 0s6b prawnych — wg adresu siedziby wynikajacej z wlasciwego reje-

stru lub ze statutu albo umowy, jezeli adres siedziby nie zostat ujawniony
we wiasciwym rejestrze,

= dla jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej — wg

adresu siedziby wynikajacej z wiasciwego rejestru lub innych dokumen-
tow ewidencyjnych,

= dla podatkowych grup kapitatowych — wg adresu siedziby spétki repre-

zentujacej taka grupe, wskazanej w umowie o jej tworzeniu.

Kazda z czterech upowaznionych przez MF Izb Skarbowych ma przydzielo-
ny swoj rejon Polski do obstugi podatnikéw ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia lub ich siedzibe. Podstawa do aktualnego podziatu jest przeprowadzona
analiza spraw rozpatrywanych przez Biura Krajowej Informacji Podatkowej

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie do wydawa-
nia interpretacji przepisow prawa podatkowego, Dz.U. Nr 112, poz. 770 i rozporzadze-
nie Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
upowaznienia do wydawania interpretacji przepiséw prawa podatkowego, Dz.U. Nr
237, poz. 1662.
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(KIP)®, Zasieg terytorialny poszczegélnych izb skarbowych wydajacych inter-
pretacje ustalono proporcjonalnie do liczby wydawanych dotychczas interpreta-
cji indywidualnych. Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, dokonano nastepu-
jacego podziatu:
= |zba Skarbowa w Bydgoszczy obstuguje wojewoddztwa: kujawsko-pomor-
skie, podlaskie, pomorskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie,
= |zba Skarbowa w Katowicach jest wiasciwa do obstugi wojewodztw: ma-
topolskiego, opolskiego, podkarpackiego, slaskiego i swigtokrzyskiego.
= |zba Skarbowa w Poznaniu obstuguje wojewodztwa: dolnoslaskie, lu-
buskie, todzkie i wielkopolskie,
= |zba Skarbowa w Warszawie jest wiasciwa do obstugi wojewddztw: lu-
belskiego i mazowieckiego.

Jezeli podatnik ubiegajacy si¢ o interpretacje mieszka lub ma siedzibg poza
Polska, wiasciwy miejscowo do wydawania interpretacji jest dyrektor lzby
Skarbowej w Warszawie. Jezeli nie mozna ustali¢ wiasciwosci miejscowej or-
ganu upowaznionego do wydawania interpretacji, wiasciwy miejscowo jest
rowniez dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie.

W kwestiach podatkéw podleglych jurysdykcji samorzadowych organéw
podatkowych stosownie do swej wlasciwosci interpretacje indywidualne wyda-
je wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszalek wojew6dztwa™.

Gtéwny cel przyjetych rozwiazan organizacyjnych — to ujednolicenie stano-
wiska aparatu skarbowego w stosowaniu prawa podatkowego, po to aby byto
jak najmniej rozbieznosci w jego stosowaniu. Ponadto w interpretacjach Mini-
ster Finanséw i jego organy zostaly zobowiazane do uwzgledniania nie tylko
dotychczasowego orzecznictwa administracyjnego, ale takze orzeczen wydawa-
nych przez Trybunat Konstytucyjny i Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.
Kompetencje MF do wydawania interpretacji podatkowych zostaty poszerzone
o0 mozliwos¢ wydawania interpretacji dotyczacych zdarzen przysztych (dziatan
lub zaniechan, ktore podatnik rozwaza). W celu uproszczenia i przyspieszenia
postepowania przewidziano okreslenie jednolitego standardu wniosku o wiaza-
ca interpretacje, co nastapito poprzez wydanie w tej kwestii rozporzadzenia
MF®. Formularz wniosku ORD-IN zawiera informacje o wiasciwosci miejsco-

B3 KIP — dziata od lipca 2006r. Jest to nowoczesny system informacyjny, ktéry ma stu-
zy¢ podatnikom rozwiazywaniu problemoéw z zakresu prawa podatkowego. Informacje
udzielane sa w formie telefonicznej, nie daja jednak podatnikowi ochrony prawnej, co
ma miejsce w przypadku interpretacji udzielonej w formie pisemne;j.

YArt. 14b §7, Art. 14j. §1 ustawy ordynacja podatkowa.... op. cit.

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wzoru wnio-
sku o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego oraz sposobu uiszczania
optaty od wniosku. Dz.U. Nr 112, poz. 771 i rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
19 grudnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoru wniosku o wydanie
interpretacji przepisow prawa podatkowego oraz sposobu uiszczania optaty od wniosku.
Dz.U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1662. Wz6r wniosku stanowi zatacznik do rozporzadzenia
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wej organu i jego adresie. Podkresli¢ nalezy, ze jesli wniosek o wydanie inter-
pretacji nie spetni wymogdéw ustawowych — gdy nie bedzie wyczerpujaco opisy-
wat stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego objetego wnioskiem o wydanie
interpretacji, nie bedzie zawierat stanowiska wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej stanu faktycznego (zdarzenia przysztego) lub gdy nie zostanie w terminie
uiszczona opfata — organ pozostawi wniosek bez rozpatrzenia. W tej sytuacji do
whnioskodawcy zostanie wystane postanowienie, na ktére przystuguje zazalenie™.

Przyjete rozwiazania prawne, instytucjonalne i proceduralne przyczyniaja sie
niewatpliwie do pewnej eliminacji réznic interpretacyjnych w kwestiach podat-
kow. Jednak z analizy tresci wydawanych interpretacji wynika, ze do konca ich
nie eliminuja. Roznice te wynikaja niewatpliwie z bardzo rozlegtego obszaru
zagadnien, Ktorego interpretacje dotycza, a takze sposobu przedstawienia zda-
rzenia, do ktérego sie odnosza.

Jeszcze raz podkresli¢ warto, ze interpretacja nie jest wiazaca dla podatnika,
jednakze przedsigbiorca badz inny podatnik ptatnik lub inkasent, nie moze by¢
obciazony jakimikolwiek daninami publicznymi, sankcjami administracyjnymi,
finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat si¢ do uzyskanej inter-
pretacji. Interpretacja jest wiazaca dla organow administracji publicznej lub
panstwowych jednostek organizacyjnych wiasciwych dla przedsiebiorcy i moze
zosta¢ zmieniona wyltacznie w drodze wznowienia postepowania, chyba ze na-
stapita zmiana regulacji prawnych. Nie zmienia si¢ interpretacji, w wyniku kté-
rej nastapity nieodwracalne skutki prawne®”.

W kontekscie rozpatrywanych zagadnien wiazaca interpretacja prawa podat-
kowego przedstawia si¢ jako wazny instrument wykorzystywany przez podatni-
kéw w zakresie ograniczenia ryzyka podatkowego, ktéry mozna stosowaé do
optymalizacji obciazen podatkowych.

Woprowadzenie ustawowych zapiséw na temat wiazacej interpretacji prawa
podatkowego w indywidualnych sprawach ma na celu zagwarantowanie rowne-
go traktowania pod wzgledem podatkowym wszystkich przedsiebiorcow oraz
ochrong wolnej konkurencji poprzez eliminacje takich sytuacji, w wyniku kto-
rych dochodzi do réznego opodatkowania przedsiebiorcow znajdujacych sie
w takiej samej lub podobnej sytuacji faktycznej lub prawnej. Nie bez znaczenia
pozostaje takze argument, ze takie regulacje prawne zwigkszaja pewnosc¢ i bez-
pieczenstwo prawne przedsigbiorcow i pozostatych podatnikow.

Interpretacja prawa podatkowego w indywidualnych sprawach podatnika
i innych podmiotow (ptatnika, inkasenta) ma szczegdlne znaczenie w tych sys-
temach prawa podatkowego, gdzie technika ustalania naleznosci podatkowych
oparta jest gtéwnie na samoobliczaniu podatku przez podatnikéw lub ptatnikéw,
a taka sytuacja ma wiasnie miejsce w Polsce. W przypadku niejasnych, skom-

Ministra Finansow z dnia 19 grudnia 2008 r. Formularze dostepne sa w urzedach skar-
bowych, urzedach celnych oraz na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

1° Art. 149 §1 ustawy ordynacja podatkowa... op. cit.

" Art. 10a ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej... op. Cit.
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plikowanych i czesto zmieniajacych sie przepiséw podmioty zobowiazane do
uiszczenia podatku znajduja sie w szczegOlnie trudnej sytuacji. Technika samo-
obliczania powoduje, ze ryzyko zwiazane z wiasciwym ustalaniem naleznosci
podatkowych — a wiec zaréwno ustalaniem stanu powodujacego powstanie zo-
bowiazania podatkowego (stanu faktycznego), jak i dokonywaniem interpretacji
prawa podatkowego w celu wyliczenia podatku do zaptaty — spoczywa na podatni-
ku. Organ podatkowy ma prawem okreslona mozliwos¢ sprawdzenia poprawnosci
dokonanych rozliczen. Dlatego tez wiazaca interpretacja prawa podatkowego ma
stuzy¢ ztagodzeniu ryzyka obciazajacego podmiot zobowiazany (przedsigbiorce).

Ustawowo zostato rozstrzygnigte, ze wydanie interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania prawa podatkowego nastepuje w drodze postanowienia.
Ustawowo okreslono tez termin wydania postanowienia: to maximum 3 miesia-
ce od dnia otrzymania stosownego wniosku, a w przypadkach uzasadnionych
ztozonoscia sprawy, termin do wydania interpretacji przedtuzono do 4 miesiecy,
Z powiadomieniem wnoszacego wniosek o przedtuzeniu terminu.

Niekorzystna interpretacjg przepiséw podatkowych mozna zaskarzy¢ do wo-
jewadzkiego sadu administracyjnego. Przed wniesieniem skargi do sadu trzeba
wezwa¢ organ podatkowy (Ministra Finanséw) do usuniecia naruszenia prawa.
Oznacza to w praktyce koniecznos¢ ponownego rozpatrzenia sprawy przez Mi-
nistra Finanséw, a doktadniej przez jedna z czterech Izb Skarbowych. Jest to
konieczne, poniewaz inne postepowanie nie przyniesie oczekiwanych rezulta-
t6w — sad odrzuci skarge jako wniesiona przedwczesnie™.

Oceniajac przyjgte rozwiazania prawne w zakresie wiazacej interpretacji po-
datkowej podkresli¢ nalezy, ze:

» Kazdy zainteresowany ma prawo wystapi¢ o interpretacje przepisbw po-
datkowych w swojej sprawie. Wystepujac z wnioskiem o interpretacije,
whnioskodawca jest zobowiazany do wyczerpujacego przedstawienia sta-
nu faktycznego lub opisu zdarzenia przysztego. Popetnienie btgdu na tym
etapie, np.: poprzez niewskazanie wszystkich istotnych elementéw stanu
faktycznego, moze spowodowa¢, ze interpretacja bedzie pozbawiona mo-
cy ochronnej™.

= Zastosowanie si¢ do interpretacji nie moze szkodzi¢. Zyskuje si¢ zatem
ochrone przed negatywnymi skutkami jej zmiany, uchylenia przez sad
administracyjny oraz nieuwzglednienia w rozstrzyganiu sprawy. Nie
w kazdym jednak przypadku zakres ochrony jest taki sam. To zalezy od
tego, kiedy miata miejsce sytuacja opisana we wniosku o wydanie inter-
pretacji — przed czy po jej wydaniu.

18 Ustawa z dnia 30. 08. 2002r., prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi. Dz.U. nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.

¥ Nie powinno by¢ najmniejszych watpliwosci co do tego, iz udzielajac pisemnej inter-
pretacji przepiséw praw podatkowego, wiasciwy organ nie wkracza w sfere ustalen
faktycznych, przyjmujac stan okreslony we wniosku podmiotu wystepujacego o inter-
pretacje. Wyrok NSA z dnia 13 lipca 2010 r. sygn. Akt 11 FSK/320/09.
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W przypadku gdy skutki podatkowe zwiazane ze zdarzeniem przedstawio-
nym w interpretacji miaty miejsce przed jej doreczeniem, adresat nie jest zwol-
niony z obowiazku zaptaty podatku (art. 141 op), uniknie natomiast odpowie-
dzialnosci karnej skarbowej. Nie jest bowiem wszczynane postgpowanie
w sprawie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego, a rozpoczgte
podlega umorzeniu. Ponadto nie trzeba bedzie ptaci¢ odsetek za zwtoke.

Na ochrone mozna liczy¢ takze wowczas, gdy skutki podatkowe zwiazane ze
zdarzeniem, ktéremu odpowiada stan faktyczny bedacy przedmiotem interpre-
tacji podatkowej, wystapity po jej doreczeniu. W zakresie zwigzanym z zasto-
sowaniem si¢ do takich wyjasnien nie moze by¢ wszczgte postgpowanie karne
skarbowe, a rozpoczete podlega umorzeniu. Nie sa naliczane odsetki za zwtoke,
nie trzeba tez ptaci¢ podatku, gdy nie zostat on uregulowany w wyniku zasto-
sowania sie do interpretacji, ktéra ulegata zmianie lub nie zostata uwzgledniona
W rozstrzygnieciu sprawy podatkowej (art.14m op.).

= Interpretacje indywidualne dotycza konkretnych zdarzen i maja charakter

jednostkowy, co oznacza, ze na ochrong przed negatywnymi skutkami
zastosowania si¢ do nich mozna liczy¢ tylko w zakresie sytuacji przed-
stawionych we wniosku. Jezeli w trakcie kontroli lub postepowania po-
datkowego okaze sie, ze zostana ujawnione inne okolicznosci od tych
przedstawionych we wniosku, interpretacja nie stanowi zabezpieczenia.
Nalezy réwniez pamieta¢, ze interpretacja chroni tego, kto zwrdcit sie
0 jej wydanie. Nie mozna zatem korzysta¢ z interpretacji publikowanych
na stronach internetowych MF. Interpretacje te nie chronia tych podatni-
kow, ktorzy zastosowali si¢ do nich, a nie byli ich adresatami.

= Przedsiebiorstwo jednak moze uzyska¢ ochrone przed negatywnymi

skutkami postepowania nawet woweczas, gdy indywidualnie o nia nie wy-
stepowato. Art. 14n op stanowi, ze spoice nie moze zaszkodzi¢ zastoso-
wanie sig¢ do interpretacji wydanej przed jej powstaniem na wniosek 0s6b
planujacych jej utworzenie. To samo dotyczy oddziatu lub przedstawi-
cielstwa. Tworzacy je przedsigbiorca ma prawo przed ich powstaniem
ztozy¢ wniosek o wyjasnienie watpliwosci prawno-podatkowych zwiaza-
nych z ich dziatalnoscia. Oddziaty i przedstawicielstwa moga stosowaé
wydane przed ich powstaniem interpretacje. Jak wynika z przyjetych re-
gulacji spotki, oddziaty i przedstawicielstwa zyskuja ochrong przed nega-
tywnymi skutkami postgpowania zgodnie ze wskazaniami organu podat-
kowego, jakby same o nie wystapity.

= Pamietac trzeba, ze pozytywna interpretacja chroni tylko w okresie, gdy

obowiazuja przepisy prawne, ktdre wyjasnia. Po zmianie przepisow in-
terpretacja przestaje wywolywac¢ skutki na przysztos¢. Kazda interpreta-
cja zabezpiecza interes podatnika w odniesieniu do okresu, w ktorym
obowiazywaty przywotane w niej przepisy.
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4. Porozumienia cenowe

Istotnym narzedziem stuzacym ograniczeniu ryzyka podatkowego i opty-
malizacji obcigzen podatkowych sa porozumienia cenowe, ktdre wynikaja
z negocjacji prowadzonych przez podatnikéw z organami podatkowymi
w sprawie cen transferowych.

Ceny transferowe to po prostu ceny stosowane w transakcjach pomiedzy
podmiotami powiazanymi®’. Samo pojecie ma charakter neutralny, a odrgbnosé
pojecia cen transferowych od cen w og6le wynika z faktu, ze determinuja one
wysokos¢ podatku, jaki korporacja, dziatajaca w formie grupy podmiotéw po-
wiazanych w skali migedzynarodowej, zaptaci w danym panstwie. W ramach
transakcji zawieranych przez podmioty powiazane mozliwe jest odpowiednie
alokowanie zyskéw pomiedzy podmiotami powiazanymi w celu uzyskania glo-
balnych oszczednosci podatkowych na poziomie grupy kapitatowej.

Ceny transferowe maja znaczenie zaréwno dla podatnika, jak i dla admini-
stracji podatkowej, poniewaz okreslaja one w znacznej mierze poziom docho-
déw i wydatkdw, a tym samym zyski podlegajace opodatkowaniu przedsie-
biorstw powiazanych podlegajacych odrgbnym organom podatkowym. Dlatego
tez pojecie to czesto stosuje sie jako okreslenie decyzji cenowych, podejmowa-
nych przez przedsiebiorstwa wielonarodowe, majacych na celu przerzucanie
dochodéw pomiedzy cztonkami grupy, aby zminimalizowaé obciazenia podat-
kowe. Jezeli cena na transferowane pomiedzy jednostkami przedsigbiorstwa
migdzynarodowego dobra, wartosci niematerialne lub ustugi jest zanizona, to
zyskownos¢ podmiotu kupujacego wzrasta, a podmiotu sprzedajacego maleje
i odwrotnie w przypadku ceny zawyzonej. Kwestia przerzucania dochodu nabie-
ra szczegblnego znaczenia, gdy cztonkowie grupy maja swoje siedziby w kra-
jach o réznych stawkach podatkowych. W takim przypadku podstawa opodatko-
wania w panstwie o wyzszych obciazeniach podatkowych moze si¢ kurczy¢, nato-
miast przychody panstwa o nizszym poziomie podatkow beda sie zwickszaty.

Ceny te stosowane sa przez przedsiebiorstwa powiazane posiadajace siedzi-
by na terenie jednego kraju lub przez przedsiebiorstwa majace zaktady, ktdre sa
samodzielnymi jednostkami organizacyjnymi zlokalizowanymi w réznych re-
gionach tego samego panstwa. Niezaleznie od tego, przedsigbiorstwa stosuja
dwie metody, co przedstawia ponizszy rys. nr 3.

2 Definicje podmiotu powigzanego odnalezé mozna w zapisach pochodzacych z réz-
nych zrédetl. Jednym z nich sa wytyczne OECD. Zgodnie z zapisami zawartymi w wy-
danej Konwencji Modelowej w Sprawie Podatku od Dochodu i Majatku z 1977 r. — dwa
przedsiebiorstwa sa ze soba powiazane, ,,jezeli jedno z nich bierze udziat bezposrednio
lub posrednio w zarzadzaniu kontroli lub kapitale drugiego przedsiebiorstwa albo, jezeli
te same osoby bezposrednio lub posrednio biora udziat w zarzadzaniu, kontroli lub kapi-
tale obu przedsiebiorstw”. Wytyczne w sprawie Wyceny Transferu dla Przedsigcbiorstw
Wielonarodowych i Administracji Podatkowych, Komitet Spraw Podatkowych OECD,
Paryz 1995.
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Metody transferu

W pierwszej metodzie spétka macierzysta eksportuje towary do kraju impor-
tera za posrednictwem spétki zaleznej, zlokalizowanej w ,,raju podatkowym”?.
Spotka zalezna ptaci za towar ceng transferowa, nizsza od ceny faktycznie ofe-
rowanej na rynku i ptaconej przez docelowego importera. Nastepnie spdtka
posredniczaca odsprzedaje ten towar finalnemu nabywcy po rynkowej cenie.
W ten sposéb zyski osiagane z tytutu sprzedazy eksportowej przez spotke macie-
rzysta, majaca siedzib¢ w kraju o wysokiej stopie opodatkowania, transferowa-
ne sa do spétki zaleznej, zlokalizowanej w raju podatkowym, ktéra wykazuje
z tego tytutu dochod zwolniony od podatku lub obciazony bardzo niska stopa
opodatkowania.

W strategii transferu ukierunkowanego na koszty spotka macierzysta, funk-
cjonujaca w kraju o wysokich podatkach, zwicksza koszty uzyskania przycho-
doéw przez zakup ustug $wiadczonych przez spotke zalezna w raju podatkowym.
W ten sposob spotka macierzysta zmniejsza podstawe opodatkowania z wysoka
stawka podatku dochodowego, natomiast spotka zalezna wykazuje dochod wol-
ny od podatku.

To wiasnie mechanizmy przerzucania dochodow staty si¢ gtdwna przyczyna
wzrostu zainteresowania ta tematyka przez administracje podatkowa. Kontrole
rozliczen z podmiotami powiazanymi Sa coraz czestsze, coraz bardziej wnikliwe
i ztozone, obejmuja zaawansowane analizy finansowe oraz doktadna weryfika-
cje zasad kalkulacji cen transferowych.

Przedsigbiorcy dokonujacy transakcji z podmiotami powiazanymi powinni
z g6ry zabezpieczy¢ sie przed ryzykiem w zakresie cen transferowych lub przy-

' poszukiwanie drég ucieczki przed obciazeniami podatkowymi doprowadzito w niektérych
panstwach do wyksztatcenia systeméw podatkowych oferujacych korzystne — zaréwno z punktu
widzenia podmiotéw gospodarczych, jak i oséb fizycznych — regulacje prawnofinansowe. Kraje
te okresla si¢ jako ,raje podatkowe” badz ,,0azy podatkowe”. W krajach anglojezycznych po-
wszechnie uzywa sie terminu ,tax haven”, lub jurysdykcje offshore lub strefy offshore, czyli
regiony/ kraje charakteryzujace sie niskimi podatkami lub ich brakiem i matymi wymaganiami
przy rejestracji spotek. T. Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, Wyd. C.H.
Beck, Warszawa 2004.



50 Elzbieta Kotowska

najmniej podja¢ wszelkie dziatania zmierzajace do ograniczenia tego ryzyka.
Wazne jest zatem rzetelne przygotowanie sie do kontroli, tj. przygotowanie
dokumentacji cen transferowych, uzupetnionej o analizy finansowe i studia po-
rownawcze.

Polskie regulacje prawne dotyczace cen transferowych oparte sa na wy-
tycznych OECD i dyrektywach UE. Ustawy podatkowe, takie jak: ordynacja
podatkowa (op), ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT),
ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych (CIT), ustawa o podatku od
towardw i ustug (VAT) wraz z rozporzadzeniami MF, stanowia podstawa pod-
stawe do eliminacji potencjalnych konfliktow migedzy podatnikami a admini-
stracja skarbowa?. Zapisy powyzsze stuza realizacji zasady ustalania ceny
transferowej i innych warunkéw transakcji, w taki sposob, aby odzwierciedlaty
ceny i warunki rynkowe. Dodatkowo, ustawa ordynacja podatkowa przewiduje
mozliwos¢ zawierania porozumien cenowych (w formie negocjacji) przez po-
datnikow z wiladzami podatkowymi w sprawie cen stosowanych pomiedzy
podmiotami powiazanymi. Ustawa wymienia trzy rodzaje tego typu porozu-
mien?, co przedstawia rys. nr 4.

Rodzaje porozumien w zakresie cen
transferowych

dwustronne - wielostronne -

uzgodnione z w przypadku gdy
polskim ministrem podmiotow
finanséw za zgoda zagranicznych
wiadz panstwa bioracych udziat w
obcego transakcji jest
wielu

jednostronne -

uzgodnione z
polskim
ministrem
finansow

Zawarcie porozumienia nastgpuje na wniosek podatnika. Porozumienia ce-
nowe obejmuja transakcje, ktore zostanag dokonane po ztozeniu wniosku oraz
transakcje, ktdérych realizacje rozpoczeto przed dniem ztozenia wniosku. Aby
otrzyma¢ zgodg na zawarcie porozumienia wnioskujacy powinien przedstawi¢:

22 E. Kotowska, Ochrona dochodéw publicznych poprzez regulacje prawne dotyczqce
cen transferowych, Postepy Techniki i Przetwérstwa Spozywczego 1/2010 s. 120-125.
% G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 235.
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» Propozycje metody ustalania ceny transakcyjnej, w szczegdlnosci zas
wskazac¢ jedna z metod okreslonych w przepisach podatkowych,
= Spos6b stosowania proponowanej metody, uwzgledniajac:
— zasade kalkulacji ceny,
— prognozy finansowe, na ktorych opiera si¢ kalkulacja ceny,
— analizg danych poréwnawczych, jakie wykorzystano do kalkulacji,
— okolicznosci mogace mie¢ wptyw na prawidtowe ustalanie ceny trans-
akcyjnej,
— dokumenty w postaci uméw, porozumien,
— propozycje okresu obowiazywania porozumienia i wykazu podmiotow
uczestniczacych w tym porozumieniu.

W razie powstania watpliwosci w stosunku do przedtozonych dokumentow
organ podatkowy prowadzi postgpowanie wyjasniajace watpliwosci, gtownie
poprzez spotkania uzgodnieniowe, z ktorych sporzadza si¢ protokoty. Organ
powinien zakonczy¢ postepowanie wyjasniajace bez zbednej zwtoki. Terminy
sa jednakze rézne i zaleza od rodzaju porozumienia: dla porozumien jedno-
stronnych jest to okres do 6 miesiccy, dla dwustronnych do 1 roku, dla wielo-
stronnych do 18 miesiecy — od dnia wszczecia postepowania wyjasniajacego®.

Podkresli¢ nalezy, ze procedura zawierania porozumien jest zwiazana
z kosztami, ktore ponosi przedsigbiorstwo, koszty sa zroznicowane i zaleza od
rodzaju porozumienia i podmiotu ubiegajacego si¢ 0 wydanie decyzji®®.

Porozumienie cenowe jest wydawane przez ministra finanséw w formie de-
cyzji®®. Decyzja w sprawie porozumienia powinna zawieraé¢: wskazanie warto-
sci transakcji objetych porozumieniem, wskazanie metody ustalenia ceny trans-
akcyjnej, okreslenie warunkdéw bedacych podstawa stosowania danej metody
oraz terminu jej obowiazywania. Art. 20 i par. 4 0. p. wyraznie jednak okresla,
ze decyzja w sprawie porozumienia nie moze by¢ wydana na okres dtuzszy niz
5 lat i przedtuzona na kolejny okres 5 lat na wniosek zainteresowanego podmio-
tu w ustawowym terminie, jesli okolicznosci jej ustalenia nie ulegly zmianie.
Decyzja moze tez by¢ zmieniona lub uchylona przez organ wiasciwy przed
uptywem terminu jej obowiazywania, jesli zmianie ulegty stosunki gospodarcze
powodujace nieadekwatnos¢ wyboru i stosowania uznawanej wczesniej za pra-
widtowa metode ustalania ceny transakcyjnej.

Oceniajac przyjete rozwiazania prawne w zakresie ograniczenia ryzyka po-
datkowego przedsichiorcy w tym zakresie, nalezy wskazac, ze:

= Zawarcie porozumienia wyklucza uznaniowo$¢ organdw podatkowych

w przypadku transakcji pomigdzy podmiotami powiazanymi, co w istotny
spos6b ogranicza ryzyko podatkowe tych podmiotow.

2 Art. 20 j ustawy ordynacja podatkowa... op. cit.

% E. Polkowska, Jak zawiera¢ porozumienia cenowe, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 23
listopada 2009 r., nr 228.

% Art. 20a-20r. ustawy ordynacja podatkowa... op. Cit.
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= Nieprzestrzeganie uregulowan prawnych uprawnia wtadze podatkowe do
podjecia dziatan zmierzajacych do innego wyliczenia podstawy opodat-
kowania poprzez oszacowanie rynkowej wartosci dochodu i okreslenie na
tej podstawie wiasciwej wysokosci zobowiazania podatkowego.

= Niezachowanie nalezytej starannosci w zakresie ustalania cen i warun-
kow transakcji z podmiotami powiazanymi oznacza dla podatnika ryzyko
powstania zalegtosci podatkowych oraz sankcje w postaci podwyzszonej
stawki podatku CIT w wysokosci 50% w stosunku do oszacowanego do-
chodu, w przypadku braku wymaganej prawem dokumentacji transakcji

z podmiotami powiazanymi. Dodatkowo zas zastosowane begda sankcje

karne wynikajace w przepisow ustawy kodeks karny skarbowy, co w istotny

spos6b moze odbi¢ sie na kondycji finansowej przedsiebiorstwa i jego
mozliwosciach rozwojowych.

= Konieczne jest staranne przygotowanie dokumentéw dotyczacych poro-
zumien cenowych. Dokumentacja podatkowa powinna :

— potwierdza¢ rynkowy charakter cen transferowych (tzw. Studium po-
rownawcze),

— w odniesieniu do nabycia ustug lub wartosci niematerialnych i praw-
nych zawiera¢ dowody otrzymania okreslonych swiadczen i ich zakres
uzasadniajacy zwiazek poniesionych wydatkdw na ich nabycie z przy-
chodami danego podmiotu.

5. Podsumowanie

Reasumujac stwierdzi¢ mozna, ze aktualnie obowiazujace regulacje prawne
stwarzaja mozliwo$¢ zarzadzania przedsiebiorstwem poprzez podatki. Zakres
i charakter obciazen podatkowych towarzyszacych dziatalnosci gospodarczej
w istotny sposéb moze zmniejszaé¢ ryzyko dziatalnosci gospodarczej, pod wa-
runkiem, ze odpowiednio wczesnie podjete zostana przez przedsigbiorce dziata-
nia zwiazane z unikaniem opodatkowania na podstawie obowiazujacych regula-
cji prawnych. Omowione metody dotyczace wiazacej interpretacji podatkowej
w indywidualnych sprawach i decyzje podatkowe wydawane w sprawie cen
transferowych wyraznie potwierdzaja sformutowang teze. Skutecznosé¢ dziatan
zalezy od znajomosci przepiséw prawno-podatkowych, przezornosci przedsie-
biorcy (podatnika) i w odpowiednim czasie podjetych dziatan.

Podkresli¢ trzeba, ze procedura otrzymania wiazacych decyzji w kwestiach
podatkowych jest dos¢ ztozona, zwiazana z kosztami, ktore jednak warto po-
nies¢ po to, aby ograniczy¢ ryzyko podatkowe. Poziom tego ryzyka pozostaje
mimo to ciagle duzy, co wynika ze ztozonosci prawa podatkowego, jego cze-
stych zmian i konfliktogennego stosunku prawnopodatkowego.
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Abstract

The risks of economic activity has many aspects, one of which is tax risk assessed
by traders as one of the most serious. The aim of this paper is to present some
methods to reduce them under legal and tax regulations and to assess the
solutions. Considerations apply to the use of a binding interpretation of business
institutions in individual cases and decisions on pricing agreements with respect
to its affiliates.

Key words: economic activity, tax risk, tax optimization, binding interpretation
in individual cases, connected entities, price agreement, transfer pricing.



