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ABSTRACT

The article discusses the opportunities offered by use of the experience which have arisen in the process of industrializa-
tion of the South Korean economy. The conducted article analysis shows that all of the four major sources of economic
success of South Korea such as: a) against the advice of IMF experts systematic implementation of technical progress by
forcing industrialization of South Korean economy — moving from agriculture to light industry followed by heavy, chemi-
cal and automotive industry, ship building, advanced electronic technology, information technology or construction and
export of nuclear power plants in spite of current difficulties proved to be very effective in the long run,- supporting the
local private sector with extensive use of so-called cross-industry conglomerates so called chaebol; b) compliance with
the principle that economic changes should be accompanied by educational policy focused on building human capital
adjusted for the later stages of development; c) constant political will to subordinate economic policy to development
of the state, are after suitable adaptation, to be used in the development and implementation of a long-term strategy for

the development of the Polish economy

KEY WoORDS: Industrialization, multi-conglomerates (chaebol), reindustrialization, exchange rate policy, labor market

dniu 27.05.2014 roku w Wyzszej Szkole
WMenedZerskiej odbyla si¢ konferencja nt.

~Wspolczesne problemy rozwoju i zacofania
ekonomicznego (dlaczego jedne kraje sa bogate a inne
biedne)”Wsrdd uczestnikéw konferencji bardzo intere-
sujacy byt referat Marty Kightley pod tytutem ,Cztery
przyczyny sukcesu rozwojowego Korei Poludniowej”
(Kinghtley 2014). Referat ten sklonil mnie do zastano-
wienia si¢ nad mozliwosciami wykorzystania doswiad-
czen z procesu industrializacji potudniowo-koreanskiej
gospodarki dla potrzeb dlugofalowej strategii rozwoju
polskiej gospodarki.

Mimo ze zasady, na ktérych oparto reforme rozwoju
gospodarki potudniowo-koreanskiej dotycza zjawisk

z przed 60 lat trudno nie zgodzi¢ si¢ z autorka referatu, ze
nie mozna zrozumie¢ dzisiejszej sytuacji w Poludniowej
Korei bez cofniecia sie do tamtego okresu. Nalezy pod-
kresli¢, ze analiza wynikow gospodarczych Korei Po-
ludniowej moze by¢ waznym przyczynkiem przy przy-
gotowywaniu strategii rozwoju polskiej gospodarki.
Tym bardziej, ze Polska w 1960 r. miata PKB wyzszy od
Korei Potudniowej. Gospodarka potudniowo-koreanska
jest przyktadem kraju, ktory z bardzo niskiego poziomu
gospodarczego i powaznych zniszczenn wojennych w la-
tach piec¢dziesiatych jest dzisiaj krajem wysoko rozwinie-
tym, 7 $wiatowym eksporterem samochodéw, statkéw,
elektrowni atomowych. Na poczatku lat szes¢dziesia-
tych poziom PKB w Korei Potudniowej byl na poziomie
80 $ na 1 mieszkanca. Po wojnie w Korei Poludniowej



w latach 1950-1953 % bazy przemystowej i % linii kole-
jowych zostalo zniszczonych. W dniu dzisiejszym PKB
na jednego mieszkanca w Korei Poludniowej wynosi
23 000 $ (natomiast PKB na 1 mieszkanca mierzony pa-
rytetem sily nabywczej przekracza 32 000 $).Zmianom
w poziomie PKB na jednego mieszkanca towarzyszyly
powazne zmiany w strukturze gospodarki oraz pod-
niesieniu jakosci wytwarzanych dobr i ustug. W 1960 r.
udzial rolnictwa w tworzeniu PKB wynosit 39,9%, prze-
mystu 18,8% natomiast ustug 41,5%. W 2013 roku ww.
wskazniki wynosity odpowiednio: 2,6%, 39,2% i 58,2%.
Wyniki osiggniete przez Kore¢ Potudniowa byly w istot-
nym stopniu uzyskane w rezultacie zmian w systemie
organizacji gospodarki jak réwniez zastosowanym me-
todom prowadzenia polityki gospodarczej.

Cztery przyczyny sukcesu rozwojowego Korei Potudnio-
wej wedlug autorki referatu:

1. W okresie 1961-1979 wladze Korei Poludniowej
wbrew zasadom rachunku korzysci komparatyw-
nych forsowaly wdrazanie postepu technicznego
umozliwiajacego przeksztalcenie gospodarki opar-
tej gtéwnie na rolnictwie, poprzez rozwéj przemystu
lekkiego, do gospodarki, w ktorej gtoéwnymi gate-
ziami beda przemyst cigzki i chemiczny, a nastepnie
produkcja nowoczesnych produktéw w dziedzinie
elektroniki, informatyki czy budowy elektrowni
atomowych. Realizacja powyzszych przeksztatcen
przebiegala w ukladzie planéw 5 letnich.

2. Rzad konsekwentnie wspieral lokalny sektor pry-
watny. Stad stosunkowo wysoka efektywnos$¢ gospo-
darowania mimo ograniczonego dostepu do gospo-
darki dla kapitatu zagranicznego.

3. Przemianom gospodarczym towarzyszyla polityka
edukacyjna ukierunkowana na tworzenie kapitalu
ludzkiego dostosowanego do realizacji kolejnych
etapow rozwoju. Bardzo istotnym czynnikiem byl
udany proces transformacji administracji publicz-
nej, ktdrej wysoki poziom pozwalal skutecznie nad-
zorowac realizacje kolejnych planéw 5-letnich. Cale
spoleczenstwo poddane zostato z dobrym skutkiem
procesowi ksztattowania dyscypliny pracowniczej.

4. Koreanscy reformatorzy wykazali sie stalg wola po-
lityczng w podporzadkowaniu polityki gospodarczej
rozwojowi panstwa.

M. Kightley zwraca uwage na szczegélne cechy transfor-
macji w Korei Potudniowe;j:

1. Celem koreanskich reformatoréw bylo przepro-
wadzenie gospodarki koreanskiej w przyspieszony

sposdb ,,przez kolejne etapy rozwoju od produkeji
lekkiej pracochlonnej poprzez produkcje cigzka,
po oparcie gospodarki na produkcji wymagajacej
najnowoczesniejszych technologii elektronicznych”
Wtadze Poludniowej Korei odrzucaly zaréwno roz-
wigzania czysto wolnorynkowe sugerowane przez
ekonomie neoklasyczng jak i model centralnego pla-
nowania. Podstawa przyjetych celéw gospodarczych
bylo przekonanie, Ze dopiero osiagnigcie przez po-
tudniowo-koreanskich wytworcéw wiodacej pozycji
wérod najnowocze$niejszych producentéw w kra-
jach wysokorozwinietych pozwoli na pelen rozwdj
potencjatu kraju oraz zapewni wysoki poziom PKB.

M. Kightley stwierdza:

Niezbedne w konkurencji miedzynarodowej korzysci
skali oraz niezaleznos¢ produkcyjng i technologiczng
planowano uzyskaé poprzez tworzenie petnych lan-
cuchéw produkcyjnych wymagajgcych z jednej strony
rozwoju takich gatezi jak przemyst chemiczny czy me-
talurgiczny dostarczajgcych materiaty do produkcji,
z drugiej zaawansowanej produkcji wyrobéw gotowych.
Dodatkowo uwazano, ze powodzenie projektow indu-
strializacyjnych zalezy od ,,zgrania” w czasie inwestycji
powigzanych produkcyjnie oraz ich odpowiednia loka-
lizacja. Dlatego nie liberalizacja gospodarki, a odgérne
planowanie rozwoju w tym selekcja wiodgcych gate-
zi, kontrola i koordynacja najwazniejszych projektow
w oparciu o scistg wspolprace z sektorem prywatnym mia-
ly zapewnic sukces ekonomiczny w dhugiej perspektywie.

W realizacji koreanskiego cudu gospodarcze-
go istotne znaczenie odegral sektor prywatny,
a w szczegllnosci koreanskie prywatne korporacje
tzw. czebole, czyli wielobranzowe konglomeraty.
M. Kightley stwierdzita:

Wspotpraca pomiedzy czebolami, a panstwem przy-
brata forme swoistego sojuszu rozwojowego, w ktorym
paristwo stwarzalo warunki i koordynowato dzialania
przedsigbiorstw, ale to one w duzej mierze niosty na
barkach ryzyko komercjalnego powodzenia nakreslo-
nych przez panistwo przedsigwzigé. Posiadane przez
wlascicieli czeboli cechy powodowaty, ze wykorzystujgc
warunki stwarzane przez panstwo przekraczali plany,
wykazywali inicjatywe i dynamike charakterystyczng
dla sektora prywatnego. Byly to dynamiczne z natury,
prywatne przedsigbiorstwa, zarzgdzane przez wybit-
nych kapitanéw przemystu, dgzgce do maksymalizacji
zysku i zwiekszania swojej pozycji w warunkach wykre-
owanych przez panstwo. Dziatali dla zysku, unikajgc
zachowani inercyjnych, czesto typowych dla przedsie-
biorstw parnistwowych. Sukces czeboli byt sukcesem pan-



stwa, ich upadek oznaczatby porazke programu rozwo-
jowego [...].

Czebole od poczgtku musialy wykazal si¢ umiejetno-
scig konkurowania na rynkach zagranicznych. Ustala-
ne wspdlnie z administracjg paristwowg bardzo wysokie
cele eksportowe, ktore byly glownym miernikiem ich
sukcesu i dostgpu do dalszych przywilejow. Wymuszana
konkurencja miedzynarodowa wymagata statej popra-
wy efektywnosci i jakosci produkcji, poszukiwania no-
wych technologii i dgzenia do ciggtego postepu.

3. Do podstawowych elementdéw prorozwojowej infra-
struktury instytucjonalnej nalezalo stworzenie:

o profesjonalnych i oddanych rozwojowi gospodar-
czemu ekonomicznych piondéw administracji pan-
stwowej,

o rozwdj narzedzi, w ramach aktywnej polityki pan-
stwa, pozwalajacych na sterowanie czebolami. Moz-
liwos¢ wspierania i sprawowania kontroli nad cze-
bolami opierala si¢ na odpowiednio stworzonych
do tego celu instytucjach w tym upanstwowionym
systemie bankowym. Wyksztalcenie kultury ciezkiej
pracy i prorozwojowego nastawienia spolecznego
jak réwniez odpowiednio wyksztalcona kadra pra-
cownicza stanowily ponadto niezbedny fundament
prorozwojowego panstwa.

o Dopelnieniem polityki gospodarczej byta polityka
spoleczna nastawiona na intensywny wzrost kapi-
tatu ludzkiego i spotecznego - elementdw, bez kto-
rych spektakularny sukces nie méglby si¢ wydarzy¢.
Obok znacznych nakladéw na rozwoj szkolnictwa,
dostosowanego do wymogdéw rozwijajacej sie go-
spodarki prowadzono kampanie spoleczne, ktére
uczyly patriotyzmu i tworzyly kulture pracy.

Przedstawiona przez M. Kightley charakterystyka zro-
det sukcesu gospodarczego Korei Potudniowej zacheca
do analizy mozliwosci zastosowania podobnych narze-
dzi polityki gospodarczej i przeksztatcen organizacyjno-
-wlasnosciowych w Polsce. Nalezy jednak pamietad, ze
powielanie wzoréw gospodarczych, bez odpowiednie-
go przygotowania instytucjonalnego i organizacyjnego,
przewaznie konczy si¢ niepowodzeniem.

Pamietajac o ograniczeniach w prostym skopiowaniu
programu koreanskiego, sprobujmy pordéwnaé sytuacje
naszego polskiej gospodarki z do§wiadczeniem korean-
skiej industrializacji.

WNIOSKI — REKOMENDACJE DLA POLSKIE)
GOSPODARKI

1. Reformatorzy potudniowo-koreaniskiej gospodarki
przyjeli od samego poczatku transformacji gospodarki,
ze celem reform bedzie przeprowadzenie procesu indu-
strializacji kraju. Wyniki gospodarki potudniowo-kore-
anskiej zarowno w zakresie dynamiki wzrostu, poziomu
inflacji, wysokosci stopy bezrobocia czy salda bilan-
su handlowego i platniczego potwierdzaja w praktyce
wybrany kurs industrializacji. Oprécz wspomnianych
uprzednio wynikéw w zakresie dynamiki wzrostu
PKB, poziom stopy bezrobocia w Korei Poludniowej
w 1980 r. wyni(')sl 5,2% natomiast w 2014 r. 3,2% mimo
wzrostu liczby ludno$ci w tym okresie o 10 mln. Poziom
inflacji w 2014 r. 1,4%-1,6% Saldo bilansu handlowego
wyniosto w 2012 r. 28,5 mld $ (eksport 548,1 mld $, im-
port 519,6 mld $), natomiast saldo obrotéw biezacych
28,5mld $. Konkluzjg dla polskiej gospodarkiw swietle za-
réwnobadandotyczacychpolskiejgospodarkinaprzyktad,
w zakresie bezrobocia jak i danych dotyczacych innych
gospodarek, w tym, Korei Potudniowej jest rozwigzanie
problemdéw niskiego poziomu wzrostu PKB, wysokiego
poziomu bezrobocia i emigracji, ujemnego salda deficy-
tu w bilansie handlowym i platniczym wymaga podjecia
dzialan na rzecz reindustrializacji polskiej gospodarki
(Kedzierski 7).

2. Opisany sposob uprzemystowienia Korei Potudnio-
wej polegajacy na:

o Przechodzeniu od rozwigzan technicznie latwiej-
szych, technicznie o nizszej kapitalochtonnosci
i wyzszej pracochlonnosci rolnictwo — przemyst lek-
ki - przemyst ciezki, chemiczny - produkcja samo-
chodéw - statkéw — wyrobdw zaawansowanej tech-
nologii w dziedzinie elektroniki i informatyki do
trudniejszych i bardziej kapitatochtonnych oznacza,
ze reformatorzy brali pod uwage stope ryzyka i nie
podejmowali sie zadan, ktérych prawdopodobien-
stwo niepowodzenia jest wysokie. Przed kazdym ko-
lejnym zadaniem mial miejsce proces przygotowaw-
czy zardwno w zakresie infrastruktury rzeczowej jak
i przygotowaniu kadr dla uruchamianej produkcji.
Zadania byly rozdzielane do realizacji w ramach
kolejnych pieciolatek. £aczono przy tym zadania
zawierajace wysoki udzial postepu technicznego o
niskiej pracochlonnosci oraz techniki absorbujace
duza liczbe pracownikow. Wydaje sie, ze postulo-
wany obecnie proces reindustrializacji polskiej go-
spodarki powinien przebiega¢ wg. podobnych regut.
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Nalezy jednak pamietac, ze bardzo trudna sytuacja
na rynku pracy w Polsce, jak réwniez duze zadania
wynikajace z koniecznosci uzupelnienia ciggéw
technologicznych moga by¢ przyczyna napie¢ cza-
sowych i konieczno$ci uruchomienia wigkszych na-
ktadéw w danym okresie czasu.

W celu uzyskania maksymalnej niezaleznosci go-
spodarczej szczegolnie w zakresie produkcji pro-
eksportowej dtugofalowe zmiany w strukturze go-
spodarki mialy na celu uzyskanie poprzez wymiane
z zagranicg korzysci skali oraz niezaleznosci produk-
cyjnej i technologicznej poprzez tworzenie pelnych
tanicuchéw produkeyjnych. Rozwigzanie to bylo ko-
pia rozwigzan przyjetych wczesniej w Japonii. Ich
niewatpliwg zaletg jest obnizanie importochlonno-
$ci zaréwno eksportu jak i calej produkeji wytwa-
rzanej w gospodarce. Slabg strong z punktu widze-
nia mozliwosci zbytu na rynku miedzynarodowym
jest ograniczanie poprzez eksport produktéw final-
nych, mozliwosci zbytu producentéw krajowych
w krajach przeznaczenia, co wywoluje ostry sprze-
ciw z ich strony i réwniez ze strony ich rzagdow. Wo-
bec sprzedania znacznej czesci polskiego przemystu
obcemu kapitalowi polskie przedsiebiorstwa stano-
wig zaplecze produkcyjne dla produkeji débr final-
nych firm - matek w krajach wysokorozwinietych
szczegdlnie firm niemieckich. Stad proces wchodze-
nia w produkgcje finalng, nalezy realizowa¢ réwnole-
gle z rozwojem produkcji podzespoldw rozszerzajac
ich zakres na partneréw z poza Unii Europejskiej.

Rozwdj koreanskich firm przemystowych, ze wzgle-
du na niewielkg skale rynku wewnetrznego, z ko-
nieczno$ci wigzal si¢ z ekspansjg na rynki zagranicz-
ne. Wedlug M. Kedzierskiego stosunek wolumenu
handlu zagranicznego do PKB w latach 1966-1988
wzrést z 29% do 82%, przy eksporcie rosngcym w
latach 1973-1979 w tempie ponad 20% rocznie.
Relacja eksportu do PKB takze sukcesywnie rosta
przez kolejne dekady — w 1981 r. wynosila ona 34%,
a w 2011 r. 56%. Niezaleznie od szybkiego rozwo-
ju eksportu (z 2,4% PKB w 1960 r. do niemal 10%
dekade pdzniej), konsekwentnej polityki proekspor-
towej i ochrony wlasnego rynku, bilans handlowy
przez wiele lat pozostawal ujemny. Korea notuje
trwaly dodatni bilans handlowy dopiero od czaséw
znacznego spadku wartosci wona w wyniku kryzysu
z lat 1997-1998 r. Podczas obecnego kryzysu gospo-
darczego koreanski rzad zwigkszyl jeszcze nacisk na
eksport — w 2011 roku wspolczynnik trade to GDP
(eksport + import/ PKB x 100) przekroczyt 100%.

Nalezy podkresli¢, ze przyjeta przez Koree Polu-
dniowg strategia forsowania eksportu przyczynita
sie w istotny sposob do podniesienia poziomu tech-
nicznego dobr i ustug produkowanych i w znacznej
cze$ci eksportowanych przez poludniowo-korean-
ska gospodarke. Kluczowa role w aktywizacji salda
bilansu handlowego i ptatniczego odegrato zreduko-
wanie poziomu kursu wona.

Sytuacja w zakresie polityki kursowej w Polsce
(Gruchelski 2014: 5) jest bardziej ztozona, cho-
ciaz niewatpliwie ma wplyw na ujemne saldo obu
bilansow. Stosowana przez kolejne ekipy rzadowe
w Polsce polityka nadwartosciowego kursu zlotego
z jednej strony w sposob sztuczny zanizala zadtuze-
nie zagraniczne (w tym i calkowite) w zlotéwkach
w stosunku do PKB, z drugiej za$ byta korzystna dla
finansowania wktadu krajowego do przedsiewzigé
wspolfinansowanych ze $srodkéw UE. Przy nadwar-
tosciowym kursie wklad ten byl relatywnie nizszy.
Jednoczesnie stosowanie kursu nadwartosciowego,
(czyli wyzszego niz kurs réwnowagi) prowadzilo do
stalego wynoszacego blisko 20 mld $ deficytu w bi-
lansie handlowym i platniczym. Konsekwencja byla
utrata blisko 1 miliona miejsc pracy. Zwiekszenie
popytu zewnetrznego na produkcje przeznaczong
na eksport jak i ograniczenie importu wymaga pro-
wadzenia polityki kursu rownowagi (a w przypadku
dazenia do szybszego splacenia dlugéw zewnetrz-
nych) kursu podwarto$ciowego. Wdrozenie takiej
polityki wymaga jednak uwzglednienia wszystkich
warunkow ograniczajacych, w tym réwniez proble-
mu wysoko$ci obcigzenia dlugami zewnetrznymi
PKB jak tez kosztéw pozyskania wkladow krajowych
dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze srodkow
UE. Reasumujac, biorac pod uwage zaréwno wplyw
ujemnego salda bilansu handlowego i ptatniczego
na poziom zadluzenia sektora publicznego w Pol-
sce szczegoOlnie wobec wierzycieli zagranicznych,
jak i wplyw na poziom bezrobocia konieczne jest
przeksztalcenie kursu nadwartosciowego w pod-
warto$ciowy aby modc pokrywaé koszty importu
i obstugiwa¢ zagraniczng czes¢ diugu publicznego.
Realizacja tego zadania wymaga jednak uwzglednie-
nia ww. ograniczen.

Szczegblng role w procesie uprzemystowienia ode-
graly wielobranzowe konglomeraty tzw. czebole.
Niezadawalajace rozmiary rynku wewnetrznego jak
i niedostatek kapitalu spowodowaly, ze warunkiem
skutecznego dziatania na rynku miedzynarodowym
bylo polaczenie firm z réznych branz i stad przyje-



cie formy konglomeratu. Jednostki te $cisle wspot-
pracuja z administracja panstwa zaréwno w zakresie
probleméw gospodarczych jak i tworzenia kapitatu
ludzkiego. Znaczna cze$¢ zaréwno uczelni wyzszych
jak i szkot $rednich, szpitali nalezy do czeboli, 75%
wydatkéow na BiR pochodzi z przemystu przede
wszystkim z czeboli, a wyniki badan sa wykorzy-
stywane na ich potrzeby. Czebole integruja w swojej
dzialalnosci male i srednie przedsiebiorstwa. Czebo-
le sa wlasnoscig prywatnych wlascicieli.

W Polsce wigkszo$¢ duzych firm zostala sprzedana ob-
cemu kapitalowi, a skutki sa widoczne np. przy ubiega-
niu si¢ o $rodki UE (Gruchelski 2013: 49-50). Stabymi
stronami inwestycji wspoétfinansowanych ze $rodkow
unijnych jest to, ze wykonawcami projektow sa firmy
zagraniczne lub ich polskie firmy - corki wykupione
w ramach prywatyzacji. Firmy nalezace do polskiego ka-
pitatu s3 glownie podwykonawcami. Nie tylko podsta-
wowa cze$¢ zyskow przejmowana jest przez firmy zagra-
niczne, ale czesto firmy te nie wywiazujg si¢ ze swoich
zobowigzan wobec krajowych podwykonawcéw, co na
przyktad. prowadzito do zapasci w calej branzy budow-
lanej szczegdlnie polskich firm podwykonawczych, kto-
re budowaly autostrady na ,,Euro 2012”. Rozwigzaniem
(a przynajmniej zlagodzeniem) obydwu probleméw
bytoby tworzenie konsorcjow, w ktérych firmy zagra-
niczne czy ich spolki corki stanowilyby mniejszoéé,
a obecni polscy podwykonawcy byliby gtéwnymi udzia-
fowcami. Konsorcja te, a szczegélnie polskie firmy wy-
konawcze (cztonkowie tych konsorcjéw) powinny by¢
w sposOb posredni wspierani przez panstwo. W ramach
regul unijnych nie jest mozliwe bezposrednie wspiera-
nie przez panstwo krajowych firm. Natomiast przepisy
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unijne dopuszczaja wsparcie posrednie, na przyktad po-
przez tworzenie panstwowych i (lub) panstwowo-pry-
watnych (w tym i z mniejszosciowym udzialem panstwa)
funduszy gwarancyjnych. Rozwdj krajowych funduszy
gwarancyjnych ma kluczowe znaczenie w przetargach
na otrzymanie zamowien wspoétfinansowanych ze $rod-
kéw unijnych. Wiekszo§¢ z wymienionych firm podwy-
konawczych sg to, bowiem przedsigbiorstwa $rednich
rozmiaréw nieposiadajacych wystarczajacych wtasnych
srodkéw finansowych, aby gwarantowa¢ bezpieczenstwo
wykonania przedmiotowych zamoéwien.

Istnieje pilna potrzeba powolania na bazie niesprzeda-
nych tzw. strategicznych firm wielobranzowych konglo-
meratdw realizujacych podobne cele jak czebole w Korei
Potudniowej. Forma wlasnosci konglomeratéw obecnie
w Polsce bylaby publiczno-prywatna, ale z czasem mo-
glaby przybra¢ forme prywatno-publiczng.

Reasumujac, polityka przemyslowa, aby mogla by¢
skuteczna musi stac sie czedcig spdjnej polityki go-
spodarczej i zosta¢ sprzegnieta z polityka podatkowa,
edukacyjna, a takze reforma rynku pracy. W jej reali-
zacji obok administracji panstwowej kluczowa role
powinny odegrac¢ wielobranzowe konglomeraty.

Ostatni z wymienionych przez M. Kightley postulat, ze
»Koreanscy reformatorzy wykazali si¢ stala wolg po-
lityczng w podporzadkowaniu polityki gospodarczej
rozwojowi panstwa’ jest istotny, bowiem, wskazuje na
stusznos$¢ prowadzenia stalej, konsekwentnej i podpo-
rzagdkowanej interesom panstwa dlugofalowej polityki
w dowolnym kraju.
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