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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie znaczenia
instytucji rzadowych jako aktywnego instrumentu naro-
dowego systemu innowacji petnigcych funkcje kataliza-
tora dla stymulowania wzrostu i wspétpracy w ramach
nowego sektora gospodarki. W artykule pokrétce przed-
stawiono teoretycznie role instytucji w stymulowaniu NSI.
W drugiej czesci artykutu omdéwiono w zarysie specyfike
innowacyjnej gospodarki Tajwanu, dodatkowg uwage po-
Swiecajac sektorowi ICT tego kraju. W trzeciej czesci arty-
kutu skoncentrowano sie na ukazaniu rzeczywistej roli in-
stytucji rzagdowych w budowaniu innowacyjnego sektora
ICT Tajwanu, poprzez omoéwienie ich roli, zakresu dziatan
oraz ich rozwoju w czasie. Analiza prezentowanego ma-
teriatu pozwala stwierdzi¢, ze znaczenie instytucji rzado-
wych w tworzeniu odpowiednich warunkéw dla rozwoju
sektoréw innowacyjnych, koncentrujacych sie na pracach
badawczo-rozwojowych jest niezwykle istotne. Co wiecej,
umozliwiajg one kreowanie istotnych potaczen na pozio-
mie miedzynarodowym, wymaganych dla transferu tech-
nologii oraz know how.

SLOWA KLUCZOWE-? naropowy system INNOWACSI; SEKTOR ICT;

TAIWAN
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1. WPROWADZENIE

poziom innowacyjnosci maja warunki otoczenia,
w ktorym one funkcjonuja i prowadzg swoja dziatal-
nosé¢. Ogodt takich srodowiskowych determinant innowa-
cyjnosci analizuje si¢ w sposob kompleksowy w oparciu
o koncepcje ,systemu innowacji” (SI). Ch. Edquist, je-
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ABSTRACT

The aim of this article is to present the importance of go-
vernment-based institutions in the National Innovation
System as a catalyst for stimulating growth and coopera-
tion within a new sector of the economy. This article pre-
sents the theoretical role of institutions in stimulating NIS.
The second part of the article focuses on Taiwan’s economy
as it represents one of the most innovative and fast gro-
wing economies. The additional focus is given to the ICT
sector of Taiwanese economy. In the third part of the article
the role of government institutions in building the inno-
vative ICT sector of Taiwan is discussed, by further exami-
ning their importance, scope of activities and their deve-
lopment over time. The final findings highlight the utmost
importance of government institutions in developing the
right environment within the country for development of
innovative, R&D-intensive sectors but also in creating vital
connections at international level that are needed for tech-
nology and know-how transfer.
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den z autorow tej koncepcji, definiuje taki system jako
~wszystkie wazne ekonomiczne, spoleczne, polityczne, or-
ganizacyjne i inne czynniki, ktore wplywajg na rozwdj,
dyfuzje i zastosowanie innowacji” (Edquist, 2001: 2). Tym
samym, jak dodaje Edquist, podejscie SI dotyczy gtéwnie
determinant innowacji, a nie ich makroekonomicznych

konsekwencji (ibidem).
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Zardéwno na gruncie teorii ekonomii, jak i praktyki go-
spodarczej najszersza uwage poswieca sie wariantowi SI
rozwijanemu na poziomie danego kraju, tj. ,,narodowe-
mu systemowi innowacji” (NSI).

Poczatkowo badacze postrzegali NSI jako krajowg sie¢
zfozong z podmiotéw sektora prywatnego i publicznego
zaangazowanych - poprzez interakcje - w procesy inno-
wacji. Uwazano, ze taka sie¢ i dzialania innowacyjne oraz
uczenie si¢ s3 waznymi czynnikami wzrostu gospodar-
czego i osiggniecia dobrobytu przez dany kraj (Lundvall,
2007: 95-100). W miare postepéw w badaniach nad
praktyka funkcjonowania NSI w roznych panstwach,
badacze rozbudowywali te koncepcje, formulujac nowe
definicje i wyznaczniki takiego modelu krajowego sys-
temu innowacji - obszerne zestawienie rozmaitych ujec
definicyjnych NSI przedstawila w jednej ze swoich prac
M.A. Weresa (Weresa, 2012: 19-20).

Obecnie narodowy system innowacji jest definiowany
i analizowany na gruncie ekonomii albo w szerokim,
albo w waskim ujeciu, tzn. (cf. Weresa, 2012: 23):

1. W szerokim ujeciu narodowy system innowacji
ksztaltujg cztery grupy nastepujacych, powiazanych
ze soba zjawisk:

o 0go6l podmiotéw pochodzacych z danego kraju
(takze dziatajacych poza jego granicami), ktore
uczestniczg w generowaniu nowej wiedzy, jej dy-
fuzji w kraju i zagranicg oraz biorg udzial w two-
rzeniu innowacji i ich zastosowaniu;

o 0gotinstytucji ksztattujacych srodowisko dla roz-
woju nauki, techniki i przedsigbiorczosci oraz ich
zmiany w czasie;

o wzajemne relacje (tj. zachodzace interakcje) tych
podmiotdw i instytucji;

o zasoby wiedzy, ktore zakumulowano w gospodar-
ce danego kraju.

2. W waskim ujeciu narodowy system innowacji jest
postrzegany w wymiarze instytucjonalnym jako
uklad stosunkdéw i organizacji:

o okreslajacych prawa i regulacje ksztaltujace dzia-
talnos¢ badawczg i innowacyjna;

o wplywajacych na decyzje odnosnie tworzenia no-
wej wiedzy, jej komercjalizacji i spozytkowania;

o stanowiacych o formach i zakresie ochrony praw
wlasnosci intelektualne;.

Jak wynika z powyzszych uje¢ definicyjnych, insty-

tucje panstwowe danego kraju moga odegrac istotng

role w ksztaltowaniu narodowego systemu innowacji,
zwlaszcza w sferze sektora nauki i pod katem przeksztal-

cen strukturalnych w gospodarce. Za kluczows rolg in-
stytucji panstwowych w rozwijaniu NSI przemawia tak-
ze konieczno$¢ przeciwdzialania powstawaniu ,,waskim
gardlom” w systemie. J. Niosi zwrécit bowiem uwage,
ze niesprawne funkcjonowanie a w konsekwencji nie-
wydolno$¢ NSI, badz jego poszczegdlnych sktadowych
bierze swodj poczatek w pieciu zasadniczych zrédlach
(okreslil je jako ,czynniki systemowej niewydajnosci”)
(Niosi, 2002: 296):

a) nieodpowiednie regulacje systemu (np. niekomplet-
ny lub wadliwy system prawa ochrony wtasnosci
intelektualnej, obostrzenia w zakresie importu tech-
nologii);

b) brak lub ograniczona liczba kluczowych instytu-
¢ji w panstwie (np. stabo rozwinieta baza naukowa
kraju - niedostateczna liczba uczelni prowadzacych
zaawansowane badania, brak wyspecjalizowanych
laboratoriéow dzialajacych pod egida panstwa);

c) staba koordynacja pomiedzy jednostkami systemu
(np. brak zachet dla przedsigbiorstw do nawigzywa-
nia wspolpracy z instytutami badawczymi, wadliwe
procedury wspdlpracy na szczeblu agend rzado-
wych);

d) brak przeplywéw informacji i wiedzy (np. brak
transferu technologii militarnych do zastosowan cy-
wilnych);

e) mankamenty w zakresie przeptywéw innych zaso-
bow, zwlaszcza finansowych, koniecznych dla doko-
nywania usprawnien w NSL

Innymi stowy, panstwo jest w stanie stopniowo uspraw-
nia¢ system innowacyjny kraju, gdyz dysponuje narze-
dziami prawno-administracyjnymi, za pomoca ktérych
moze powigzaé rozmaite podmioty (rozproszone na te-
rytorium kraju) i ukierunkowac ich wspoétprace na do-
konywanie efektywnych zmian w nauce i gospodarce za
pomoca tworzonych i wdrazanych innowacji (Poznan-
ska i Kraj, 2015: 218). Dzi¢ki temu, zwigksza sie efektyw-
no$¢ dzialan nakierowanych na wzrost innowacyjnosci
gospodarki, co z biegiem czasu przeklada si¢ nie tylko na
dalszy rozwoj spoleczno-gospodarczy kraju, ale rowniez
na jego rosngce znaczenie w miedzynarodowej wymia-
nie towarowo-ustugowe;j.

W niniejszym opracowaniu oméwiono aktywnag role
instytucji panstwowych Tajwanu w ksztaltowaniu naro-
dowego systemu innowacji na przyktadzie wsparcia dla
rozwoju sektora ICT, ktory stat sie jednym z filaréw go-
spodarki tego panstwa.



2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
GOSPODARKITAJWANU

Tajwan stanowi jedng z relatywnie mniejszych gospoda-
rek w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej. Jednakze
to niewielkie panstwo na przestrzeni ostatnich kilku-
dziesieciu lat odznaczato si¢ dynamicznym tempem roz-
woju gospodarczego, co zapewnilo mu prestizowe miano
jednego z czterech ,tygrysow azjatyckich” (Sarel, 1996:
2)N

Wedlug danych tajwanskiego biura statystycznego?,
srednioroczne tempo wzrostu gospodarczego w pierw-
szym okresie rozwoju kraju, tj. w latach 1952-1970, wy-
niosto 9,44%. W okresie lat 1971-1989, tj. podczas in-
tensywnej industrializacji kraju (w tym rozwoju branz
zaawansowanych technologicznie) $rednioroczne tempo
wzrostu gospodarczego wyniosto 9,57%. Tajwan utrzy-
mal takze relatywnie wysokie tempo wzrostu w kolejnym
latach, bedacych okresem liberalizacji gospodarki, az do
wybuchu ostatniego globalnego kryzysu finansowego
- w okresie lat 1990-2007 $rednioroczne tempo wzro-
stu gospodarczego wyniosto 5,85%. Natomiast w latach
2008-2015 kraj ten doswiadczyl zaréwno okreséw spo-
wolnienia gospodarczego, jak i przyspieszenia rozwoju
gospodarki — w rezultacie $rednioroczne tempie wzrostu
wyniosto 2,8%.

Intensywny rozwdj Tajwanu jest takze odzwierciedlony
w dokonanej transformacji strukturalnej jego gospodar-
ki, ktora zapewnila mu status kraju nowouprzemysto-
wionego (rysunek 1).

Rysunek 1. Procentowy udziat gtdwnych sektoréw gospodarki
w PKB Tajwanu w okresie 1981-2015 (wybrane lata)
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Irédto: Opracowanie wirasne na podstawie: National Statistics,
Directorate-General of Budget, Accounting and Statistics (DGBAS)
(http://eng.stat.gov.tw/mp.asp?mp=>5; dostep: 6.10.2016).

1 Pozostate kraje okreslone tym mianem, to: Korea Potudniowa, Sin-
gapur i Hong-Kong (obecnie tzw. specjalny region administracyjny
Chinskiej Republiki Ludowej).

2 Dalsze informacje o tempie wzrostu gospodarczego podano na
podstawie wtasnych obliczen dokonanych w oparciu o dane tajwan-
skiego biura statystycznego (DGBAS), zaczerpniete z bazy ,National
Statistics” (http://statdb.dgbas.gov.tw/pxweb/dialog/statfile1L.asp;
dostep: 6.10.2016).

Jak ukazano na rysunku 1, w okresie lat 1981-2015 udziat
rolnictwa w wytwarzanym PKB Tajwanu spadt z 7,35%
do zaledwie 1,78%, udziat przemystu spadt z 43,83% do
35,41% a udzial sektora ustug wzrést z 48,82% do 62,80%.
Przy czym, nalezy doda¢, ze w 2000 roku nastgpilo od-
wrocenie trendu dla przemystu i ustug - w kolejnych
latach wystapil stopniowy wzrost znaczenia przemystu
i nieznaczny spadek roli sektora ustug w wytwarzaniu
PKB Tajwanu.

Przemiany strukturalne w gospodarce Tajwanu, ktére
dokonywaly si¢ na przestrzeni kilkudziesieciu ostat-
nich lat, byty stymulowane takze przez aktywna polityke
rzadu, realizowang za posrednictwem jego ministerstw
i agend, nakierowang poczatkowo na rozwdj ,trady-
cyjnych” sektoréw kapitalochlonnych nastawionych na
produkcje i eksport towardw (np. w obszarze przemystu
cigzkiego) a nastepnie zaawansowanych technologicznie
branz eksportowych zaréwno w przemysle przetwor-
czym, jak i w sektorze ustug, np. elektronicznej i kompu-
terowej (zob. szerzej: Kusak, 2012; the Executive Yuan,
2013 i 2014). Dzieki temu, w okresie lat 1970-2000 Taj-
wan stopniowo dokonal przejscia od kraju uzaleznio-
nego od importu technologii do kraju o rozwinietych
kompetencjach technologicznych, stajgc si¢ tym samym
jedng z rozwinietych, wysoce innowacyjnych gospo-
darek w $wiecie (zob. szerzej: Cornell INSEAD WIPO,
201312015; Schwab i WEF, 2016: 38). Nalezy podkresli¢,
ze oprocz potrzeby podnoszenia jakosci sily roboczej
i zwiekszania rodzimego potencjalu w zakresie innowa-
cji, dodatkowym powodem, dla ktérego rzad tajwanski
dazyt m.in. do znacznego polepszenia poziomu edukacji
byta sytuacja polityczna. Stosunki polityczne pomiedzy
Tajwanem a Chinska Republika Ludowg (ChRL) byly ra-
czej kruche, zwlaszcza od 1979 roku, gdy w polityce USA
nastgpifo ocieplenie wobec ChRL (Dumbaugh, 2009:
2). Ponadto, klasa rzadzaca Tajwanu w tamtym okresie
skladala sie gléwnie z technokratéw, ktorzy otrzymali
wyksztalcenie w USA badz w Japonii. Ta ekspozycja na
najwieksze zaawansowane technologicznie gospodarki
$wiata robila ogromne wrazenie na przysztych polity-
kach Tajwanu. Dlatego tez polityka gospodarcza i eduka-
cyjna kraju od 1980 roku byla tak silnie ukierunkowana
na podnoszenie poziomu edukacji i rozwijanie kreatyw-
no$ci Tajwanczykow. W ten sposob Tajwan chcial nie
tylko wzmacnia¢ swoja gospodarke, ale takze przeciw-
dziala¢ ewentualnej izolacji na arenie migdzynarodowe;j.

O skali proinnowacyjnego rozwoju spoleczno-gospo-
darczego Tajwanu $wiadcza zmiany w warto$ciach wy-
branych miernikéw makroekonomicznych (tabela 1).
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Tabela 1. Rozwdj spoteczno-gospodarczy Tajwanu w $wietle wy-
branych miernikéw w okresie 1951-2015 (wybrane lata)

sigbiorstwa, ktorych gtéwnym rodzajem dziatalnosci jest
produkcja débr i ustug pozwalajgcych na elektroniczne

Wyszczegdlnienie: 1951 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2015 | rejestrowanie, przetwarzanie, transmi-
Liczba ludnosci (min) | 7,76 | 1067 | 1458 | 1770 | 2028 | 22,18 | 2346 | towanie, odtwarzanie lub wyswietlanie
PKB (min $) 1197 | 1743 | 5786 | 42295 | 166615 | 331452 | 523.000 | informacji” (GUS, stownik pojec on-li-
Pzecietny roczny ne)'
dochéd rozporzadalny | b.d. b.d. b.d. 1.335 4.616 7.885 9.754 . . L. .
na osobse ($): Jak wynika z danych tajwanskiego biu-
Naktady brutto kraju na $rodki trwate jako % PKB w zakresie: ra statystycznego, udziat sektora ICT
i &é - w wytwarzaniu PKB kraju zwiekszyl
1.dzialalnos¢ badaw- |, 100, | (5305 | 1,000 | 091% | 139% | 2,13% | 333% | W : 4 geszy
czo-rozwojowa sie prawie czterokrotnie w okresie lat
Z e 0 . .
2 Pzz;’;:&‘l";’l‘:"e’}°“' 019% | 0,80% | 1,40% | 1,04% | 188% | 3,15% | *$3% | 1981-2014, tj. z poziomu 4,68% do
- 17,34% (tabela 2).
Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie: National Statistics,

Directorate-General of Budget, Accounting and Statistics (DGBAS)
(http://statdb.dgbas.gov.tw/pxweb/dialog/statfile1L.asp;
7.10.2016).

Tabela 2. Procentowy udziat sektora ICT w PKB Tajwanu w okresie

Potwierdzeniem innowacyjnego potencja-
tu gospodarki Tajwanu sa takze osiggane
stosunkowo wysokie pozycje w globalnych

rankingach. W rankingu Swiatowej Orga-
nizacji Handlu za 2014 rok, Tajwan zostal

sklasyfikowany jako dwudziesty i dwudzie-
sty trzeci najwiekszy eksporter swiata w za-

kresie odpowiednio towaréw i ustug oraz

jako osiemnasty i dwudziesty dziewigty

najwickszy importer $wiata odpowiednio

towarow i ustug (the Executive Yuan, 2015:
124). Natomiast w rankingu Swiatowego Forum Ekono-
micznego na lata 2016-2017 ocena konkurencyjnosci
i ocena innowacyjnosci Tajwanu wyniosty odpowiednio
5,28 pkt i 5,07 pkt, klasyfikujac ten kraj na odpowiednio
czternastej i jedenastej pozycji wérdd 138 ocenionych
panstw (Schwab i WEE, 2016: xiii i 50).

3. AKTYWNAPOLITYKAWLADZ
TAJWANU W ZAKRESIE ROZWOJU
SEKTORA ICT

Jednym z najwazniejszych sektoréw, ktérego rozwoj
na przestrzeni lat znaczaco przyczynil si¢ do osiagnie-
cia przez Tajwan wysokiej innowacyjnosci gospodarki,
a w rezultacie wysokiej migdzynarodowej pozycji kon-
kurencyjnej jest sektor ICT, czyli dziatalno$¢ gospodar-
cza zwigzana z tzw. technologiami informacyjno-komu-
nikacyjnymi (ang. ICT: Information and Communication
Technologies)*. Wedlug definicji Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego, jest to ,,branza gospodarki obejmujgca przed-

3 Pod pojeciem ,technologie informacyjno-komunikacyjne” nalezy
rozumiec technologie zwigzane z:,gromadzeniem, przetwarzaniem,
prezentowaniem i przesytaniem danych oraz ich uporzadkowanych
wiazek (strumieni), tj. informacji, w formie elektronicznej w postaci
dzwieku, obrazu, tekstu, zestawien liczbowych lub poprzez kombi-
nacje wybranych form” (zrédto: Kraj, 2012: 49-50).

dostep:  1981-2014 (wybrane lata)
Wyszczegdlnienie: 1981 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014
Produkcja czesci i kom-
ponentow elektronicz- | 1,35% | 2,05% | 2,70% | 551% | 7,92% | 9,05% | 10,98%
nych:
Produkcja komputerdw,
elektroniki i urzadzen 1,43% | 1,93% | 1,80% | 2,53% | 2,73% | 3,42% | 3,42%
optycznych:
Nadawanie programéw |, o0 | (5505 | 0,659% | 0,84% | 0,81% | 0,81% | 0,71%
i ustugi audiowizualne:
Telekomunikacja: 1,40% | 1,49% | 1,69% | 2,19% | 1,92% | 1,59% | 1,36%
Rozwoj oprogramowania | 40 | 5005 | 0,28% | 0,68% | 0,76% | 0,90% | 0,86%
i ustugi w zakresie IT:
RAZEM Sektor ICT: 4,68% | 6,22% | 7,12% | 11,74% | 14,14% | 15,76% | 17,34%
Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie: National Statistics,

Directorate-General of Budget, Accounting and Statistics (DGBAS)
(http://statdb.dgbas.gov.tw/pxweb/dialog/statfile1L.asp; dostep:
7.10.2016).

Jak przedstawiono w tabeli 2, w ramach sektora ICT
Tajwan wyspecjalizowal sie w produkcji komponentéw
oraz produktéw finalnych z zakresu branzy elektro-
nicznej i komputerowej, co odzwierciedla kilkukrotny
wzrost udziatu tej aktywnosci w wytwarzaniu PKB kraju
z 2,78% w 1981 roku do 14,40% w 2014 roku. W tych
obszarach dziatalnosci rozwinelo sie wiele firm tajwan-
skich dziatajgcych obecnie na skale globalng, np. UMC,
Tatung, TSMC, ASUSTeK czy Lite-On Technology.

Najwazniejszym czynnikiem, ktéry umozliwil Tajwano-
wi przeksztalcenia strukturalne gospodarki i wyspecjali-
zowanie sie w sektorze ICT byta polityka wladz nakiero-
wana na stymulowanie wspolpracy sektora prywatnego
(tj. firm) z sektorem nauki, a tym samym spozytkowanie
potencjatu innowacyjnej wiedzy na potrzeby dziatalno-
$ci w sektorze postrzeganym jako nowoczesny i generu-
jacy wysoka warto$¢ dodang w gospodarce. Nalezy do-
da¢, ze rola instytucji rzadowych w rozwoju sektora ICT
- jako glownej sity napedowej tajwanskiej gospodarki -
byta kluczowa takze ze wzgledu na fakt, iz gospodarke




tajwanska od poczatku charakteryzuje znaczny odsetek
(rzedu 90%) matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP),
ktére maja ograniczone zasoby, a tym samym mozliwo-
$ci prowadzenia badan i rozwoju (B+R). Dlatego istotng
przestanka wsparcia panstwa dla rozwoju firm tajwan-
skich w sektorze ICT byla che¢¢ pobudzania inwestycji
ze strony takich podmiotéw w projekty innowacji, aby
przezwyciezy¢ ich awersje do ryzyka wynikajacego z nie-
pewnosci, co do stopy zwrotu z takich projektow (zob.
szerzej: Tsai i Wang, 2002: 2-4).

Poczatki przemystu ICT siegaja 1980 roku, cho¢ mozna
stwierdzi¢, ze pierwszy krok zostat podjety juz w 1973
roku - woéwczas Ministerstwo Gospodarki Tajwanu
(MOEA) utworzylo instytut badawczy technologii dla
przemystu (ITRI). To wlasnie wzmozona dzialalno$¢
ITRI od 1980 roku znakuje rozpoczecie szybkiej trans-
formacji gospodarki w kierunku nowych technologii,
co umozliwilo osiggniecie w stosunkowo krotkim cza-
sie zaawansowanych prac w obszarze technologii ICT
(Kusak, 2012: 4). Od samego poczatku rozwoju sektora
ICT ITRI kiad! nacisk na integracje badan naukowych
z sektorem przedsiebiorstw. Za przyklad moze postu-
zy¢ alians rozwoju komputerdw, tj. Notebook PC Joint
Development Alliance, ktory zostal zawigzany przez la-
boratoria technologii komputerdw i tacznosci dzialajace
w ITRI, Tajwanskie Stowarzyszenie Producentéw Sprze-
tu Elektrycznego i czterdziesci sze$¢ firm z sektora ICT
na poczatku 1990 roku. Celem tej wspdtpracy byto przy-
spieszenie i optymalizacja prac badawczo-rozwojowych
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych,
a jednym z bardziej imponujacych efektow tej wspotpra-
cy bylo pelne opracowanie i przeprowadzenie procesu
testowego prototypu plyty gtéwnej w okresie zaledwie
trzech miesiecy (Dodgson, 2006: 7). Obecnie Tajwan
posiada rekordowy udzial w $wiatowej produkeji plyt
gléwnych - 99%. Dwie czotowe firmy z Tajwanu zajmu-
jace si¢ produkeja plyt gtéwnych, ktérymi sa ASUSTeK
i Gigabyte, posiadaja zdumiewajacy udzial 51,3%, kto-
ry charakteryzuje si¢ rokrocznym, stabilnym wzrostem
w wysokosci ponad 1% (Moosdorf, 2016). Druga klu-
czowg agenda rzadowq wspierajacag rozwoj sektora ICT
na Tajwanie jest powolany w 1979 roku Instytut Prze-
mystu Informacyjnego, ktory pelni wiele rél m.in. jako
think-tank w zakresie formowania polityki w obszarze
ICT, prowadzenie prac B+R i wspieranie interdyscypli-
narnej wspolpracy sektora nauki z przedsigbiorstwami,
takze inicjowanie wspolpracy zagranicznej (the Executi-
ve Yuan, 2014: 147).

Réwniez w 1980 roku zaistnialy dwa niezalezne od siebie
ruchy ktadace podwaliny pod dalszy rozwdj sektora ICT

na Tajwanie. Jeden skupial male firmy z regionu Taipei
produkujace komputery osobiste (PC) i ich komponen-
ty, podczas gdy drugi ruch obejmowat sporg liczbe star-
t-upow, ktore zyskaly rzadowe dofinansowanie poprzez
instytut badawczy podtprzewodnikéw, dzialajacy pod
nazwa Organizacja Badan i Ustug w zakresie Urzadzen
Elektronicznych (ERSO). Te start-up’y koncentrowaly
sie na projektowaniu i produkcji komponentéw w zakre-
sie technologii ICT (Kusak, 2012: 5). Warto wspomnie¢,
ze wielu sposrod wlascicieli pierwszych, matych przed-
siebiorstw tajwanskich w sektorze ICT (producenci
komponentéw) bylo wczesniej zaangazowanych w pra-
ce w branzowych zakladach produkeyjnych zatozonych
na Tajwanie przez migedzynarodowe korporacje w latach
sze$édziesigtych i siedemdziesigtych ubiegltego stulecia,
celem wykorzystania taniej sily roboczej. Dzialania ta-
kich korporacji w tamtym okresie byly skoncentrowane
na projektowaniu i wprowadzaniu na rynek elektroniki
uzytkowej wszelkiego typu (od kalkulatoréw do tele-
wizoréw kineskopowych). Te dos$wiadczenia Tajwanu
potwierdzajg, ze w przypadku krajow rozwijajacych sie
konieczna jest pewna ,masa krytyczna® inwestycji za-
granicznych w danym sektorze w celu pobudzenia jego
dalszego rozwoju. Wazna jest nie tylko sama warto$¢ fi-
nansowa tych inwestycji, ale tez przekazanie know-how
do lokalnych wykonawcéw (Kusak, 2012: 5-6).

Dwoma innymi kluczowymi wymiarami aktywnosci
wladz Tajwanu w zakresie stymulowania rozwoju sek-
tora ICT, sa dzialania podejmowane na polu rozwoju
szkolnictwa wyzszego (poprzez Ministerstwo Edukaciji)
i w zakresie funkcjonowania parkéw naukowych (obec-
nie poprzez Ministerstwo Nauki i Techniki).

W zakresie promocji edukacji naukowo-technicznej,
podstawowe dziatania obejmuja m.in. promocje takiej
$ciezki wyksztalcenia wsérdd mlodziezy i ulatwienia
w dostepie do technicznego ksztalcenia pomaturalnego
i technicznych szkol wyzszych, modyfikowanie progra-
moéw i metod nauczania stosownie do trendéw w $wia-
towej nauce i technice oraz potrzeb rodzimej gospodarki
(zob. szerzej: the Executive Yuan, 2014: 245-249). Po-
nadto, od lat osiemdziesigtych ubiegtego stulecia wtadze
tajwanskie inicjowaly wiele programéw wymiany prze-
znaczonych zaréwno dla studentéw, naukowcdow, jak
i mlodych fachowcow, celem podniesienia przez nich
kwalifikacji, zwlaszcza na uczelniach i w firmach w USA
jako kolebce ICT. Powrdciwszy do Tajwanu, wigkszos¢
z tych osoéb byla odpowiedzialna za uruchomienie firm
specjalizujacych sie w zaawansowanych technologicznie
produktach i ustugach - zwlaszcza w takich miejscach,
jak parki naukowe, ktére tworzono w dogodnych loka-
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lizacjach (np. w poblizu rodzimych uczelni wyzszych
i w rejonie o duzym nasyceniu firmami). Na przyktad,
w 1999 roku ponad 40% wszystkich firm zatozonych
w Hsinchu Science Park - najstarszym parku naukowym
na Tajwanie - byly firmami zatozonymi przez studentéw
powracajacych z wymiany zagranicznej (Saxenian, 2001:
9). Ponadto, aby zapewni¢ stabilne i rozwojowe relacje
miedzy $rodowiskiem inzynierdéw i naukowcow z Tajwa-
nu a zagranicy, zwlaszcza tych zwigzanych z sektorem
ICT, powstaly takie organizacje jak: Chinski Instytut
Inzynieréw (CIE), ktdéry posiada swoje biura w Dolinie
Krzemowej w USA. Réwniez ITRI i Krajowa Rada Nauki
Tajwanu’ otworzyly tam biura w 1980 roku, co bylo po-
strzegane jako prekursorski ruch, ktory jeszcze bardziej
przyczynit sie do dalszego ustanowienia stabilnego pota-
czenia naukowego umozliwiajacego przepltyw informa-
cji i wiedzy, a takze zwiekszajacy mobilno$¢ tajwanskich
kadr naukowo-technicznych (zob. szerzej: Saxenian,
2001: 29-30).

Parki naukowe sg postrzegane jako istotny element po-
lityki innowacyjnej wladz Tajwanu, nakierowany na
integracje srodowiska naukowego (m.in. ulokowanych
w nich publicznych instytutéw B+R) i przedsiebiorstw
w sektorach zaawansowanych technologicznie, w tym
w szczegdlnosci ICT. Na koniec 2014 roku, funkcjono-
walo 13 parkéw naukowych, zorganizowanych w trzy
grupy: Park Naukowy Hsinchu, Park Naukowy Tajwanu
Centralnego i Park Naukowy Tajwanu Poludniowego
(the Executive Yuan, 2015: 159).

Jesli chodzi o 0gdlng oceng efektywnosci sektora ICT,
to tajwanska dominacje mozna zaobserwowac¢ aktualnie
nie tylko na polu produkcji ptyt gtéwnych do kompute-
réw, ale takze w kilku innych obszarach produktowych
sektora. Na przyklad, tajwanscy producenci posiadaja
87% udzialu w $wiatowym rynku produkcji notebo-
okéw, 93% w $wiatowym rynku produkcji modeméw
kablowych i przewidywano, ze sektor ICT w 2015 roku
mogt osiggnac¢ warto$¢ okoto 144,8 mld dolaréw (Ric-
kards, 2015).

1, PODSUMOWANIE

W niniejszym artykule wykazano kluczowa role insty-
tucji panstwowych dla rozwoju innowacyjnych sektoréw

4 W marcu 2014 roku Krajowa Rada Nauki, jako agenda rzadowa
nadzorujaca parki naukowe, zostata przeksztatcona w Ministerstwo
Nauki i Techniki (MOST), bedac odtad organem panstwa odpowie-
dzialnym za dalsze planowanie dtugofalowej polityki naukowo-
-technicznej, alokacje srodkéw publicznych na programy i projekty
w obszarze N+T oraz nadzér nad parkami naukowymi (the Executive
Yuan, 2014: 146).

gospodarki. To one poprzez aktywne dziatania wewnatrz
panstwa, jak i angazujac sie w dzialania na skale mie-
dzynarodowa, umozliwiajg efektywniejszy wzrost in-
nowacyjnosci kraju. Najbardziej istotnym punktem ich
dzialalnosci w aspekcie dlugoterminowym jest rozwoj
poziomu wiedzy mieszkancéw. Efektywnie dzialajace
instytucje panstwowe moga przyspieszy¢ proces roz-
woju NSI, przeciwdzialajac powstawaniu ,waskim gar-
diom” w systemie. Instytucje panstwowe umozliwiaja to
poprzez kooperacje z jednostkami naukowymi, uczel-
niami oraz S$rodowiskiem biznesu, zapewniajac tym
samym plynny przeplyw informacji i wiedzy oraz ich
dyfuzje. Dodatkowo, pobudzajgc zainteresowanie spo-
teczne, w dtugookresowej perspektywie przyczyniaja sie
do zmiany systemu prawnego w sposob umozliwiajacy
dalsze wsparcie dla dziatan proinnowacyjnych. Potwier-
dzeniem efektywnosci tych dzialan dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego moga by¢ prezentowane zmiany
w warto$ciach miernikéw makroekonomicznych Tajwa-
nu.

Instytucje panstwowe skupiajace si¢ na pobudzaniu
rozwoju gospodarczego wraz ze wspoélgrajacymi dzia-
faniami rzadu centralnego umozliwiaja osiggniecie
znacznych postepoéw w relatywnie kréotkim okresie cza-
su. Niewielkie panstwo, takie jak Tajwan na przestrzeni
ostatnich kilkudziesigciu lat odznaczato si¢ dynamicz-
nym tempem rozwoju gospodarczego, co jest poparciem
tezy o istotnosci funkcjonowania aktywnych instytucji
rzadowych ukierunkowanych na wspieranie rozwoju
innowacyjnych galezi gospodarki. W ten sposéb Tajwan
nie tylko wzmocnit swoja gospodarke, ale takze czyn-
nie przeciwdzialal ewentualnej izolacji na arenie mie-
dzynarodowej. Narodowy system innowacji umozliwia
efektywne spozytkowanie potencjalu wynikajacego z in-
nowacyjnej wiedzy poprzez jej dyfuzje przez sektor go-
spodarki chrakteryzujacy sie¢ perspektywa generowania
znacznej wartosci dodanej. Jednakze by tego dokona¢d
w sposob gwarantujacy optymalne wykorzystanie zaso-
béw oraz osiaggnigcie maksymalnej konkurencyjnosci,
instytucje panstwowe, dzialajgce w sposdb zorganizowa-
ny i aktywny (zwlaszcza w pierwszej fazie inicjacji nowe;j
galezi gospodarki), wydaja sie niezbedne.
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