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STRESZCZENIE

Podatek od towaréw i ustug (VAT) jest podstawowym
dochodem budzetu panstwa. Celem artykutu jest przed-
stawienie roli i znaczenia podatku od towaréw i ustug dla
dochodéw budzetu panstwa oraz proba oszacowania luki
podatkowej w tym obszarze. W artykule dokonano analizy
struktury dochodéw budzetu, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dochodéw z podatku VAT w latach 2005-2016.
Ponadto, praca zawiera analize dochodéw z podatku od
towaréw i ustug w kontekscie ksztattowania sie Produktu
Krajowego Brutto (PKB) w badanych latach. Wyniki analizy
wspomnianej zaleznosci stanowia przestanke do szacowa-
nia aktualnej luki w podatku VAT. Konstatacjg opracowania
jest stwierdzenie o istnieniu luki podatkowej w podatku
VAT, na kwote rzedu 40-50 mld zt rocznie, ktéra stanowi
istotne uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa.

SLOWA KLUCZOWE: vocooy BUDZETOWE, PODATEK OD TOWA-

ROW 1 UStUG (VAT), LUKA PODATKOWA, UNIKANIE OPODATKOWANIA.

JEL CuassiFication: H26, H60

1. WSTEP

udzet panstwa jest podstawowym planem finan-
Bsowym obejmujacym dochody i wydatki, ujete

w odpowiednim stopniu szczegdtowosci. Naj-
bardziej efektywnym zroédlem dochodéw budzetowych
sg podatki. Pobierane sg one przymusowo, bezzwrotnie
oraz maja charakter nieodplatny. Najwieksze wplywy
budzetowe stanowi podatek od towaréw i ustug (VAT -
ang. Value Added Tax), podatek od oséb fizycznych (PIT
- Personal Income Tax), podatek od 0séb prawnych (CIT

ABSTRACT

Value Added Tax (VAT) is the primary income of the state
budget. The purpose of this article is to present the role
and significance of the tax on goods and services for the
state budget revenue and to attempt to estimate the tax
gap in this area. The paper analyzes the structure of budget
revenue, with particular emphasis on VAT revenue in 2005-
2016. In addition, the work includes an analysis of income
from goods and services tax in the context of the formation
of Gross Domestic Product (GDP) in the years 2005-2016.
The results of the analysis of these dependencies are a pre-
requisite for estimating the current VAT gap. The statement
states that there is a tax gap in VAT, amounting to PLN 40-
50 billion a year, which is a significant reduction of state
budget revenue.

KEY WORDS: Buocer REVENUE, VALUE ADDED TAX, TAX GAP, TAX
EVASION.

- Corporate Income Tax) oraz podatek akcyzowy. Obok
dziatan podejmowanych przez ustawodawce w obszarze
konstrukcji podatkéw, na poziom podatkowych docho-
dow budzetu, w istotnym stopniu wplywaja parametry
makroekonomiczne, do ktérych zalicza si¢ poziom PKB
oraz wyniki finansowe podmiotéw prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarcza.

Celem artykulu jest przedstawienie roli i znaczenia po-
datku od towaréw i ustug dla dochodéw budzetu pan-
stwa oraz préba oszacowania luki podatkowej w tym ob-
szarze. Dokonana zostanie analiza struktury dochodow
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budzetu, ze szczegélnym uwzglednieniem dochodéw
z podatku od towaréw i ustug w latach 2005-2016. Po-
nadto, praca zawiera analize dochodéw z podatku VAT
w kontekécie ksztaltowania si¢ Produktu Krajowego
Brutto w badanych latach. Ostatnim elementem czg-
$ci badawczej jest szacowanie aktualnej luki w podatku
VAT, i ocena jej wplywu na dochody budzetu panstwa.
Hipoteza opracowania odnosi si¢ do weryfikacji stwier-
dzenia, o istnieniu luki w podatku VAT, ktéra stanowi
istotne uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa.

Podatek od towaréw i ustug zostal wprowadzony w Pol-
sce w 1993 roku'. Obecnie jest najwazniejszym podat-
kiem ze wzgledu na wielkos¢ wplywéw do budzetu
panstwa. Podatek VAT uznawany jest za jeden z podsta-
wowych obcigzen fiskalnych gospodarstw domowych.
Zaliczany do grupy podatkéow obrotowych, konsump-
cyjnych i posrednich.

2. DOCHODY BUDZETU PANSTWA
A PODATEK VAT

Dochody budzetowe to 0gdt wptywéw srodkéw pieniez-
nych do budzetu panstwa oraz budzetéw samorzadu
terytorialnego wynikajacych z przepiséw prawnych. Bu-
dzet definiowany jest jako plan finansowy, ktéry bedzie
stanowil podstawe dzialalnoéci podmiotéw panstwo-
wych w nastepnym okresie fiskalnym (Owsiak, 2017:
103). Dochody budzetowe pochodza przede wszystkim
z danin publicznych pobieranych w sposéb przymusowy
i bezzwrotny. Do budzetu wplywaja ponadto dochody
z dzialalnosci gospodarczej panstwa oraz z jego majat-
ku. Panstwo korzysta z dochodéw zwrotnych, zaciaga-
jac dlug publiczny poprzez pozyczki wewnetrzne lub
kredyty zagraniczne (Lubimow-Burzynska, 2014: 65).
Obok wymienionych dochodéw wystepuja takze wply-
wy z jednostek organizacyjnych (np. zaktadow budze-
towych oraz funduszy celowych) i 0séb prawnych (np.
szkoly wyzsze) zaliczanych do sektora finanséw publicz-
nych, pochodzace z prowadzonej przez nie odplatnej
dzialalnosci oraz innych zrédet (Wigcej: Pietrzak, Polan-
ski, Wozniak, 2008: 106).

Zrédta dochodéw budzetu panstwa mozna podzieli¢ na
podatkowe (podatki bezpo$rednie i po$rednie) oraz nie-
podatkowe (np. wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwo-
wych oraz jedno-osobowych spdtek Skarbu Panstwa,
dywidendy, wplaty z zysku Narodowego Banku Polskie-
go). Podstawowe podatki bezposrednie dotycza opodat-
kowania 0sdb fizycznych (np. PIT) oraz oséb prawnych

1 Na podstawie Ustawy z dnia 8 stycznia 1993 roku o podatku od
towarow i ustug oraz podatku akcyzowym, obecnie uregulowany
w ustawie z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug.

(np. CIT). Wérdéd podatkéw posrednich kluczows role
odgrywa podatek VAT (Szerzej; Ustawa, 2009, art. 96).

Z pojeciem dochodéw budzetowych nieodzownie zwig-
zane jest zjawisko deficytu budzetu panstwa. Deficyt bu-
dzetowy to niedobdr dochodéw budzetu w stosunku do
jego wydatkdw, inaczej nadwyzka wydatkow nad docho-
dami. Deficyt budzetowy moze by¢ rzeczywisty (faktycz-
na réznica ujemna pomiedzy dochodami a wydatkami),
strukturalny (hipotetyczny) oraz cykliczny (skutkiem
cyklu koniunkturalnego). Podstawowymi instrumenta-
mi finansowania deficytu sg bony skarbowe i obligacje
skarbowe (Lubimow-Burzynska, 2014: 78-79).

Podatek od towardéw i ustug w polskim systemie po-
datkowym zaliczany jest do grupy podatkéw obroto-
wych, gdyz obcigza w kazdej fazie obrotu wartos¢ do-
dana (Litwinczuk, 2008: 16). Nalezy do grupy podatkow
konsumpcyjnych, ktére obcigzaja w sensie dostownym
konsumpcje¢ - zakup okreslonych débr i ustug (Maru-
chin, 2013: 32). Jest podatkiem posrednim, ktéry po-
woduje rozwarstwienie ceny na rynku towaréw i ustug,
gdyz w rzeczywisto$ci inng cene placi konsument, a inna
otrzymuje sprzedawca — powstaje w takim przypadku,
tak zwany cenowy klin podatkowy (Rosinski, 2010: 496).
Wazng zaleta podatku od wartosci dodanej jest technika
jego poboru, ktéra polega na podwdjnej ewidencji po-
datku u przedsiebiorcy, jako sprzedawcy towaréw lub
ustug, oraz u jego odbiorcy, ktéry jako kolejny sprzedaw-
ca bedzie zobowiazany do podania kwoty zaplaconego
podatku przy wlasnych zakupach (Gluchowski i in.,
2005: 94-95).

Opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlega
(Ustawa, 2004, art. 5):

o sprzedaz towarow,

o odptatna dostawa towardw,

o odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju,

o eksport towaréw,

o import towardéw,

o wewnatrz wspolnotowe nabycie towardéw (w ramach
Unii Europejskiej),

o wewnatrz wspdlnotowa dostawa towaréow.

Podatnikami podatku od towaréw i uslug sa osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dzialalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel czy rezultat
takiej dziatalnosci (Ustawa, 2004, art. 15). Podatnikami
natomiast, nie sg organy i urzedy administracji publicz-
nej w zakresie realizowanych zadan, dla realizacji kto-



L. Borowiec: PODATEK VAT JAKO DOCHOD BUDZETU PANSTWA W LATACH 2005-2016...

rych zostaly one powotane. Podstawowa stawka podatku
od towar6w i ustug w Polsce wynosi 23%. Dla niektérych
towar6w wprowadzono obnizone stawki VAT 8%, 5%,
0% oraz zwolnienie z VAT.

Podatek od towaréw i ustug ma charakter neutralny dla
finansow przedsiebiorstwa, gdyz jego cigzar przerzucany
jest na ostatecznego nabywce dobr i ustug (konsumen-
ta). W ramach zasady neutralnosci podatek naliczony
(zaptacony) przez podatnika w cenie nabytych towardw
i ustug w ramach prowadzonej dziatalnosci opodatko-
wanej tym podatkiem moze zosta¢ odliczony, nie sta-
nowigc tym samym dla podatnika obcigzenia jako koszt
(z wyjatkiem przypadkow, gdy nie mozna go odliczy¢).

Do podstawowych zasad wspdlnego systemu podatku od
towarow i ustug (poza neutralnoscia) nalezy powszech-
noé¢, unikanie podwojnego opodatkowania, zachowanie
konkurencji i proporcjonalnej stawki, oraz wielofazo-
wos¢ (Zasiewska, 2012: 12). Wsrod wad podatku VAT
wymienia si¢ inflacjogenno$¢, brak mozliwosci jego
odliczenia przez podmiot zwolniony z podatku, (m. in.
administracja panstwowa, sektor bankowy, ubezpiecze-
niowy), wysokie koszty poboru i kontroli, rozbudowana
ewidencja, regresywny charakter oraz mozliwo$¢ nad-
uzy¢ podatkowych (Poréwnaj, Oreziak, 2009: 261-261).
W swym zalozeniu, podatek VAT naktada na wszystkie
podmioty w lancuchu dostaw wieksza dyscypline po-
datkowa oraz wieksza motywacje do unikania zakupdow
w tzw. ,szarej strefie”.

3. PODATEK VAT W STRUKTURZE
DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Gléwnymi dochodami wplywajacymi do budzetu pan-
stwa sg dochody podatkowe stanowigce okoto 85-90%

2 http://www.wneiz.pl/nauka_wneiz/frfu/33-2011/FRFU-33-111.pdf
(13.04.2017)

wszystkich dochodéw budzetowych. W ciggu ostatnich
11 lat przecietnie najwigksze dochody do budzetu pan-
stwa, wplynely z podatku od towaréw i ustug na taczng
kwote 1 293 mld zl, co stanowilo 46% dochoddéw budze-
towych ogoétem. Drugim zrodtem dochodéw byt poda-
tek akcyzowy z udzialem na poziomie ponad 25%. Do-
chody z podatku od o0s6b fizycznych wynosily 806 mld
zt, co stanowi okoto 15% wplywow ogétem do budzetu.
Najnizsze wpltywy odnotowano z podatku od 0s6b praw-
nych o wartoéci 360 mld zi, ktory stanowil zaledwie 10%
dochodéw budzetowych w okresie 10 letnim. Powyzsza
struktura zostala zaprezentowana na wykresie nr 1.

Wykres 1. Srednia wartos¢ struktury podatkéw budzetu panstwa
w latach 2005-2016.

ar 11,9%
PIT 15,7%
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Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw NIK z lat 2005-2016.

Kluczowe znaczenie dla dochodéw budzetowych maja
podatki posrednie, w szczegélnosci podatek od towaréow
i uslug oraz podatek akcyzowy. Wérdd podatkow bez-
posrednich, trwalg tendencja jest przewaga wplywow
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych nad wply-
wami z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (okoto
2 krotnie). Szczegélowe kwoty uzyskiwanych wplywow
podatkowych do budzetu panstwa w latach 2005-2016
przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Wybrane dochody budzetu parnstwa w latach 2005-2016 (w mld zf)

Lata 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Dochody | 1550 | 1748 | 2064 | 219,5 | 2148 | 22255 | 2432 | 2482 | 2416 | 257,9 | 2698 | 273,1
podatkowe
Podatek PIT | 421 | 487 | 609 | 671 | 627 | 625 | 675 | 706 | 738 | 781 | 831 | 893
Podatek CIT | 20,8 | 253 | 321 | 346 | 307 | 278 | 316 | 31,8 | 292 | 296 | 328 | 338
Podatek 394 | 421 | 491 | 504 | 539 | 556 | 579 | 60,4 | 606 | 61,5 | 62,8 | 657
akcyzowy
Podatek VAT | 754 | 844 | 963 | 101,7 | 994 | 107,8 | 120,8 | 120,0 | 113,4 | 1242 | 1231 | 126,6
_Dochody 211 | 200 | 224 | 193 | 274 | 245 | 245 | 323 | 359 | 266 | 258 | 40,
niepodatkowe
D;CZZ‘:;"V 1798 | 197,6 | 236,4 | 253,1 | 2741 | 2503 | 277,6 | 287,6 | 2791 | 2835 | 297,2 | 3146

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

50%
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Dominujacg role dochodéw wsérod podatkow, odgry-
wa podatek od towaréw i ustug, ktérego udzial wzra-
stal w analizowanym okresie od wartoéci 75,4 mld zt
do kwoty 126,6 mld zl. Natomiast wydajno$¢ podatkow
dochodowych maleje gtéwnie ze wzgledu na niskg dyna-
mike podatku dochodowego od 0séb prawnych (wzrost
tylko 0 62,5% przy wzroscie podatku PIT i ponad 100%).
Moze to $wiadczy¢ o istnieniu agresywnej optymalizacji
przedsiebiorstw odnoszacej sie do transferu zyskow np.
do ,rajow podatkowych”. Dochody z podatku od towa-
réw i uslug w catym analizowanym okresie byly blisko
dwukrotnie wyzsze, niz podatek akcyzowy i pigciokrot-
nie wyzsze niz podatek dochodowy od 0s6b prawnych.

Wykres 2. Dochody budzetowe panstwa z podatku od towaréw i u

2016
2015
2014
2013
2012
2011
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Irédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

0Od 2011 roku, zauwazalna jest stagnacja dochodow z ty-
tutu VAT, mimo wystepujacego w kolejnych latach do-
datniego PKB w Polsce. Moze to wskazywac na rozwoj
»szarej strefy” w zakresie wytudzen podatku (np. w ob-
szarze handlu, elektroniksa, ztomem, paliwami) i powsta-
waniem luki w podatku VAT, ktéra stanowi zagrozenie
dla stabilnos$ci budzetu panstwa, ze wzgledu na duzy

Wielkosci wptywoéw (w zt) do budzetu panstwa w Pol-
sce z tytulu podatku VAT w latach 2005-2016 obrazu-
je wykres nr 2. W badanych latach najmniejszy wptyw
odnotowano w 2005r w wysokoséci 75,4 mld zt. W roku
2011 dochody z podatku VAT byly o 13 mld zt wyzsze,
anizeli rok wczeéniej. Byto to spowodowane m. in. wzro-
stem podstawowej stawki z 22% na 23%. Roczny wplyw
zwigkszenia stawki jest szacowany na okoto 5 mld zt.
W kolejnych latach wplywy utrzymywaly sie na pozio-
mie zblizonym do 120 mld zl, z wyjatkiem roku 2013,
w ktérym odnotowano spadek do poziomu nieco ponad
113 mld zt.

stug w latach 2005-2016 (w mld zt)

126,6
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124,2
113,4
120
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107,8
99,4
101,7
I 96,3
844
75,4
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uszczerbek po stronie wplywow budzetowych. Podwyz-
szenie podstawowej stawki VAT na 23%, w 2011 roku
przyczynito sie do skokowego, ale jednorazowego zwiek-
szenia wplywow z tytutu podatku VAT.

Wybrane aspekty ksztaltowania si¢ zmian dochodéw bu-
dzetu panstwa w latach 2005-2016, obrazuja dane zawar-
te w tabeli nr 2.

Tabela 2. Dochody budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug w latach 2005-2016 (%)

Wyszczegélnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Dynamika nominaina dochodéw | 15, 5 | 1419 | 1141 | 1056 | 977 | 1084 | 1120 | 993 | 945 | 109,5 | 1084 | 1028
z podatku VAT

Dynamika nominaina dochodéw | 41,6 | 1155 | 118 | 1063 | 97,9 | 1035 | 1093 | 1021 | 973 | 1055 | 1059 | 101,2
podatkowych

Dynamika "%r;‘g:'m”a dochoddw | 4151 | 109,09 | 1196 | 1072 | 1082 | 91,3 | 1109 | 1036 | 97,0 | 1016 | 1048 | 1059

Udziat wpltywow zpodatku VAT | a1 | 453 | 467 | 464 | 463 | 485 | 497 | 483 | 469 | 487 | 499 | 464

w dochodach podatkowych
Udziat wplywow z podatkuVAT |1 o | 457 | 408 | 402 | 363 | 431 | 435 | 41,7 | 406 | 438 | 453 | 402
w dochodach ogétem

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NIK, GUS oraz Ministerstwa Finansow.



Analiza przedstawionych danych w tabeli nr 2 wskazuje,
iz w badanych latach udzial dochodéw z tytutu podatku
VAT w dochodach ogoétem, ksztattowal si¢ na poziomie
pomiedzy 40-45%, z wyjatkiem roku 2009, w ktérym
udzial ten spadt do 36,3%. Najwyzszy wskaznik udziatu
w dochodach budzetowych zostal odnotowany w roku
2015 i wynidst 45,3%. Udziat podatku VAT w docho-
dach podatkowych ksztaltowal si¢ w przedziale 46%-
50%. Najnizsze warto$ci wplywdéw zanotowano w latach
2007-2009, na ktore przypadal kryzys finansowy o zasie-
gu ogoélnoswiatowym. Gleboki spadek wplywow z tytulu
podatku VAT byl zasadniczg przyczyng trudnoséci w re-
alizacji budzetu panstwa po stronie dochodowej w 2009
roku (97,7%, ponad 2 mld zI mniej niz w 2008 r) oraz
2013 roku (94,5%, spadek o prawie 7 mld zt w poréwna-
niu do 2012 roku).

4, Luka w popATKU VAT 1 JEJ SZACOWANIE

Najszersza kategoria obejmujaca dochody panstwa sg
dochody potencjalne, ktoérych rozmiary sa efektem tak
zwanej luki podatkowej. Wielko$¢ luki podatkowej, obli-
czanej jako réznica pomiedzy teoretycznymi a rzeczywi-
stymi wplywami z podatku VAT, stanowi wazng informa-
cje o fiskalnej efektywnosci systemu wymiaru i poboru.
Istnienie luki podatkowej wskazuje na koniecznos¢ pe-
netracji obszaréw dochoddéw, ktorych funkcjonowanie
powinno by¢ zgodnie z przepisami prawa podatkowego.
Luka podatkowa jest immanentng cechg podatku od to-

wardw i ustug, co oznacza, ze zaréwno dzialania usta-
wodawcy, jak i administracji skarbowej oraz celnej, daza
jedynie do jak najwiekszego ograniczenia jej wystepowa-
nia, a nie calkowitej likwidacji (Budzynski, 2016).

Uszczuplenie wplywow podatkowych, jako skutek wy-
stepowania luki podatkowej moze by¢ nastepstwem
oszustw podatkowych, dziatalnosci w ,,szarej strefie’, czy
tez nieuczciwej optymalizacji podatkowej. Zdarza sig, ze
przyczyny wystepowania luki nie s3 do konca zalezne od
intencjonalnego dzialania podatnika, np. jego upadtosc,
czy sama niewydajnos¢ systemu poboru podatku. Luka
w zakresie podatku VAT stala sie niebezpieczenstwem,
ktore obejmuje zaréwno jej wielko$¢ (mld z1), jak i ten-
dencje zwigzane z jej powiekszeniem sie, szczegdlnie
w okresie kryzysu i turbulencji gospodarczych oraz wal-
ki z istotnym poziomem zadluzenia publicznego.

Analizujac dochody z podatku od towaréw i ustug na-
lezy wzig¢ pod uwage ich ksztaltowanie si¢ na tle Pro-
duktu Krajowego Brutto (PKB), gdyz wartos¢ dodana
w gospodarce bezposrednio ma wplyw na jego wielko$¢.
W latach 2005-2016 odnotowano cykliczne wahania
wielko$ci podatku od towardw i ustug w PKB. Wyda-
je sie jednocze$nie, podatek VAT, ze wzgledu na swoja
specyfike, powinien by¢ silnie skorelowany z biezaca
koniunkturg gospodarczg. Wykres 3 przedstawia tempo
wzrostu dochodéw z VAT oraz tempo wzrostu PKB w la-
tach 2005-2016.

Wykres 3. Tempo wzrostu z VAT-u w korelacji do tempa wzrostu PKB w latach 2005-2015 (w % w ujeciu r/r)
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, dochody z VAT; Ministerstwa Finanséw.

Widoczny spadek dynamiki dochodéw z tytutu podatku
VAT nastapit w latach, w ktorych wzrost PKB nie prze-
kraczal 2%. Najwyzszy wzrost dochodéw z VAT-u (r/r)
odnotowano w roku 2005 w wysokosci 21%, w ktoérym to
wzrost PKB wynosit zaledwie 3,6%. W latach 2006 i 2007
osiagnieto rowniez istotne przyrosty dochodéw z podat-
ku VAT w wysokosci 12% i 14%, jednoczes$nie odnotowa-
no najwyzsze wzrosty PKB w wys. 6,2% i 6,8%. W 2011
roku, gdy dochody z podatku od towardéw i ustug rosty
réwniez w szybkim tempie (12%), wzrost PKB wynosit

4,5%. W roku 2015 dochody z VAT-u wzrosty o 15,3%
w ujeciu r/r, natomiast PKB utrzymywalo sie na pozio-
mie tylko 3,6%.

Przedstawione powyzej wielkosci wskazuja, Ze wysoko$¢
dochodéw z podatku VAT nie jest w Polsce zasadniczo
skorelowana z wysokoscig PKB. Zauwazalna réwniez
jest tendencja do obnizania relacji dochodéw z VAT do
PKB, co przedstawia wykres nr 4. W latach 2006-2007
wspomniany udzial przekraczal 8%. Jego poiniejsze
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zmniejszanie si¢ wskazuje na pojawianie si¢ i wzrost luki
podatkowej w zakresie podatku VAT.

Wykres 4. Relacja dochodéw z podatku od towaréw i ustug do PKB w latach 2005-2016 (w %)
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Rada Ministréw 2014-2016, Ustawa budzetowa 2016]

Jak juz wspomniano, w analizowanym okresie moz-
na zauwazy¢ brak prawidtowosci pomiedzy dynamika
wzrostu dochodéw z tytulu podatku od towaréw i ustug
w stosunku do dynamiki wzrostu PKB. Szczegdlnie nie-
pokojace sa lata, gdzie w ujeciu r/r nastepuje spadek
dochodéw z tytulu podatku VAT, przy wystepowaniu
dodatniego PKB w kolejnych latach badanego okresu.
Widoczny brak korelacji wymienionych trendéw, moze
wskazywaé na istnienie luki podatkowej mozliwej do
oszacowania metodg ekspercka.

Tabela 3. Dochody podatku VAT a PKB w latach 2005-2016 (w mld
zt)

Dynamika | Dynamika

Lata 2005 | 2015 | 2016 | 5415/5005 | 2016/2005

PKB 9833 |1771,2]1851,2| 80,1% 88,3%

_ Dochody 1798 | 2972 | 3146 | 653% 75,0%
budzetowe panstwa

Dochody 1558 | 2698 | 2731 |  73.2% 75,3%
podatkowe panstwa

Podatek 754 | 1231 | 1266 | 633% 67,9%
od towardw i ustug
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Irédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: [Rada Ministrow
2014-2015, Ustawa budzetowa 2015 i 2016]

Z danych przedstawionych w tabeli nr 4 wynika, ze
wzrost PKB w latach 2005-2016 wyniost 88% w cenach
nominalnych. Niestety, w tym samym czasie dochody
ogotem, jaki i dochody podatkowe nie osiagnely takiej
dynamiki. Jesli uwzgledni¢, iz najistotniejszym podat-
kiem dla dochodéw budzetu jest podatek VAT, to jego
dynamika w latach 2005-2016 na poziomie prawie 68%
determinuje pozostale wiersze dochodéw, analizowane
w tabeli nr 4. Bardziej szczegélowa analiza dynamiki do-
chodéw budzetowych wskazuje, Ze w ostatnich 11 latach

podatek od oséb fizycznych osiggnal wzrost na pozio-
mie ok. 98%, natomiast dochody z podatku akcyzowego
oraz podatku od 0séb prawnych odnotowaly dynamike
w wysokosci ok. 60%. Poza podatkiem od oséb fizycz-
nych, wszystkie pozostale istotne dochody podatkowe
odnotowaly nizsze dynamiki anizeli dynamika PKB,
mimo ze powinny by¢ silnie skorelowane z cyklem ko-
niunkturalnym ze wzgledu, na fakt iz dotyczg aktywno-
$ci podmiotéow gospodarczych. Moze to wskazywaé na
istnienie luki podatkowej nie tylko w podatku VAT, ale
tez w podatku CIT? oraz podatku akcyzowym.

Jednoczesnie liczba podmiotéw gospodarczych ulegta
zwigkszeniu, ale dynamika zmian byla znacznie nizsza.
Ogotem liczba podmiotéw wzrosta tylko o 17% z pozio-
mu 3,65 mln podmiotéw w roku 2005 do 4,23 mln pod-
miotéw na koniec roku 2016 (Maly Rocznik Statystyczny
Polski, 2017). Najwieksza dynamika wzrostu odnoto-
wano w grupie spotek prawa handlowego, gdzie liczba
podmiotoéw zwiekszyta sie w badanym okresie z 231 tys.
spotek do 501 tys. spotek w roku 2016 (wzrost 0 118%).
W ujeciu nominalnym najwiekszy wzrost nastapil
w grupie osob fizycznych prowadzacych dzialalnos¢
gospodarczg. W roku 2005 liczba ta wynosita 2,78 mln
podmiotdw, a w roku 2016 juz 2,97 mln (wzrost o pra-
wie 200 tys. podmiotow, tj. 0 6,8%). W grupie spotdziel-
ni, zmiany nie byly istotne statystycznie w okresie lat
2005-2016 (niewielki spadek), natomiast liczba przed-
siebiorstw panstwowych spadia z 1029 w roku 2005 do
144 firm w roku 2016. Zaprezentowane dane nie wyka-
zujg relacji ze zmianami PKB czy tez zmian dochodéw
budzetu panstwa. Natomiast wskazuja, iz w ostatnich 10

3 W Polsce trwa ozywiona dyskusja nad wielkoscia transferéw zyskow
za granice przez miedzynarodowe korporacje.
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latach potencjal do tworzenia PKB przez przedsigbior-
stwa w Polsce znacznie si¢ zwigkszyt (znacznie wyzsza
dynamika wzrostu PKB anizeli wzrostu liczby podmio-
tow w gospodarce).

Gdyby zatozy¢ dynamike wzrostu podatku VAT w roku
2016 w stosunku do roku 2005 na poziomie dynamiki
PKB w tym okresie, szacowany podatek VAT powinien
by¢ wyzszy o okoto 38 mld zl, anizeli faktycznie zareje-
strowany. Kwota ta wskazuje na poziom luki podatkowej,
ktdra przy uszczelnieniu przepiséw np. w poborze (VAT
odwrdcony) moze istotnie zwigkszy¢ wplywy do budze-
tu Panstwa. W 2016 roku podjeto intensywne dziatania,
np. zmian prawa, celem ograniczania luki podatkowe;j.
Wyg aktualnych szacunkéw ekspertow zmiany w prawie,
juz w 2017 roku powinny zmniejszy¢ wskazana luke
w podatku VAT o okoto 20 mld zl.

Tabela 4. Luka podatkowa w podatku od towaréw i ustug w Polsce

Podobne szacunki w zakresie luki w podatku VAT, sa
dostepne w publikacjach branzowych. W ocenie firmy
doradczej PwC, w latach 2005-2016 nastgpil niekon-
trolowany wzrost luki podatkowej w podatku od towa-
réw i ustug, gdyz wzrosla az szeSciokrotnie, co prezen-
tuja dane w tabeli nr 3. Luka podatkowa odnotowana
w roku 2007 na poziomie 7,2 mld zl, stanowigca 0,6%
PKB, moze by¢ uznana za pozostajaca na akceptowanym
poziomie z punktu widzenia budzetu panstwa. W latach
2008-2011 mozna zaobserwowa¢ dynamiczny wzrost
luki podatkowej do pozioméw umiarkowanych i ostrze-
gawczych poziomie 1-2% PKB. Natomiast rozmiary luki
podatkowej osiagaja alarmujacy poziom od 2012 roku
(powyzej 2% PKB).

Wyszczegélnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016*
Wielkos¢ luki pc;f)atkowej wmld | o6 | 72 | 129 | 207 | 215 | 287 | 364 | 468 | 42 49 38
Luka podatkovzl\zjozl)(o odsetek PKB 1 06 1 15 15 18 23 29 25 28 21

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie https://www.pwc.pl/pl/publikacje/2015/luka-podatkowa-vat-wzrosnie-w-2015.html (20.07.2017) oraz

szacunek autora na 2016 rok*.

Zaleglosci podatkowe z tytulu podatku VAT s3 kolej-
nym elementem wplywajacym na potencjalng wartos¢
luki podatkowej. W badanym okresie nastapil, az kilku-

krotny przyrost zaleglosci budzetowych ogdtem, z kwo-
ty 17,5 mld zt w 2005 roku do kwoty ponad 90 mld zi
w roku 2015, co prezentuja dane w tabeli nr 5.

Tabela 5. Zalegtosci podatkowe w podatku od towardw i ustug w latach 2005-2016

(w mld)

Wyszczegélnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Zalegtosci podatkowe z tytutu

podatku VAT (w mid z) 9,5 9,8 10,3 10,5 10,7 11,6 13,3 16,4 21 29,8 35,8 68,9

Zaleglosci budzetowe ogotem | ;5 | 18 | 199 | 205 | 213 | 232 | 250 | 301 | 361 | 454 | 535 | 969

Udziat zalegtosci z VAT w zalegto-

$ciach ogétem (w %) 54 52 54 51

50 50 51 54 58 66 67 71

Udziat zalegtosci z VAT do docho-

déw z VAT (w %) 13 12 11 10 " 11 11 14 19 24 29 54
Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
Gléwng pozycje zalegloéci budzetowych stanowig zale- 5. ZAKONCZENIE

glosci podatkowe z tytutu podatku od towardéw i ustug,
ktore do 2012 roku utrzymywaly sie na poziomie umiar-
kowanym przy niewielkim wzroécie. W latach 2013-2016
nastgpit gwaltowny wzrost tych zaleglosci. Powodem tej
sytuacji mogta by¢ pogarszajaca sie sytuacja ekonomicz-
no-finansowa podatnikdw, ale zapewne rosngca rowniez
»szara strefa” tworzaca luke podatkows.

Podatek od towardow i ustug stanowi obecnie najistot-
niejsze zrédlo zasilania budzetu panstwa. Przedstawiona
analiza wskazuje, ze w badanych latach udziat dochodow
z podatku od towarow i ustug ksztaltowal si¢ na pozio-
mie 40%-45% w stosunku do dochodéw ogoétem. Nalezy
zauwazy¢, ze w 2013 roku zmniejszyly si¢ dos¢ znacz-
nie wplywy budzetowe (o ponad 6,5 mld zt w stosunku
do roku 2012). Mozna przypuszczaé, Ze zmniejszenie to
spowodowane bylo niskg skutecznoscig dziatan w kie-
runku ograniczenia narastajacej luki podatkowej, wyni-
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kajacej gléwnie z oszustw podatkowych (np. w sektorze
paliw, urzadzen elektronicznych, handlu ztomem). Istot-
nym elementem, ktére powoduje zmniejszenie docho-
dow do budzetu panstwa stanowig zalegloéci podatkowe.
W latach 2013-2016 nastapit gwattowny wzrost tych za-
legtosci z tytulu podatku VAT do kwoty ponad 60 mld zt.

W artykule dokonano réwniez analizy zaleznosci po-
miedzy dynamikg wzrostu dochodéw z podatku VAT
w stosunku do dynamiki wzrostu PKB. W latach niskiej
dynamiki PKB (ponizej 2%) dynamika wplywow z ty-
tulu podatku od towaréw i ustug przyjmuje wartosci
ujemne, co moze wskazywac na istnienie luki podatko-
wej. Dane zawarte w opracowaniu wskazuja, ze obecnie
jej warto$¢ ksztaltuje sie na poziomie okoto 40-50 mld
zt rocznie. Aktualnie podejmowane dzialania przez Mi-
nisterstwo Finanséw (np. VAT odwro6cony) pozytywnie
rokujg co do poprawy skutecznodci $ciggalnosci tego
podatku. Ostrozne szacunki wskazuja na dodatkowe 20
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