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SPOELECZNOSCI REGIONALNE I LOKALNE
JAKO PODLOZE DEMOKRACJI

Wprowadzenie do VI edycji ,,Zeszytéw Naukowych” OTIN

Stary sp6r o model demokracji: przedstawicielsko-parlamentarna, nawet z auto-
rytetem prezydenckosci, czy tez samorzagdowo-lokalna — z atrybutem kulturowym
regionalnej wi¢zi — trwa. Jest to problem globalny, choé ma tysiace a moze nawet setki
tysigcy odmian w dzisiejszym §wiecie. Uniwersalizm problemu nie przeczy jego regional-
nym korzeniom.

Regionalizm jest naczelnym zagadnieniem w strukturze tresci tego, széstego juz,
zeszytu Ostroleckiego Towarzystwa Naukowego. Stanistaw Pajka, niewatpliwie wybitny
wspolczesny znawca Kurpiowszczyzny jako charakterystycznego regionu kulturowego
Polski, w swym szkicu ,,Regionalizm kurpiowski” ukazuje wszechstronnie rézne aspekty
tego pojecia i konkretnego zjawiska, bytu kulturowego. Odwiecznego, a zarazem
— przyszlo$ciowego. I to wlasnie, w kontekscie fadu demokratycznego, o czym zas$wiad-
czaja rézne teksty tego zeszytu: A. J. Kozlowskiego, caly blok artykuléw o problemach
rolnictwa i ochrony $rodowiska czy wreszcie takze moje rozwazania o agropersonaliZmie
w pamigtnikach rolnikéw, na przykladzie czterech pamigtnik 6w rolnika z gminy Jasienica
spod Ostrowii Mazowieckiej — Stanistawa Elcesera.

Moim zdaniem — jako redaktora — caly material tego zeszytu sklania do refleksji nad
problematyka demokracji stosowanej, tzn. istniejacej w gminach, w konkretnych
inicjatywach spolecznych, ktére odciazaja panstwo jako super- mstytuc;g polityczng, od
odpowiedzialnosci za ,,byle co” — lokalne czy regionalne. ,,Byle co”, ktdre dla spolecznosci
lokalnej czy regionalnej nie jest bynajmniej malo waznym problemem, lecz czym$
istotnym. Inna perspektywa, inny wymiar sprawy. Tres¢ tego zeszytu ukazuje chyba
w réznych wymiarach te réznice perspektywy widzenia probleméw ogdlnych i regional-
nych czy lokalnych oraz ich — kulturowe czy polityczne — konsekwencje...

Spolecznosci lokalne i regionalne, aby mogly funkcjonowaé jako takie, powinny
tworzy¢ samorzad terytorialny. Ten natomiast — wedle ,,Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego”, przyjetej przez Rad¢ Europy w Strasburgu w 1990 r., — ,0znacza prawo
i rzeczywista zdolno§¢ spolecznosci lokalnych, w granicach okre$lonych ustawa, do
regulowania i zarzadzania — na ich wylaczna odpowiedzialno$¢ i w interesie ich
mieszkanficéw — zasadnicza czgécig spraw publicznych”.! Mozna tylko tu dodaé nastgpny
paragraf tego artykulu ,Karty”, dotyczacy koncepcji samorzadu terytorialnego, ktéry
brzmi nastg¢pujaco: ,Prawo tojest realizowane przez rady lub zgromadzenia sklada]acc si¢
z czlonkéw wybranych w wyborach wolnych, tajnych réwnych, bezposrednich i po-
wszechnych, ktére moga dysponowac organami im podlegajacymi. Przepis ten nie
wyklucza mozliwosci odwolania si¢ do zebran obywateli, do referendum lub do kazdej
innej formy bezposredniego uczestnictwa obywateli w kazdym wypadku, gdy takie
rozwigzanie dopuszcza ustawa.”?

Z calq pewnosciag mozna tw1erdz1c, iz trzeba odbudowaé wigzi laczace spolecznosci
lokalne i regionalne. Te wi¢zi zostaly silnie poszarpane, zerwane przez centralistyczna
pohtykq minionych dziesigcioleci. A takze przez liczne mxgraqc spoleczne — naturalne
i przymusowe. Odbudowa tej niezbednej wigzi lokalnej i regionalnej — dla skutecznego



funkcjonowania panstwa demokratycznego — moze nastgpowac tylko poprzez realizacj¢
pelnego prawa spolecznosci lokalnych do zrzeszania si¢ i swobodnej dziatalnosci
ekonomicznej czy spoleczno-kulturalnej, co wspomniana ,Karta” zawiera w trzech
paragrafach art. 11:

»1. Przy wykonywaniu swych uprawnien spolecznosci lokalne maja prawo wspoi-
pracowaé z innymi spolecznoéciami lokalnymi oraz zrzesza¢ si¢ z nimi — w granicach
okreslonych ustawa — w celu realizacji zadan, ktére stanowia przedmiot wspdlnego
zainteresowania.

2. Prawo spolecznosci lokalnych do przystapienia do zrzeszenia w celu ochrony
i rozwijania wspolnych interesow oraz prawo do przystapienia do migdzynarodowego
zrzeszenia spolecznosci lokalnych musi by¢ uznane w kazdym panstwie.

3. Spotecznosci lokalne moga wspoipracowaé ze spolecznosciami innych pafstw na
warunkach ewentualnie przewidzianych w ustawie.”3

Stary spo6r o charakter i formy wladzy prowadzi raczej do wniosku, iz sterowanie
publicznymi kwestiami powinno naleze¢ do organéw wladzy, najblizszych obywatelom
iprzez nich bezposrednio kontrolowanych. Dlatego tez kompetencje tych wiadz powinny
byé mozliwie calkowite i nie naruszalne przez wladze centralne czy szczebla posredniego
(np. wojewddzkiego). Moglyby one by¢ podwazane czy ograniczane tylko w zakresie
ustawowo-konstytucyjnym. Ponadto dwa paragrafy ze wspomnianej ,Karty” z artykutu
4 , Zakres dzialalnoéci samorzadu terytorialnego” warto tu przytoczy¢ dostownie:

»W przypadku, gdy na spoleczno$¢ lokalna spadnie nalozony obowiazek wykonywa-
nia zadan z zakresu administracji centralnej lub regionalnej, powinna ona w miarg
mozliwosci mie¢ pelna swobode dostosowania sposobu wykonywania nowych funkcji do
warunkow miejscowych.

Spolecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane zawsze, gdy jest to mozliwe, we
wlasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w przypadku opracowywania planéw oraz
podejmowania decyzji w kwestiach ich bezposrednio dotyczacych.*

Problem samorzadnoéci terytorialnej i regionalnej ma w materialach, zamieszczonych
w tym zeszycie, wielorakie odniesienia. Koronny pisarz i znawca regionu Kurpiowszczyz-
ny Henryk Syska w szkicu ,,Poklos ludowego dziedzictwa” ukazuje personalnie — poprzez
historyczna juz dzialalno$é jednej osoby — konieczno$é samorzadnosci ludowej, pod-
miotowosci spolecznej i politycznej ludzi pracy rolniczej i kazdej innej pracy tworczej,
wytworczej. W niewielkim szkicu H. Samsonowicza mozna wyczytaé przypomnienie
pewnej tradycji dobrej gospodarki na terenach Puszczy Bialej, ktéra jest godna
kontynuacji i rozwoju. Ta tradycja gospodarcza nic jest mniej wazna anizeli tradycja
patriotyczno-niepodleglosciowa, tak silnie ukazywana w tym zeszycie.

Mam tu na uwadze przede wszystkim pionierski szkic J. Kijowskiego ,,Zarys dziejow
AK w pow. ostrolgckim”, razem ze szkicem A. Drwgckiego ,AK w pow. pszasnyskim”
oraz biograficzno-przypomnieniowymi notami piéra Cz. Parzycha o zolnierzach Armii
Krajowej, spoczywajacych na parafialnym cmentarzu ostrolgckim. Niektorych tylko,
choé warto by napisaé o wszystkich, do ostatniego grobu. Nie pozwala na to ograniczone
»cmentarne pole druku”. Jesli bgdziemy mogli nadal wydawac te zeszyty — wrécimy do
biografii bohateréw z Armii Krajowe;j.

Region kurpiowski z cala pewnoscia jest wielkim regionem polskiej kultury i—ze tak to
nazwg — ,ekologicznej nadziei”. To wielka sprawa, podj¢ta przez B. Fiediejk¢ i E.
Niedzielskiego w szkicu ,,Rolnictwo ekologiczne...”. A takze przez R. Cymermana w szkicu
»Zalozenia programu ochrony srodowiska Puszczy Zielonej”. W tej perspektywie region
kurpiowski jest niezbedny jako ,ekoremedium” na postgpujace skazenie Srodowiska
naturalnego nie tylko dla Polski calej, lecz takze dla Europy i §wiata. Nie ma w tym



stwierdzeniu zbyt duzej przesady. To fakt. Niedlugo poczekamy na ten czas, kiedy resztki
puszcz $rodkowoeuropejskich zostana uznane za ,miejsca $wigte” i niezbedne dla
funkcjonowania tego ,konusowatego kontynentu”. To przyroda — prawdopodobnie
— zacznie odgrywaé rolg ,,bloku militarnego”. Oby pokojowo i bez ,wyscigu zbrojen”...

»A kysz!” — takowe dywagacje. Lacza si¢ one wszakze z tematem gléwnym tych
refleksji. Podstawa demokraji w spolecznosciach lokalnych jest rodzina i spolecznosé
sasiedzka. Nowoczesna. Nie ,,otorbiona” w wlasnym sosie kulturowym, czy tym bardziej
—ekonomicznym. Otwarta na r6zne kontakty, wplywy, na dialogi i racjonalne zapozycze-
nia od innych; jak i skora do uzyczania swego dorobku — innym. To jest podstawa wizji
europejskiej wspolnoty regionéw i narodowych kultur — bez granic politycznych. Wizja
bliska takze wiecznotrwaniu Puszczy Zielonej, Puszczy Bialej i wielu innych puszcz, nie
tylko polskich...

Chcemy w tym dziele aktywnie uczestniczyé...

Mozina tego dokonaé tylko w jeden sposOb: poprzez aktywne dzialanie wilasne
w spolecznosci najblizszej: lokalnej i regionalnej. W towarzystwach lokalnych i regional-
nych. W partiach politycznych i zwiazkach zawodowych. W organizacjach spolecznych,
kulturalnych, edukacyjnych, sportowych, turystycznych czy innych — hobbystycznych.
Wspolczesnie nie tak wazne jest to, w jakiej kategorii ruchu spolecznego wystgpujemy,
udzielamy si¢, wyzywamy sig¢, znajdujemy pole samorealizacji, poza rodzing, zawodowa
praca czy gronem przyjacielskim. To moga byé rézne (byle humanistyczne, otwarte,
dialogowe, spolegliwe wobec bliznich) ruchy spoleczne czy organizacje.

Wazne jest jedno: z czym si¢ identyfikujemy emocjonalnie glgbiej niz to jest mozliwe
w przypadku zawodu czy organizacji formalnej. I tu pojawia si¢ zwykle wizja stron
rodzinnych, tgsknota za ich niezbadanym dla nas urokiem, sila przyciagania, sila
pobudzajaca wyobraznig, kreatywno$é, tworzaca ramy indywidualno$ci naszej jako
osobowosci. Osoby niepowtarzalnej, jedynej, a zarazem czlonka spoleczefistwa narodo-
wego, regionalnego ,swoka” i lokalnego ,,wyrostka”, ktéry bez konkretnej ziemi pod
nogami od malenkosci — nigdy nie wyruszylby na ,podbdj $wiata...”

Wszystko jedno — udany czy nie udany. Oby tylko tworczy, pokojowy...
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