Rzepinski, Witold

Doradztwo rolnicze wobec nowych
zadan

Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego 12, 323-329

1998

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekgji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych oraz w kolekgji
mazowieckich czasopism regionalnych mazowsze.hist.pl.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

e

MUZEUM HISTORII POLSKI



OSTROLECKIE TOWARZYSTWO NAUKOWE IM. ADAMA CHETNIKA

WITOLD RZEPINSKI

Doradztwo rolnicze wobec nowych zadan

Zadania jakie realizuje doradztwo rolnicze wynikaja z oczekiwan
mieszkanicow wsi oraz polityki rolnej jaka kieruje Rzad. Strefa jego oddziatywa-
nia znacznie si¢ zwigksza, bowiem nie ogranicza si¢ tylko do producentéw rol-
nych. W kregu zainteresowan doradztwa jest cala spolecznos$¢ obszaréw wiej-
skich. Zatem, mozna juz dzisiaj moéwi¢ o doradztwie dla wsi i rolnictwa. Nowo-
czesna i sprawna organizacja doradcza powinna elastycznie reagowa¢ na proble-
my mieszkancéw obszaréw wiejskich.

Polskie rolnictwo znajduje si¢ w trakcie modernizacji i restrukturyzacji,
ktorej celem jest jego dostosowanie do funkcjonowania w warunkach gospodar-
ki rynkowej oraz zblizajacej si¢ integracji z Unia Europejska. W stymulowaniu
tych proceséw, jak réwniez rozwiazywaniu powstajacych probleméw zaangazo-
wane jest panstwowe doradztwo rolnicze.

Osrodki Doradztwa Rolniczego w odpowiedzi na zréznicowane oczeki-
wania rodzin rolniczych i innych odbiorcéw doradztwa rolniczego, w ramach
posiadanych kompetencji daza do tego, aby udziela¢ im skutecznego wsparcia
doradczego, edukacyjnego, informacyjnego i innowacyjnego. Wykonuja tez
wiele zadan wynikajacych z realizowanej aktualnie przez Panstwo polityki wobec
wsi i rolnictwa, ktére maja pozadane zmiany przyspieszy¢.

Na wsi maleje znaczenie produkcji rolniczej jako zZrédia dochodéw
rodzin rolniczych. Uruchomienie aktywnosci gospodarczej rolnikéw w dziedzi-
nach poza rolniczych napotyka wiele trudnosci w postaci braku kapitatu, rynkéw
zbytu, potrzebnej wiedzy i umieje¢tnosci, ktore zastgpuje czgsto ekonomiczny
przymus.

W inicjowaniu i wspieraniu wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich Osérodki Doradztwa Rolniczego wspolpracuja z wieloma instytucjami
i organizacjami. Dzialania te wspierane sa przez nauke, zwlaszcza placowki
naukowo-badawcze resortu rolnictwa i uczelnie rolnicze.

Bliska perspektywa integracji ze wspdlnotami europejskimi sprawia, ze
réwniez w skali lokalnej nalezy uwzglednia¢ migdzynarodowe uwarunkowania.

Integracja z Unia Europejska wymusi koniecznosé:

- przyswojenia europejskich standardéw informacyjnych i planistycznych,
- przyjecia standardéw ekologicznych UE,
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- podjecia restrukturyzacji nie konkurencyjnych obszaréw, dziatow i galezi
gospodarki,

- zdolnosci do absorpcji transferow kapitatu, technologii i ustug z UE,

- zapewnienie lokalnych warunkéw zycia, pracy i edukacji.

Integracja ze wspolnotami europejskimi wymusza przyspieszenia reali-
zacji programu wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Brak nowych
miejsc pracy oraz mozliwosci alternatywnego zarobkowania ludnosci rolniczej
uniemozliwia dalszy postgp w rolnictwie, obnizka kosztéw produkcji, wzrost
jakosci produktéw, sprostanie wymogom konkurencji migdzynarodowej na ryn-
kach krajowych i wszystkich rynkach zagranicznych. W tym procesie o blizszym
i dalszym horyzoncie czasowym istotna rol¢ musza odegra¢ inicjatywy lokalne.

Podstawa do opracowania programéw regionalnych i lokalnych w za-
kresie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich moga by¢ centralne doku-
menty planistyczne jak:

- Strategia dla Polski,

- Koncepcja Polityki Przestrzennego zagospodarowania kraju ,,Polska 2000 plus”

- Narodowa Strategia Integracji,

- Projekt strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski do 2010 roku,

- Zalozenia polityki spoleczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej,

- Rzadowy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

- Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Wszystkie te dokumenty opowiadaja si¢ jednoczesnie za inng od do-
tychczasowej filozofii Panstwa na rozwdj wsi i rolnictwa. Oznacza to, iz musza
ze soba wspoldziata¢ dwa procesy - modernizacja rolnictwa i wielofunkcyjny
rozwdj obszar6w wiejskich.

W strategiach rozwoju wsi i rolnictwa za nadrzedna uznaje si¢ filozofie
rozwoju zréwnowazonego (koncepcja ekorozwoju).

Istnieje wiele definicji rozwoju zrownowazonego jednak kazda z nich
zmierza do takich elementoéw, ktére pozwola na realizacj¢ programu pod warun-
kiem aby:

- byt spolecznie akceptowany,
- ekonomicznie uzasadniony,
- nie degradowat $rodowiska naturalnego.

Warunkiem rozwoju regionalnego bedzie wigc program, ktéry wykorzy-

sta wigzi kooperacji i partnerstwa migdzy sektorami i objetymi jej zasiggiem
spolecznosciami. Mobilizacja potencjalu i zasobéw moze spowodowaé ,.efekt
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kuli $niegowej”, zywiolowego przyrastania przedsigwzigec.

Zatem, jest potrzeba:

- stymulowania w gminach i regionach zmian strukturalnych,

- troski o $Srodowisko naturalne u siebie i sasiednich gminach,

- integracji dzialan gminy z zamierzeniami rozwojowymi wazniejszych podmio-
tow gospodarczych dzialajacych na jej terenie, planami restrukturyzacji sa-
siednich gmin, wojewo6dztw, makroregionu, kraju,

- respektowania w pelni znaczenia aspektow ekonomicznych, przy zachowaniu
jednak niezbednej réwnowagi migdzy koniecznoscia rozwiazan pro efektywno-
$ciowych, a innymi preferencjami spotecznymi i ekologicznymi,

- pamigtanie o zasadzie, ze kierunki rozwoju i sposoby ich realizacji powinny by¢
zasobniejsze i ekoprzyjazne.

Waznym dokumentem zwiazanym z rozwojem obszaréw wiejskich jest
AGENDA-21. Jest to dokument konicowy Konferencji Narodéw Zjednoczonych
.Srodowisko i rozw6j” przyjetym w Rio de Janeiro w czerwcu 1992r.Stuzy¢ on
bedzie realizacji koncepcji ekorozwoju swiata i poszczegélnych krajow na prze-
fomie XX i XXI wieku.

Odpowiedzialnoscia za realizacj¢ zalecen ,,AGENDY-21" obarczone
zostaly przede wszystkim Rzady, ustalajace strategie ekonomiczne, plany i poli-
tyke panstwa, ale duza rolg odgrywa¢ beda tez organizacje migdzynarodowe,
organizacje pozarzadowe spotecznosci lokalne i inne grupy spoteczne.

Koncepcja ekorozwoju zostata przyjeta Uchwala Sejmu RP z 10 maja
1991r. w postaci ,,Polityki ekologicznej panstwa”. Dokument ten w zasadzie
wspoélny z zaleceniami AGENDY-21, jednakze konieczne jest dokonanie jego
weryfikacji w nawiazaniu do dokumentéw z Rio de Janero i podpisanych kon-
wencji w sprawach ochrony srodowiska w skali globalnej i europejskiej. Polityka
ekologiczna powinna stanowi¢ podstawg¢ do sformulowania zatozen polityki
spofeczno-gospodarczej Panstwa, a zadanie to daleko wykracza poza kompeten-
cje i mozliwosci resortu ochrony srodowiska, stanowiac faktyczne zadanie dla
catego Rzadu.

Innym waznym dokumentem, ktory trzeba bedzie juz w niedalekiej
przysziosci bardzo powaznie respektowaé¢ sa zalecenia Komisji d/s Ochrony
Baltyckiego Srodowiska Morskiego. Zalecenie komisji Helsinskiej 7/2 przyjete
dnia 11.02.1986r. dotyczace dziatan zmierzajacych do zmniejszenia wydzielin
z rolnictwa, akceptowal nasz Rzad tym samym Polska jest sygnatariuszem Kon-
wencji Helsinskiej.

Wypada wspomnieé, iz zgodnie z Artykutem 6 konwencji o Ochronie
Srodowiska Morskiego Obszaru Morza Baltyckiego z roku 1974 (Konwencja
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Helsinska), umawiajace si¢ strony zobowiazaly si¢ podja¢ wszelkie stosowne
dzialania dla zwalczania i minimalizowania osadzonych w ziemi skazen srodowi-
ska morskiego obszaru Morza Baltyckiego. Uwzgledniajac wzrost koncentracji
sktadnikow odzywczych w srodowisku morskim, ktére oddziatywuja negatywnie
na ekosystemy, wlacznie z eutrofizacja i zubozeniem, wyczerpywanie si¢ tlenu.

Uznaje si¢ zatem, wydzieliny z rolnictwa jako zrédlo skazenia srodowi-
ska morskiego przez skfadniki odzywcze. Chcac ograniczy¢ skazenie, Komisja
zaleca Rzadom Umawiajacych si¢ Stron Konwencji Helsinskiej podjecie stosow-
nych dziatan zawartych w poszczegdlnych zaleceniach tzw. HELKOM -ach:

- Zalecenia Komisji Helsinskiej (HELKOM/9/3) przyjete dnia 15.02.1988r.
dotyczace dzialan zmierzajacych do zmniejszenia wydzielin skiadnikéw od-
zywcezych z rolnictwa,

- Zalecenia HELKOM-u 13/7 przyjete 6.02.1992r. dotyczace ograniczenia ulat-
niania si¢ amoniaku z miejsc skladowania odchodéw zwierzecych,

- Zalecenia HELKOM-u 13/8 przyjete 6.02.1992r. dotyczace ograniczenia ulat-
niania si¢ amoniaku z pol na ktére zastosowano nawozy organiczne,

- Zalecenia HELKOM-u 13/9 przyjete 6.02.1992r. dotyczace ograniczenia wy-
mywania azotu, gléwnie azotanéw, z uzytkéw rolnych,

- Zalecenia HELKOM-u przyjete 6.02.1992r. dotyczace ograniczenia wymywa-
nia fosforu oraz erozji,

- Zalecenia HELKOM-u 13/11 przyjete 6.02.1992r. dotyczace ograniczenia ob-
cigzenia odpadami z gospodarstwa.

Rolnicy zarzadzajacy gospodarstwami rolnymi, gdzie prowadzona be-
dzie produkcja zwierzgca beda zmuszeni realizowaé ja zgodnie z Europejska
Konwencja o Ochronie Zwierzat Hodowlanych. Zostata ona ogloszona w Urzg-
dowym Dzienniku Wspélnot Europejskich w dniu 17.11.1978r. z uwzglednie-
niem zmian ogloszonych 11.12.1992r.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ brzmienie paragrafu 1 rozdziat I -
ogolne zasady -"Niniejsza Konwencja bedzie odnosi¢ si¢ do rozmnazania, ho-
dowli, opieki i zakwaterowania zwierzat, w szczeg6lno$ci zwierzat z nowocze-
snych systemoéw intensywnej hodowli. Dla celéw konwencji stowo ,,Zwierzgta”
bedzie oznacza¢ zwierzgta rozmnazane lub hodowane dla celéw produkcji zyw-
nosci, welny, skor lub futer lub dla innych celéw rolniczych, facznie ze zwierze-
tami produkowanymi jako wynik modyfikacji genetycznych lub nowatorskich
zwiazkéw genetycznych. Stowo ,, systemy intensywnej hodowli” bedzie oznaczaé
metody hodowlane, w ktérych zwierzgta sg przetrzymywane w takich ilosciach
lub w skupieniu, lub w takich warunkach, lub na takich poziomach produkcyj-
nych, ze ich zdrowie i dobro zaleza od dbatosci ludzkiej.”

Jak wida¢ zanosi si¢ na znaczne ograniczenia dla naszych hodowcow.
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W przysziosci beda musieli tym wymogom sprosta¢. W przeciwnym badz przy-
padku przy powszechnym systemie identyfikacji nie beda mogli zby¢ produktow
zwierzecych, ktére beda poddane tym rygorom.

Znaczne ograniczenia w obronie produktami zwierzgcymi na rynku UE
i rynku $wiatowym sa duzym utrudnieniem dla naszego rolnika.

Wymogom tym moze sprosta¢ szybka jego modernizacji, jest to konieczny waru-
nek aby utrzymac si¢ na $wiatowym rynku.

Potwierdzeniem niech bedzie sytuacja polskiego mleczarstwa po wpro-
wadzeniu nowej normy jakosciowej na mleko surowe i kontrole przeprowadzone
przez inspektoréw sanitarnych UE.

Obostrzenia w procesach produkcji producenci rolni beda odczuwali
coraz wigcej. Z dniem 1.01.1999r. wprowadza si¢ obligatoryjna powszechna
atestacja opryskiwaczy z czgstotliwoscia co 2 lata. Producenci, ktérzy nie podpo-
rzadkuja si¢ tym wymogom, zostang pociagnigci do odpowiedzialnosci cywilnej.

Aktualna sytuacja sprawia, iz oczekiwania mieszkancéw obszaréw wiej-
skich w tym giéwnie rolnikéw beda si¢ zmienialy, tak bedzie réwniez funkcjo-
nowato doradztwo. Funkcjonowanie doradztwa juz nie rolniczego ale dla wsi
i rolnictwa nabierze wigkszego znaczenia.

Znane jest bowiem stwierdzenie, iz naktady na jakiekolwiek doradztwo
stanowia znikomy ulamek srodkow, ktére musza by¢ pdézniej kierowane do spo-
fecznosci jaka nie skorzystala z pomocy ustug doradczych wczesniej a trzeba
zakwalifikowac ja do opieki spoleczne;j.

Forma doradztwa w znacznym stopniu zalezy od sposobu jego funkcjo-
nowania z budzetu panstwa lub ze srodkéw rolnikéw. Uwzgledniajac niskie do-
chody rolnikéw i panstwa w okresie transformacji gospodarki wydaje sig¢, ze
obecnie w Polsce doradztwo rolnicze powinno mie¢ charakter publiczny, dostgp-
ne dla wszystkich rolnikow i przez nich zarzadzane. Mata zasobnos¢ w srodki
finansowe sklania do racjonalnego gospodarowania nimi oraz poszukiwania
instytucji i firm, ktére by je wspieraly badz przyjely doradztwo specjalistyczne
np. przemyst spozywczy. Inny rodzaj doradztwa be¢da prowadzily firmy ustugowe
i handlowe a takze zwiazki producentow-specjalistyczne o charakterze technolo-
gicznym. 3

Wystepuje juz zapotrzebowanie na doradztwo socjalne i prawne, ktorym
w przyszio$ci zajma si¢ prawdopodobnie organizacje rolnikéw o charakterze
spotecznym (samorzadowym) np. izby rolnicze.

Zasadne jest wigc pytanie czym bedzie zajmowalo si¢ w przysziosci
doradztwo publiczne?. Beda to z pewnoscia zagadnienia zwiazane z doradztwem
ekonomicznym i socjalno-ekonomicznym. Wydaje si¢ , iz doradztwo panstwowe
podejmie dzialania zmierzajace do wprowadzenia naszych obszarow wiejskich
w struktury Wspélnot Europejskich. Obowiazek zwigkszenia konkurencyjnosci
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naszego rolnictwa i zapewnienia godnej egzystencji mieszkanicéw wsi to powin-
no$¢ naszego Rzadu.
W najblizszym okresie doradztwo publiczne dla wsi i rolnictwa musi
zajac sie:
- doradztwem rolniczym wynikajacym z realizacji polityki rolnej w Polsce i kra-
jach UE,
- doradztwem w zakresie wielofunkcyjnego rozwoju wsi,
- doradztwem socjalno-ekonomicznym,
- doradztwem ekologicznym.

Gléwnym problemem doradztwa rolniczego jest dzisiaj modernizacja
rolnictwa. Obejmuje ona procesy koncentracji obszarowej gospodarki rodzinne;j,
wzrostem skali produkcji gospodarstw i ich grup ( grupy producenckie), produk-
cji artykulow o najwyzszych standardach jakosciowych, zmiany galezi produkcji,
alternatywne dochody.

System doradztwa rolniczego i prawidlowe funkcjonowanie organizacji
doradczych wymaga prawnego rozwiazania przez rzad i parlament, w tym row-
niez zasad jego finansowania. Polska jest jedynym krajem w Europie w ktorym
doradztwo rolnicze nie posiada unormowan prawnych. Doradztwo publiczne
unormowane jest prawnie w 94 krajach $wiata. O skutecznosci doradztwa decy-
duje przygotowanie zawodowe rolnikéw oraz kwalifikacje doradcow. Wydaje si¢
, Ze najwazniejsze bedzie tutaj okreslenie statusu doradztwa i doradcy. Wymaga-
nia wobec doradcy powinny wynika¢ z okre$lenia drog jego awansu i systemu
doskonalenia zawodowego, a nastgpnie oceny jego pracy w poréwnaniu do jego
efektéw oraz wyksztalcenia i umiejetnosci. Doradca moze oczekiwac na sukces
gdy:

- zna doktadnie sytuacje spoteczno-gospodarcze terenu ktory obstuguje,

- posiada odpowiednie predyspozycje i przygotowanie merytoryczne do pracy
doradczej,

- umie pracowa¢ w zespole, co oznacza umiej¢tne zdefiniowanie problemu
a nastgpnie opracowanie programu doradczego i jego konsekwentna realizacja
wg zalozen,

- profesjonalna obstuga komputera w réznych opcjach + INTERNET,

- umiejetnos¢ samoksztalcenia,

- znajomos¢ jezykéw obcych.

Doradztwo rolnicze pelni rolg czynnika stymulujacego dalszy rozwoj
polskiej wsi, wymaga jednak duzych nakiadéw oraz odpowiedniej strategii dzia-
fania.

W okresie przygotowan do wejscia do Unii Europejskiej, istotne jest
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zapewnienie wielofunkcyjnego rozwoju wsi i podniesienie poziomu rolnictwa

w Polsce. Konieczne jest zapewnienie ustawicznego doskonalenia zawodowego

kadry doradczej, zwigkszenie liczby doradcéw, co umozliwi realizacj¢ zwigkszo-

nych zadan jakie stawia si¢ przed doradztwem.

Zrestrukturyzowane doradztwo rolnicze podejmie prébe wspierania
rolnictwa w obliczu konkurencji ze Wspélnotami Europejskimi. Zalozenia do
Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP) na lata 2000-2006 zostaly zawarte w doku-
mencie Agenda 2000. Okresla ona zamierzenia dotyczace rynkéw zb6z, nasion
oleistych, wolowiny, produktéw mleczarskich i produktéw z regionu Morza
Srédziemnego.

Propozycje zmierzaja do dalszego obnizenia cen interwencyjnych / dla
zb6z 0 20% od obecnej a wotowiny 0 30% /, wprawdzie ma towarzyszy¢ wzrost
doptat bezposrednich lecz nie zrekompensuje on strat rolnikéw UE.

Zasadniczym celem wsp6lnej Polityki Rolnej bedzie nadal zapewnienie
godziwego poziomu zycia mieszkancéw obszaréw wiejskich oraz stabilizacji
dochodéw rolniczych. W ramach Wspélnej Polityki Rolnej coraz wigkszego
znaczenia nabiera ochrona $rodowiska, wzrasta umocowanie producentéw rol-
nych w zarzadzaniu srodowiskiem i ochrong krajobrazu. Zatozenia polityki rolnej
na lata 2000-2006 zostaly sformulowane w oparciu o pig¢ celéw zawartych
w Traktacie Rzymskim:

- podnoszenie produktywnosci rolnictwa w okresie wprowadzenia postgpu tech-
nicznego, racjonalizacji produkcji i optymalizacji stosowania czynnikéw pro-
dukcji, zwlaszcza sity roboczej,

- zapewnienie ludnosci rolniczej wlasciwych warunkéw zycia, zwlaszcza poprzez
zwigkszenie dochodéw 0s6b czynnych zawodowo w rolnictwie,

- stabilizacji rynkow,

- zapewnienie wiasciwego zaopatrzenia w produkty rolne,

- umozliwienie konsumentom zakupéw zywnosci po rozsadnych cenach.
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