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MIEJSCE POLITYKI REGIONALNE]
UNII EUROPEJSKIE]J
W POLITYKACH WSPOLNOTOWYCH

1 Pojecie, cele polityki regionalnej

Polityka regionalna stanowiaca czg¢S¢ polityki strukturalnej' pafistwa jest
forma celowej ingerencji panstwa w rozw0j poszczegolnych regionéw kraju
chociazby w zakresie wspomagania procesow restrukturyzacyjnych w regio-
nach zacofanych. Rozumiana w ten sposob polityka regionalna powinna
prowadzi¢ do réwnowazenia rozwoju kraju w jego strukturze regionalnej,
przyczyniajac si¢ tym samym do podnoszenia dynamiki wzrostu gospodar-
czego w skali calego kraju.

Polityka regionalna moze by¢ takze realizowana na poziomie ugrupowa-
nia integracyjnego. Unia Europejska stanowi odpowiedni przykiad realiza-
cji polityki spdjnosci regionalnej mi¢dzy poszczegblnymi panstwa czion-
kowskimi i ich regionami. Ma ona na celu zapewnienie harmonijnego roz-
woju calej Unii.

Na dysproporcje regionalne w Europie Zachodniej zwrécono po raz
pierwszy uwage w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego w latach 1929-
-1933, ale dopiero po II wojnie $wiatowej rzady podjely powazniejsze dzia-
lania w tej dziedzinie®. Europejska polityka regionalna powstala w 1975 r.
kiedy to EWG podje¢la dzialania zmierzajace do zniwelowania dysproporcji
w poziomie rozwoju gospodarczo-cywilizacyjnego réznych jej regionow.
Wtedy wiasnie powolano w tym celu Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego (ang. European Regional Development Fund - ERDF), ktéry jest
istotnym instrumentem polityki regionalnej. Od tej pory Wspélnota przy-
znaje pomoc finansowa na rozwoéj ubogich regionéw. Poczatkowo wspolno-
towa pomoc regionalna miala charakter prostej redystrybucji srodkow fi-
nansowych pomig¢dzy pafistwami czlonkowskimi, ktére catkowicie zarza-
dzaly wlasnymi przedsigwzigciami. W 1978 r. postanowiono, ze pomoc ze
Srodkéw ERDF bedzie udzielana tylko dla tych regionéw pafistw EWG, dla
ktérych opracowane zostaly programy rozwojowe. Jednak nadal pomoc
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udzielana byla wedlug Scisle ustalonej skali procentowej dla poszczeg6l-
nych panstw czlonkowskich.?
W 1984 r. dokonano kolejnej modyfikacji zasad funkcjonowania ERDE
W miejsce dotychczasowej sztywnej skali procentowej wprowadzono dolng
i gérna granicg wysokosci pomocy ERDF dla panstw czionkowskich. Istot-
ne zmiany w polityce regionalnej EWG zaszly po przyjeciu Jednolitego Ak-
tu Europejskiego (1986 r.)*. Do Traktatu Rzymskiego dodano Tytut ,,Sp6j-
no$é ekonomiczna i spoleczna”, ktory stwierdza, ze celem Wspélnot jest li-
kwidowanie dysproporcji i zacofania migdzy regionami. Zwrocono takze
uwage na istotng rol¢ wspélpracy przygranicznej, w tym euroregionalne;j.
Kolejnym krokiem w kierunku zapewnienia spdjnoSci ekonomicznej
i spolecznej bylo utworzenie i powolanie w 1994 r., zgodnie z postanowie-
niami Traktatu o Unii Europejskiej, Funduszu Spdjnosci (ang. Cohesion
Fund - CF). Znaczaca reforma polityki regionalnej przypada na okres 1989-
-94 w zwigzku m.in. z wprowadzeniem Jednolitego Aktu Europejskiego.
Uznano w przyjetej doktrynie: ,,Europa bez granic”, ze podstawowa jed-
nostka ekonomiczno-spoleczno-terytorialng nie bedzie juz pafstwo, lecz
region. Dlatego tez jednym z kluczowych elementéw polityki ekonomicznej
Unii staje si¢ polityka regionalna, a Fundusze Spéjnosci maja m.in. stuzy¢
stopniowej likwidacji podzialéw panstwowych. Aby jednak polityka regio-
nalna moglta by¢ efektywna, wyposazono fundusze w wigksze mozliwosci
skutecznego dzialania. Stuzy¢ temu mialy giéwnie:
a) koncentracja $rodkow, rozproszonych dotychczas w ré6znych funduszach
(tj. regionalnym, rolnym, socjalnym),
b) zastosowanie zasady subsydiarnosci do realizacji zadan regionalnych
(rozszerzenia kompetencji wladz lokalnych w tym zakresie),
c) wytypowanie celéw polityki regionalnej,
d) wzmocnienie systemu kontroli i monitoringu®.

Po tej modyfikacji polityki regionalnej UE przyj¢to nast¢pujace jej cele:

Cell Promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach
stabiej rozwinigtych

Cel 2 Restrukturyzacja regionéw (oraz z nimi sgsiadujacych), w ktérych
wystepuje przemyst schytkowy

Cel 3 Zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia oraz umozliwienie ludziom
miodym i osobom zagrozonym bezrobociem wejscia w zycie
zawodowe

Cel 4 Przystosowanie sily roboczej do zmian w przemysle i systemie
produkciji
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Cel 5a Przyspieszenie dostosowan w ramach wspélnej Polityki Rolnej i
przy uwzglednieniu zmian sytuacji terenéw wiejskich

Cel 5b | Pomoc w rozwoju i zmianach strukturalnych obszaréw wiejskich
Cel 6 Promocja rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach o malej
gestosci zaludnienia®

Cel trzeci i czwarty maja charakter horyzontalny (ogélnowspélnoto-
wy), a pozostale typowo regionalny.

W praktyce tylko cel 1, 2 i 5b znacznie absorbuja fundusze wspé6lnoto-
we wspierajace polityke regionalng UE. Cel 1 pochiania ponad 80% za-
sobow ERDE Objete sa nim regiony, gdzie dochéd narodowy brutto na
glowe mieszkafica wynosi mniej niz 75% Sredniego poziomu dla UE. Kry-
terium to spetnia cala Irlandia, Grecja i Portugalia, oraz niektore regiony
zacofane innych panstw czlonkowskich (w Hiszpanii regiony zamieszkale
w sumie przez 57% ludnosci tego kraju, we Wloszech odpowiednio 36%
ludnosci, i w Wielkiej Brytanii i Francji ok. 3% ludnosci tych krajow).

Cel 2 obejmuje dawne regiony uprzemysiowione (o przemysle trady-
cyjnym). Kryterium zaliczenia danego obszaru do tego celu jest posiada-
nie wysokiej stopy bezrobocia (co najmniej 1,25% powyzej przecigtne;j
przez okres ostatnich trzech lat), procent udzialu zatrudnienia w przemy-
§le w stosunku do calkowitego zatrudnienia musi by¢ réwny lub przewyz-
sza¢ przecigtng we Wspoélnocie w ktdorymkolwiek roku po 1975 r., oraz
musi zaistnie¢ wyrazny spadek zatrudnienia w przemysSle. Przeznacza si¢
na ten cel jednak stosunkowo nieduzo Srodkéw pomocowych (okoto
11,5% wszystkich srodkéw). Celem tym m.in. jest objeta 1/3 ludno$ci Bel-
gii, Luksemburga i Wielkiej Brytanii.

Cel 5b dotyczy obszardéw wiejskich i obejmuje 80% terenéw UE za-
mieszkalych przez 1/3 ludnosci UE.

Realizacji powyzszych celow stuza fundusze strukturalne. Obok wcze-
$niej wspomnianego Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, takze
powolano Europejski Fundusz Socjalny (ang. European Social Fund -
ESF), Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (ang. European
Agriculture Guidance and Guarantee Fund - EAGGF), Instrument Fi-
nansowy Orientacji Ryboléwstwa (ang. Financial Instrument for Fishe-
ries Guidance - FIFG).

Przyznanie §rodkéw na cel 1 wyklucza przyznanie jednoczesne Srodkow
na cel 2, 5b oraz 6, a nie wyklucza przyznania ich na cele: 3 i 4 oraz Sa.
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Tabela 1. Dostgpne fundusze w ramach okreslonych celow

1 |Rozwdj regiondéw zacofanych ERDF, ESF, EAGGF-sekcja
orientacji
2 | Restrukturyzacja regionéw o upadajacych | ERDF, ESF
przemystach
3 | Zwalczanie dtugotrwalego bezrobocia i ESF
ulatwienie wigczenia miodziezy i oséb
zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy do
zycia zawodowego
4 | Ulatwienia przystosowania sity roboczej do |ESF
proceséw przemian w przemysle
Sa | Przyspieszenie dostosowan strukturalnych w | EAGGF - sekcja orientacji
strukturze rolnictwa i promowanie
modernizacji w sektorze rybotowstwa
5b | Popieranie rozwoju i dostosowari na terenach | ERDF, ESF, EAGGF-sekcja
wiejskich orientacji
6 | Promowanie rozwoju terenéw o niskiej ERDF, ESF, EAGGF-sekcja
gestosci zaludnienia orientacji

Zrédto: European Commission, Structural Funds and Cohesion Fund 1994-99 - Re-
gulations and commentary, Brussels 1996.

Wprawdzie 43% populacji UE korzysta z pomocy regionalnej, ale w za-
sadzie koncentruje si¢ ona w czterech krajach: Irlandii, Portugalii, Grecji
(tu obejmuje 100% ludnosci) i Hiszpanii (tu obejmuje 80% ludnosci).’

Zagadnienia polityki regionalnej UE zawarte w tych 6 celach dotycza
trzech rodzajéw dysproporcji:

* dysproporcji w zatrudnieniu; zwigzanych z wysokim poziomem bezrobo-
cia wynikajgcym z restrukturyzacji przemystu oraz niedostatecznego za-
trudnienia w krajach gospodarczo zacofanych,

* dysproporcji ekonomicznych; zwigzanych z udzialem regionéw w PKB
oraz strukturze dzialalnosci gospodarczej,

* dysproporcji demograficzno-geograficznych; zwigzanych z peryferyjno-
Scig, ekstremalnymi warunkami naturalnymi i zwigzanymi z tym migracja-
mi ludnosci.
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Majac na uwadze powyzsze dysproporcje wyrdznia si¢ cztery grupy krajow:

1) Kraje najbiedniejsze do ktorych zalicza si¢ Grecjg, Irlandig, Portugalig
i Hiszpanig. W krajach tych rozw6j ekonomiczny jest gléwnym priorytetem.
2) Kraje z duzym zréznicowaniem spoleczno-gospodarczym poszczeg6lnych
regionéw. Naleza do nich Niemcy z podzialem na nowe i stare landy oraz
Wiochy z podzialem na Péinoc i Potudnie. W tych krajach zaréwno rozwoj
ekonomiczny jak i bezrobocie s3 priorytetem, ale w réznym stopniu w po-
szczegllnych reglonach
3) Panstwa poinocne i kontynentalne do ktorych naleza: Austria, kraje Be-
neluksu, Dania, Francja i Wielka Brytania. W krajach tych priorytety kon-
centrujq si¢ wokot spraw zatrudnienia, a problemy regionalne charakteryzu-
ja si¢ réznorodnoscia i podatnoscia na zmiany.
4) Kraje nordyckie, a wigc Szwecja i Finlandia. W krajach tych priorytetem
s3 czynniki demograficzne i przyrodnicze.®

Podstawowe roznice pomig¢dzy funduszem sp6jnosci a funduszem struk-
turalnym przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2. Réznice migdzy funduszem spojnosci a funduszem strukturalnym

Cele zmniejszenie zmniejszenie nierdwnosci
nieréwnosci migdzy pomiedzy regionami
swpodarkaml

Rozméwca kazdy plan (zamiar) jest |panfstwa cztonkowskie
uzgadniany migdzy ponosza znaczng
Komisja a odpowiednim odpovnedzmlno&é
panstwem niemniej gléwna rol¢ przy
czlonkowskim zarzadzaniu projektami

odgrywaja wladze
regionalne i projektanci

Naklady Sciste nakiady, zadne
zachowanie programoéw,
zamierzen
zbieznosciowych jest
wymogiem dla waluty

Geograficzny zakres | cztery panstwa cele regionalne: do korca

zastosowan czlonkowskie 1999r.-1,2i5b

Obszary wylacznie $rodowisko i |2zaden sektor nie jest juz na
infrastruktura wstepie wylaczony
komunikacyjna
(transportowa)

Postgpowanie $rodki sa udzielane w $rodki sa w przewazajacej
zaleznosci od mierze przyznawane
poszczegbinych programom

w

Wyposazenie w $rodki |16 223 min ECU w 172 506 min ECU w latach

latach 1993-99 1993-99

Zrédio: Der Kohisionsfonds der Europdischen Union, Européischen Union — EUR OP,
Luxemburg 1994, str. 4.
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2. Instrumenty i zasady

Polityka regionalna UE jest realizowana za pomocg trzech kluczowych
instrumentow:

a) Srodkow finansowych; udziela si¢ pomocy publicznej, aby zacheci¢ przed-
sigbiorstwa do inwestowania w obszarach problemowych. S3 to m.in. dota-
cje na inwestycje kapitalowe, pozyczki, ulgi podatkowe, subsydiowanie sily
roboczej;

b) infrastruktury, tworzenie infrastruktury zar6wno na szczeblu lokalnym
jak tez w odniesieniu do inwestycji o charakterze strategicznym. Przykladem
tego rodzaju dzialan jest np. pomoc w zakresie rozwoju Srodowiska handlo-
wego nastawiona nie na wspieranie okreslonych firm lecz poprawe funkcjo-
nowania otoczenia handlowego tych firm w obszarze problemowym;

c) tzw. ,,migkkiego” rozwoju ekonomicznego’; wsparcie informacyjne, do-
radcze, edukacyjne, szkoleniowe, badawcze i techniczne.

W literaturze ekonomicznej wymienia si¢ calg list¢ zasad polityki ekono-
micznej. Niektore z nich zapisane sa w przepisach WE, inne za$ stanowia ich
pochodng. Generalnie przyjmuje si¢ nastgpujace zasady':

1) Zasada koncentracji srodkéw na szesSciu wymienionych celach.

2) Zasada subsydiarnosci: reguluje podzial kompetencji mi¢gdzy Komisja
i odpowiednimi wladzami krajow czlonkowskich, nie pozwalajaca na podej-
mowanie dzialaf na szczeblu wyzszym (tj. Unii), jesli cel moze zostac osia-
gnigty w zadowalajacy sposob poprzez dzialania na szczeblu nizszym (krajo-
wym, regionalnym).

3) Zasada partnerstwa: zakladajaca jak najszersze konsultacje migdzy Ko-
misja i rzadami, wiadzami regionalnymi i lokalnymi panstw czionkowskich
w celu przygotowania i wdrozenia konkretnych programéw wspéifinansowa-
nych ze Srodkéw pomocowych UE.

4) Zasada komplementarnosci: srodki z Unii powinny uzupelniaé, a nie za-
stgpowac Srodki krajowe przeznaczone na dzialania strukturalne.

5) Zasada programowania: przyjmuje si¢ przede wszystkim diugookresowe
programy operacyjne rozwoju, a nie pojedyncze projekty.

6) Zasada koordynacji trzech funduszy strukturalnych UE.

7) Zasada zgodnosci: dotyczy zgodnosci polityki regionalnej z innymi polity-
kami wspélnotowymi (rolng, konkurencji itp.) oraz zgodnosci z polityka ma-
kroekonomiczng i spoleczng panstw czionkowskich.

Zgodnie z zasadg komplementarnosci i programowania UE wspéifinan-
suje przede wszystkim programy operacyjne, ktore stanowig spojny zbior
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wieloletnich dzialan danego panstwa czlonkowskiego zmierzajacych do re-
alizacji danego celu polityki regionalnej. Kraje czlonkowskie, zainteresowa-
ne uzyskaniem pomocy ze Srodkéw wspélnotowych, przedkiadaja Komisji
swoje wieloletnie programy rozwoju, ktore stanowia podstawg do przygoto-
wania ram wsparcia wspdlnotowego zgodnych z priorytetami wspolnotowej
polityki regionalnej. Pojedyncze projekty moga by¢ finansowane bezposred-
nio przez UE tylko wtedy, gdy chodzi o projekty infrastrukturalne o warto-
Sci powyzej 15 min ECU lub projekty inwestycji produkcyjnych o wartosci
powyzej 10 min ECU. Wspélnoty moga przyznawaé subwencje ogélne
i wspoifinansowaé pafnstwowe systemy pomocy dla przedsigbiorstw w okre-
Slonych regionach'’.

Po wprowadzeniu reformy funduszy strukturalnych zmienit si¢ podziat
Srodkéw migdzy poszczegblne kraje czionkowskie. Wida¢ wyrazne przesu-
nigcie w kierunku krajéw najstabszych gospodarczo tzn. Hiszpanii, Grecji.

Tabela 3. Wykorzystanie Funduszy Strukturalnych w latach 1989-1993

W‘ e i R i CelSh..

< N Py _‘7..)!‘. 54 4% ; ; @ z e
| Belgia - - 290 43 32,5 1,3
Dania - - 37 0,6 23 0,4
Niemcy - - 616 9.2 525 20,1
Grecja 6667 18,4 - - - -
Hiszpania 9779 27,0 1361 20,3 285 10,9
Francja 888 & 1227 18,3 960 36,8
Irlandia 3672 10,1 - - - B
Wiochy 7443 20,6 427 6,4 385 14,8
Luksemburg - - 21 0,3 25 0,1
Holandia - - 174 2,6 44 1,7
Po ia 6958 19,2 - - - -
W. Brytania 793 2,2 2545 38,0 350 13,4
| Ogélem 36200 100,00 6698 100,0 2607 100,0

Zrédto: Design of Solidarity, op.cit., s. 8.
Kwoty wyplacane w poszczeg6lnych latach z funduszy strukturalnych na
programy regionalne wynosily:
w latach 1958-1988 - 58 mld ECU;

w latach 1989-1993 - 64 mld ECU;
w latach 1994-1999 - 141 mid ECU™.
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Ta tendencja wzrostowa $wiadczy z jednej strony o wadze, jaka Unia Eu-
ropejska przywnqzuje do polityki reglonalnej, z druglej za$ o znacznych roz-
nicach w poziomie zycia poszczeg6lnych regionéw UE. Nizej prezentowane
zestawienia tabelaryczne informujag o podziale Funduszy Strukturalnych
migdzy poszczegdlne kraje UE w réznych przekrojach (takze z uwzglednie-
niem grup krajow wg trzech rodzajéw dysproporcji opisanych wczesniej).

Tabela 4. Podzial Funduszy Strukturalnych 1994-1999
(w min ECU w cenach z 1994 r.)

——

—

| Celd | Cel2 | Cele | CelSa | €elSh | Cel6 | Imicjaty- | Suma
i, # RO #L : wy
- Wspéino-
- 3 L t -3 4
S - : £ _towe (D) |

Belgia 730 | 342 | 465 | 195 71 - 287 2096
Dania - 119 301 267 54 - 102 843
Niemcy 13640 | 1566 | 1942 | 1143 | 1227 E 2206 21 724
Grecja 13 980 - - - - - 1151 15131
Hiszpania |[26300 | 2416 | 1843 446 664 - 2774 34 443
Francja 2190 | 3774 | 3203 | 1933 | 2238 - 1601 14 938
Irlandia 5620 - - - - - 483 6103
Wiochy 14860 | 1463 1715 814 901 B 1893 21 646
Luksemburg - 15 23 40 6 - 20 104
Holandia 150 650 | 1079 165 150 - 421 2615
Austria (2) 162 99 387 380 403 - 143 1574
Portugalia 13 980 B - - - - 1058 15038
Finlandia (2) - 179 336 347 190 450 150 1652
Szwecja (2) - 157 509 204 135 247 125 1377
Wielka 2360 | 4581 | 3377 450 817 - 1570 13155
Brytania

Suma (3) 93972 | 15360 | 15180 | 6916 | 6862 697 14051 | 153038

(1) Inicjatywy Wspolnotowe - Community Initiatives

(2) Okres alokacji srodkéw dla nowych krajow cztonkowskich - 1995-1999

(3) Wiacznie z kwotami nie dzielonymi na kraje cztonkowskie

Zrbdto: European Commission, Regional Policy and Cohesion: Europe at theservice of
regional development, Luxemburg 1996.
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Tabela 5. Obszary objete pomocy i stawki przyznanych kwot

Kraj Region problemowy |Odsetek Max stawka | Pulap pomocy
objetej dotacji(%) ustalony przez
ludno$ei KE (%) i
(%)
Kraje spjne
Grecja 100% |Region D 14 57/45/40 | 75/67. 9/64,0
nge
Region C 30 25-35 58.2 nge
Region B 14 15-35 54,2 nge
Region A 42 0-35 47.4 nge
Irlandia 100% |Obszary 28 60 75/71,4 nge
desygnowane
Obszar niedesygnow. 72 45 57,3 nge
Portugalia Obszary pomocy 47 70 75 brutto
selekt.
Hiszpania DG 1V - Obszary 31,6 75/50 60 nge
58,6%
Zaaprobowane 16,8 50 nge
4,5 40 nge
6,8 30 nge
5.8 25 nge
9,7 20 nge
B 1 08 15nge |
| s3R158 Kraje o podwéjnym systemie gospodarczym 25:%
Niemcy Obszar problemowy 20,8 35 35 brutto
38,2% A
Obszar problemowy 17,4 18 | 18/15/12
B brutto
Wiochy Mezzogiorno 342 50/40 nge 50/40 nge
48,9%
Moliza 0,4 35/45 nge 35 nge
Abruzzi 2,0 25/40 nge 25 nge
Srodk.Péln.  (Cele 12,3 | 20/15/10 nge 10 nge
2/5b)
Kraje Pélnocnej Europy
Austria Burgenland  ($rod.- 1,8 30 40 nge
35,2% pid.)
Burgenland (pin.) 1,7 30 30 nge
Wsch. 23 30 25 nge
Obersteiermark
Inne (max 20%) 26,4 30 20 nge
Inne (max 15%) 3,0 30 15 nge
Belgia 35% |Cel 1 (Hainaut) 12,6 25 nge 25 nge
Strefa 1 9,7 20 nge 20 nge
Strefa 2 12,6 15 nge 15 nge
Dania Regiony priorytetowe 49 25 25 nge
19,9%
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Zwykle regiony 15,0 25 16,9 nge
Francja 40,9% | Langwedocja, 0,4 34 30 nge

Korsyka

Péin. Pas de Calais 1,5 28 25 nge

Strefa dotacji max 12,1 25 22 nge

Strefa dotacji 26,9 17 15 nge

standard
Luksemburg Strefa dotacji max 34,6 25120 25 brutto
42,7%

Inne obszary desygn. 8,1 17,5 17,5 brutto
Holandia Flandria (Cel 1) 1,5 b.d 25 brutto
15,6%

RPI - obszar pin. 9,0 20/15 20 brutto

RPI - przejsciowy 6,6 15 15 brutto
W. Brytania Pétnocna Irlandia 28 50 47,4 nge
35,9%

Obszary rozwojowe 15,6 30 nge 30 nge

Obszary posrednie 17,5 20 nge 20 nge

Kraje nordyckie

Finlandia Obszar rozwojowy 1 12,7 25-40 35 brutto
41,6%

Obszar rozwojowy 2 129 15-30 27 brutto

Obszar rozwojowy 3 54 0-20 20 brutto

Obszar dostos.strukt. 10,6 0-20 20 brutto
Szwecja Obszar obj. Pomocg 1 23 35 35 brutto
13,5%

Obszar obj. Pomoca 2 5,0 20 35/25 brutto

Obszary czasowo obj.

Pomoca 6,2 20 25 brutto

Zrédto: Yuill et alia, 1996

| do zestawiefi tabe

1. Odsetek ludnosci w desygnowanych regionach problemowych w stosunku
do og6tu ludnosci w kraju
2. Maksymalna nominalna kwota subsydium kapitalowego. W Belgii, we
Wioszech oraz w Wielkiej Brytanii kwota ta wyrazona jest w kategoriach li-
mitu pomocy finansowej wyznaczonego przez Komisj¢ Europejska tzn.
w kategoriach ekwiwalentu netto dotacji (nge) po opodatkowaniu.

3. Nge = ekwiwalent netto dotacji po opodatkowaniu. Ostatnio opublikowa-
na lista pulapéw Komisji Europejskiej znajduje si¢ w Dzienniku Urzedo-
wym WE (ang. Official Journal C nr 12 z sierpnia 1988 r.). Zaktualizowana
lista, ktOra nie jest jeszcze opublikowana, zostala w drodze uprzejmosci udo-
stgpniona przez DG IV i tutaj przytoczona.
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4. Procentowy pulap nge dotyczy firm zatrudniajacych mniej niz 250 os6b;
w pozostalych przypadkach pulap wynosi 25% nge.

5. Dusnski pakiet Srodkéw polityki regionalnej zniesiono z dniem 1 stycznia
1991 r. Rzad pozostawil sobie jednak prawo do przyznawania maksymalnie
25% subsydiéw na realizacj¢ duzych projektow inwestycyjnych o charakte-
rze wewngtrznym zlokalizowanych w dawnych regionach rozwojowych.

6. Maksymalna kwota dotacji wynoszaca dla Niemiec 35%, wzrasta do 50%
w przypadku malych i Srednich przedsigbiorstw. Wyplata maksymalnej kwo-
ty ma miejsce jedynie w przypadku zmian strukturalnych. W pozostatych
przypadkach, kwoty brutto przyznawanych subsydiéw wynoszace 18%, 15%
lub 12% - w zaleznosci od lokalizacji - moga by¢ zwigkszone o 10 punktow
procentowych.

7. Liczba przedstawiajaca obszar subsydiowany to odsetek zachodnionie-
mieckiej ludnosci - okoto 17% catkowitej liczby ludnosci w Niemczech.

8. Wyzsze kwoty przyznawane s3 w niektorych regionach na realizacj¢ okre-
Slonego rodzaju projektu lub inwestycji.

9. Wyzsze pulapy - 10 lub 15 punktéw procentowych w zaleznosci od lokali-
zacji - odnosza si¢ do MSP.

10. Pulapy te obowigzywaly od 1 marca 1995 r. W przypadku Molizy zakia-
da si¢ ich sukcesywny spadek w okresie do 1 stycznia 1999 r.

11. Liczba ta obejmuje takze tzw. obszary transformacji, ktére stanowig ja-
kies 6,.6% ludnosci kraju. Putapy Komisji Europejskiej wynosza 15% dla ob-
szaréw transformacji, 20% dla obszar6éw IPR na péinocy oraz 25% dla re-
gionu Flevoland w ramach Celu 1.

12. Pomimo tego, ze strefy te zostaly wiaczone do stref ZPEs, podane wyz-
sze stawki sg nadal obowigzujace. Podane kwoty dla Hiszpanii obejmuja
stawki obowiazujace do 31 grudnia 1995 .

13. W kwietniu 1993 r. gérny pulap subsydium uzaleznionego od lokalizacji
podniesiono do 35% dla wszystkich lub dla czg¢sci z 19 zarzagdéw miast w Ob-
szarze Pomocowym 2. W czerwcu 1995 r. wprowadzono nowy pulap 40%
w Obszarze Pomocowym 1 w odniesieniu do MSP.

3. Regionalne Inicjatywy Wspélnotowe

Reforma funduszy strukturalnych wprowadzila takze tzw. Inicjatywy
Wspdlnotowe (ang. Community Initiatives). Sa to programy wiasne Komisji
wspierajgce z funduszy strukturalnych wybrane poczynania celowe. W latach
1994-99 skoncentrowaly si¢ one w nast¢pujacych grupach problemowych:

1. wspélpraca obszaréw przygranicznych,

2. rozwoj obszaroéw wiejskich,
3. rozw6j obszaréw peryferyjnych,
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4. zatrudnienie i rozwdj kapitalu ludzkiego,

5. wspomaganie transformacji przemystu,

6. rozw0j obszaroéw miejskich dotknigtych przez kryzys,
7. restrukturyzacja ryboléwstwa'>.

W ramach tych grup problemowych Inicjatywy Wspo6lnotowe wspomaga-
ja projekty dotyczace wspoipracy w zakresie biznesu, ochrona Srodowiska, tu-
rystyka, edukacja, kultura, projekty infrastrukturalne, opieka zdrowotna, do-
stawy wody, gazu i elektrycznosci, transgraniczne planowanie przestrzenne.

Wazng inicjatywa wspdlnotowa dla regionéw granicznych jest program
INTERREG. INTERREG I rozpocz¢to w 1991 r. i udzielono wsparcia 31
programom operacyjnym. Bioragc pod uwage sukces INTERREG I, Rada
Europy na szczycie w Edynburgu okreslita wspéiprace transgraniczng jako
kwestig priorytetowa wirod Inicjatyw Wspdlnoty na lata 1994-1999. W lipcu
1994 r. przyjete zostaly wytyczne dla nowego programu INTERREG II. Ce-
lem Inicjatywy INTERREG jest promocja i wspieranie wspolpracy transgra-
nicznej migdzy regionami granicznymi w obregbie UE, jak tez regionami le-
zacymi na granicach zewnetrznych dla rozwoju gospodarki i spoleczno-eko-
nomicznej integracji, za$ cele szczegbélowe s nastgpujace:

* pomaganie regionom granicznym w przezwyci¢zaniu specyficznych pro-
blemdw rozwojowych wynikajacych z ich peryferyjnego polozenia,
* promocja tworzenia i rozwoju sieci wspodlpracy wewnetrznymi granicami
oraz ich taczenie w szersze sieci Wspolnego Rynku Europejskiego,
* pomoc dla regionéw lezacych na granicach zewngtrznych Unii w ich przysto-
sowaniu do pelnienia nowej roli jako obszaréw granicznych Wspélnego Rynku.

W zaleznoéci od rodzajéw dzialafi program INTERREG wyr6znia:

* wspdlne planowanie i realizacj¢ programéw transgranicznych,

* wprowadzenie Srodkéw majacych na celu poprawe przeplywu migdzy re-
gionami granicznymi,

* ustanowienie wspolnych struktur instytucjonalnych i administracyjnych ce-
lem podtrzymania i promowania wspélpracy.

Oprocz programdéw wspdlnotowych przeznaczonych tylko dla regionow
przygranicznych, istniejg tez inne inicjatywy dostgpne dla réznych typow re-
giondéw, ktére moga by¢ wykorzystywane do wspierania dzialan transgra-
nicznych. W latach 1989-93 Komisja przyj¢la 14 wspdlnych inicjatyw. Do
chwili obecnej dziala ich okolo 30, a najwazniejsze to np. LEADER, RE-
GIS, EMPLOYMENT, ADAPT, RECHAR, RESIDER, RETEX, KO-
NVER, SME, ENVIREG, koncentrujace si¢ na wyzej wspomnianych gru-
pach problemowych.
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Istniejg takze programy polityki regionalnej wspierajace wspoiprace
mig¢dzy regionami UE i Europy Srodkowo-Wschodniej, np. OUVERTU-
RE/ECROS (w latach 1991-93). Celem jego bylo otwarcie wspoipracy na
szczeblu miast i regionéw UE oraz krajow Europy Srodkowo-Wschodniej'“.

Od roku 1993 program PHARE-STRUDER wykorzystuje srodki z og6l-
nego programu PHARE z przeznaczeniem na programy rozwoju struktural-
nego regiondéw zewnetrznych UE, a od roku 1994 PHARE-CROSSBOR-
DER wspéifinansuje inwestycje o charakterze transgranicznym po ze-
wngtrznej stronie granicy UE®.

Istnieja rowniez plany pilotazowe przydatne przy wspieraniu wspoipracy
migdzyregionalnej w ramach takich przedsigwzig¢ jak: projekt pilotazowy
LACE, RECITE, OUVERTURE/ECROS (patrz wyzej).

LACE zostal rozpoczgty w 1990 1., a jego celem bylo zdobywanie i prze-
kazywanie informacji opierajacych si¢ na doswiadczeniach europejskich re-
gionoéw granicznych wraz z przygotowywaniem i realizacja koncepcji rozwo-
ju transgranicznego. Aktualnie LACE wspiera nastgpujace dzialania: po-
moc techniczng dla regionéw granicznych w formie fachowych warsztatow
tematycznych, przygotowywanie koncepcji rozwojowych, wydanie Praktycz-
nego Przewodnika Wspoélpracy Transgranicznej. W latach 1995-2002 LACE
bedzie towarzyszyl dzialaniom w ramach INTERREG II.

RECITE zostal utworzony dla wspierania wspdlpracy mi¢dzy miastami
i regionami panstw czlonkowskich przez studia pilotazowe w zakresie wy-
miany informacji, doswiadczen, wspo6ipracy wiadz lokalnych i regionalnych.
Zwigkszeniu zwarto$ci obszarow UE'® stuza projekty infrastrukturalne
o wartosci powyzej 15 mln ECU czy tez projekty inwestycji produkcyjnych
o wartosci powyzej 10 min ECU. Wspdlnoty mogg tez przyznawaé subwen-
cje ogdlne oraz wspoélfinansowac faﬁstwowe systemy pomocy dla przedsig-
biorstw w okreslonych regionach!’.

4. Przyszlosé polityki regionalnej

Aktualna reforma polityki regionalnej ma na celu zwigkszenie skutecz-
nosci dziatania funduszy strukturalnych, przy jednoczesnym zachowaniu
wielkosci wsparcia finansowego i zwigkszeniu liczby krajow i regiondw otrzy-
mujacych pomoc'®. Realizacji tych celow sprzyja¢ ma zmniejszenie ilosci ce-
16w strukturalnych oraz zmniejszenie liczby ludnosci korzystajacej z tej po-
mocy (z 50 do 35-40 % ludnosci Unii). Nowa polityka regionalna skoncen-
truje si¢ w jeszcze wigkszym stopniu na wspieraniu regionéw opdznionych
gospodarczo, a takze na réznicowaniu dzialalnosci gospodarczej regionow
i rozwoju zasobow ludzkich.

Rada Europejska okreslita pulap finansowy na dzialania strukturalne
w latach 2000-2006 na poziomie 213 mld euro (Sredniorocznie 30,4 mid eu-
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ro) dla dotychczasowych czionkéw UE, w tym na dzialania finansowane za
pomoca funduszy strukturalnych - 195 mld euro (Sredniorocznie 27,8 mld
euro). Komisja przewiduje, ze w 69,7% (135,9 mld euro) fundusze sfinansu-
ja dzialania podjete w ramach Celu 1 - rozw0j regionow mniej zamoznych,
w 11,5% (22,5 mld euro) w ramach Celu 2 - restrukturyzacja ekonomiczna
i spoleczna, i wreszcie w 12,3% (24,0 mld euro) w ramach Celu 3 - strategia
wobec zasobéw ludzkich. Wykluczono udzial regionéw objetych Celem 1
w funduszach dostgpnych w ramach Celu 2 i Celu 3%,

Analizujac tabelg¢ 6 mozna zauwazy¢, ze z krajow, ktoérych regiony dotych-
czas otrzymywaly znaczna pomoc strukturalng z UE (powyzej 1 mld ECU)
na obecnej reformie polityki regionalnej stosunkowo najwigcej zyskaja Niem-
cy (a w zasadzie wschodnie landy niemieckie), Grecja i Wiochy, nieco mniej
Hiszpania, Portugalia. Paradoksalnie, sukces gospodarczy Irlandii®’ obserwo-
wany na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat znacznie ograniczyt! jej mozliwo-
sci ubiegania si¢ o fundusze strukturalne z UE. W efekcie, Irlandia otrzyma
rokrocznie z budzetu UE na pomoc strukturalna w latach 2000-2006 przeszio
o polowg mniej srodkéw niz otrzymywala w latach 1994-99.

Tabela 6. Porownanie sredniorocznej wielkosci pomocy strukturalnej UE
kierowanej do krajow czlonkowskich migdzy 1994-99 i 2000-06

ST
Kraj $rednioroczna  w % ogdtu | Srednioroczna  w % ogétu | Dynamika
Czlonkowski pomoc UE pomoc UE
(wmln ECU, (w min EUR,
ceny z 1999 r.) ceny z 1999r.)

A B @ D CA
Belgia 293 1,2 261 1,0 89%
Dania 86 0,4 106 0,4 123%
[Niemcy 3338 13,8 4022 15,3 120%
Grecja 2539 10,5 2994 11,4 118%
Hiszpania 5671 23,5 6155 23,5 109%
Francja 2070 8,6 2089 8,0 101%
Irlandia 1021 4.2 44] 1,7 43%
Wiochy 3440 14,3 4069 15,5 118%
Luksemburg 8 0,0 11 0,0 138%
Holandia 369 1,5 376 1,4 102%
Austria 228 0,9 210 0,8 92%
Portugalia 2539 10,5 2718 10,4 107%
Finlandia 250 1,0 262 1,0 105%
Szwecja 229 0,9 273 1,0 119%
Wielka Brytania 2022 8,4 2234 8,5 110%
UEI5 24103 100,0 26223 100,0 109%

EU Structural Funds: Commission decides Financial Allocations, Komunikat Komisji
Europejskiej IP/99/442 z 1/07/99; obliczenia wiasne.
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Przypisy:

1Z reguly przyjmuje sig, ze polityka strukturalna, w skfad ktérej wchodzi polityka re-
gionalna ma na celu reforme strukturalng calej gospodarki (w tym przypadku gospo-
darek panstw czlonkowskich). Restrukturyzacja i prywatyzacja poszczeg6lnych dzie-
dzin gospodarczych w pafistwach cztonkowskich sprzyja spdjnosci spoleczno-ekono-
micznej tych gospodarek opartej na wykorzystaniu mechanizméw rynkowych, libera-
lizacji handlu, konwergencji podstawowych wskaznikow makroekonomicznych.

20. Freewmann, F. Saint-Ouen, Wsparcie polityczne dla regionalnego rozwoju go-
spodarczego w Europie Zachodniej, Samorzad Terytorialny 7-8/1991, s. 64.

3Z.M. Doliwa-Klepacki, Wspolnoty Europejskie ..., op. cit., s. 81.

“Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Funduszy Strukturalnych, ich efektyw-
nosci i koordynacji dziatan pomigdzy nimi i operacjami Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego i innymi istniejacymi instrumentami finansowymi wydane w 1988 r., stwo-
rzyly caly mechanizm polityki nazwanej ,strukturalng”, gdyz jej cele wykraczaja po-
za zakres polityki regionalne;.

SL. Ciamaga, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Wnioski dla regionéw nadgra-
nicznych, Warszawa 1994, s. 4 (opracowanie na zlecenie MSZ), takze patrz szerzej
M.Greta, Integracja sasiedzka. Znaczenie euroregionéw w: red. nauk. A. Marszatek,
Integracja europejska. Podrecznik, wyd. UL, £.6dZ 1997, s. 453.

®Na podstawie: Cele polityki regionalnej Unii Europejskiej. Podstawowe informacje,
PARR, czerwiec 1995, s. 51 dalsze.

"W.E Lever, Europejska Polityka Regionalna a przemiany - konsekwencje rozszerze-
nia Wspdlnoty w latach osiemdziesiatych i dziewigcdziesigtych XX w. Raport przy-
gotowany na Konferencj¢ Migdzynarodowego Europejskiego Instytutu d/s Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego, UW, Warszawa 15-17.IX.1995 r.

¥Na podstawie: Instrumenty polityki rozwoju regionalnego, Raport, Zespot Zada-
niowy d/s Polityki Strukturalnej w Polsce, Warszawa, czerwiec 1997, s. 73.

“Tamze, s. 73.

"M.in. A. Maciaszczyk ,,Sp6jnosé¢ ekonomiczno-spoleczna w UE®, str. 100, w: ,,Wy-
brane problemy integracji europejskiej” red. M. Blaszczyk i J. Swierkocki, Integracja
Europejska/Curricula, Instytut Europejski, £.6dz 1998.

UTamze, s. 25-30.

“Eurostat 1994 takze Wyniki prognoz gospodarczych Unii Europejskiej z jesieni
1997 w/g Dyrekcji Generalnej d/s Gospodarczych i Finansowych (DGH) oraz mate-
rialy Komisji Europejskiej: Der Koh(sionsfonds der Europeischen Union.

Tamze, Inicjatywy Wspdlnotowe opracowano na podstawie Materialow Komisji
Europejskiej: Europa ... Fragen und Antworten. Wie funktioniert die Europ%oische
Union?, Luxemburg 1997.

“Przewodnik LACE. Praktyczny przewodnik Wspétpracy Transgranicznej, wyd. dru-
gie, European Commission, 1997, tam: Czg$¢ A, Inicjatywy i programy UE, s. 1 i dal-
sze, B. Zukowska, Sami swoi, Zycie Gospodarcze 6/95, s. 29.
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STamze.

16Przewodnik LAVCE ..., op.cit., czgSC A, s. 2 i dalsze.

"Tamze, s. 2 i dalsze.

18A. Maciaszczyk, Spéjnosé ekonomiczno-spoleczna w Unii Europejskiej, w: red. na-
uk. M. C. Blaszczyk, J. Swierkocki, Wybrane problemy integracji europejskiej, Inte-
gracja Europejska/Curricula nr 4, Instytut Europejski, £6dz 1998, str. 110.
19R.Woreta, Budzetowe konsekwencje integracji Polski z UE, referat na konferencje:
Warunki uczestnictwa Polski w UE, 26-27 pazdziernika 1999 r., Katedra Handlu i Fi-
nansdw Migdzynarodowych, Uniwersytet L.odzki.

W dziesigc lat po uzyskaniu czionkostwa PKB na glowg jednego mieszkafica Irlan-
dii (liczone wg PPS) wynosit zaledwie 63,6 sredniego poziomu w UE, za§ w 1998 r.
wskaznik ten przekroczyt sredni poziom w UE -103,8.
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