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NARODOWE A EUROPEJSKA POLITYKA
SPOELECZNA W KRAJACH UNII EUROPEJKIE]

1. Europejski model polityki spolecznej

Europejski model polityki spolecznej jest wynikiem ponad stuletniego
i obfitujacego w liczne konflikty procesu rozwoju. We wszystkich panstwach
Europy Zachodniej, w szczeg6lnosci w latach dobrej koniunktury po II Woj-
nie Swiatowej, wytworzyly si¢ struktury pafistwa dobrobytu. Systemy spo-
leczne. poszczegdlnych pafistw rozwijaly si¢ jednak odmiennie, co wynikato
z réznic w poziomie rozwoju gospodarczego, stosunkéw wewnatrzpanstwo-
wych, tradycji spolecznych i kulturalnych.

Narodowe modele polityki spolecznej

Ze wzgledu na prowadzong narodowa polityke spoleczna, w krajach Unii
Europejskiej mozna wyr6zni¢ trzy modele:

- model parfistwa socjalnego typu kontynentalnego, ktory rowniez jest nazy-
wany - ze wzgledu na genez¢ siggajaca Cesarstwa Niemieckiego - modelem
Bismarcka;

- model panstwa dobrobytu typu skandynawskiego;

- model panstwa dobrobytu typu anglosaskiego, ktory nazywany bywa row-
niez modelem Beveridge " a (od nazwiska tworcy);

Holenderski system spoleczny wykazuje elementy wszystkich trzech mo-
deli. Natomiast kraje Europy Potudniowej tj. Hiszpania, Portugalia, Grecja
1 Wiochy ze wzgledu na poziom $wiadczen socjalnych i istniejace luki w za-
bezpieczeniu spolecznym zaliczane sg do osobnej grupy. Koncepcja ich po-
lityki spotecznej nawigzuje gléwniedo modelu Bismarcka.

Model skandynawski i kontynentalny daza przede wszystkim do zabez-
pieczenia standardu zyciowego obywateli, ktory bylby wyraznie wyzszy od
minimum socjalnego. Modele te roznia si¢ jedynie pod wzglgdem sposobu
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finansowania oraz krggu beneficjantow. Koncepcja kontynentalna zabezpie-
cza pierwotnie zawodowo czynnych, wtérnie za$ obejmuje cale spoleczen-
stwo np. poprzez zabezpieczenia rodzinne. W krajach skandynawskich dro-
ga jest odwrotna. Tutaj najpierw dazy si¢ do wystarczajacego zabezpieczenia
spolecznego calego spoleczefistwa, a jako uzupelnienie zabezpieczenie
czynnych zawodowo. Giéwna zasada modelu anglosaskiego jest zabezpie-
czenie podstawowe calego spoleczenstwa oraz czynnych zawodowo, ktore
jednak tylko w niewielkim stopniu przewyzsza zabezpieczenie minimalne?.

Z powodu réznic w koncepcjach polityki spolecznej, konkretne formy
$wiadczen spolecznych ksztaitowaly si¢ odmiennie w réznych krajach. Row-
niez wymuszone w ostatnich latach reformy systeméw spolecznych oraz
ograniczenie §wiadczefi spolecznych przebiegaly w zaleznosci od modelu
z uwzglednieniem narodowych tradycji i struktur.

Europejski model socjalny

Mimo duzej réznorodnosci narodowych systemow socjalnych w krajach
Unii Europejskiej mozna mowi¢ o jednym europejskim modelu socjalnym.
Cechami wspolnymi systemu socjalnego we wszystkich pafstwach Unii Eu-
ropejskiej sa: duza wrazliwos¢ i oczekiwania szerokich krggoéw spoleczen-
stwa odnos$nie srodkow i Swiadczen socjalnych. W przesziosci i obecnie naj-
wazniejsze sily polityczne akcentowaly i akcentuja poczucie solidarnosci
oraz pomoc dla najubozszych i pokrzywdzonych (réwniez przez wiadze pan-
stwowe).

Abstrahujac od réznic regionalnych pomigdzy Europa Poinocng a Potu-
dniowa oraz migdzy systemami zabezpieczen, wydatki na cele spoleczne we
wszystkich krajach Unii Europejskiej s3 wysokie w poréwnaniu z innymi re-
gionami §wiata. Tak np. wydatki na ubezpieczenia spoleczne w najubozszych
krajach Unii - Portugalii i Grecji (mierzone w stosunku do PKB) - s3 wyz-
sze niz w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie czy Japonii.

Europejskie publiczne systemy ubezpieczen spolecznych zgodnie przewi-
duja zabezpieczenie obywateli przed najwazniejszymi rodza]am1 ryzyka so-
cjalnego (staros$¢, choroba, inwalidztwo, $Smier¢). Systemy te réznia si¢ cho-
ciazby od systemu amerykanskiego, ktory - abstrahujac od systeméw zabez-
pieczen dla ludzi starych i potrzebujacych - nie przewiduje publicznych
ubezpieczen chorobowych.

W koficu sprawy pracownicze (prawo wspoldecydowania w zakladzie
pracy, prawo do wypowiadania pracy i ochrony pracownikéw itd.) sa w kra-
jach Unii Europejskiej prawnie i organizacyjnie tak uregulowane, ze pomi-
mo wszystkich r6znic krajowych - s3 postrzegane jako elementy "europe;j-
skiego modelu socjalnego i zatrudnienia".

Duzj rolg odgrywa tzw. "wymiar spoleczny” w ustawodawstwie i polityce
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Unii Europejskiej, za§ Komisja Europejska w coraz wigkszym stopniu od-
woluje si¢ w swych wytycznych dzialania i zaleceniach do europejskiego mo-
delu socjalnego.

Nowe wyzwania i problemy

Europejski model spoleczny napotyka od pewnego czasu na rosnace we-
wnetrzne i zewngtrzne problemy i konieczno$¢ dzialan dostosowawczych.
Do "probleméw wewngetrznych" zalicza si¢ starzenie si¢ spoleczenstw, roz-
tam tradycyjnych struktur rodzinnych, utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezro-
bocia, polaczony z relatywnie niskim wzrostem gospodarczym i rosngcym
obcigzeniem systeméw ubezpieczen spolecznych; coraz wigksze grono osob,
ktore jest uzaleznione od opieki socjalnej, jak rowniez rosngce wydatki na
opiek¢ zdrowotna. Do "wyzwan zewngtrznych" zaliczy¢ nalezy ekonomiczne
i polityczne procesy, w tym pojawienie si¢ nowych konkurentéw na rynkach
swiatowych, zaostrzenie si¢ konkurencji migdzynarodowej, jak i umigdzyna-
rodowienie rynkow finansowych, ktére ograniczaja pole dziatania narodo-
wej polityce gospodarczej i spolecznej. Procesy okreslane mianem "globali-
zacji" i zwigzane z nig ekonomiczne szanse i zagrozenia oraz ich wplyw na
europejski, jak i narodowe systemy spoleczne s3 politycznie i ekonomicznie
bardzo réznie oceniane>.

Wedlug jednego z pogladéw, w §wiecie rosnacej migdzynarodowej kon-
kurencji lepiej powinny radzi¢ sobie kraje, ktore nie s3 obciazone nadmier-
nymi regulacjami w sferze socjalnej. Ponadto panuje opinia, iz koszty funk-
cjonowania europejskich systeméw ubezpieczen spolecznych sa zbyt wyso-
kie, za§ systemy gwarantujace wiele uprawnien socjalnych np. w dziedzinie
rynku pracy sa malo elastyczne. Europejski model socjalny w swojej dotych-
czasowej formie finansowania, przydzielania i dystrybucji §wiadczen mogiby
nie sprosta¢ wymogom globalizacji i nie utrzymac¢ si¢ na poziomie narodo-
wym, czy tez europejskim.

Drugi poglad, ktory powaznie odnosi si¢ do presji globalizacji i ekono-
micznych wymogéw rynku $wiatowego i obserwuje "amerykanizacj¢" euro-
pejskiego modelu socjalnego, opiera si¢ na zalozeniu, ze stabilnos¢ socjalna
i demokratyzacja na rynku pracy gwarantowaly i umozliwily gospodarczy
sukces Europy. Uwaza on socjalne panstwo typu europejskiego (przy zalo-
zeniu odpowiednich reform, a nie jego likwidacji) za czynnik, ktory bedzie
wspieral i wzmacnial efektywno$¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki Europy.

W ramach tych pogladéw przedstawione s3 rézne strategie reform. Ist-
niejg rowniez poglady na temat, co moze by¢ i co powinno by¢ zrobione na
poziomie narodowym, europejskim i globalnym, a Unia Europejska jawi si¢
przy tym jako aktualny i potencjalny obszar rozwigzywania probleméw go-
spodarczych i spolecznych.
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Problemy polityki socjalnej w Unii Europejskiej

Za politycznymi dyskusjami dotyczacymi poszczegdlnych programéw
i ustaw Unii Europejskiej w dziedzinie polityki spolecznej uwidacznia si¢
konflikt na trzech plaszczyznach*:

- plaszczyzna regulacyjna; chodzi tu o kwestig, ktore sprawy powi-
nien rozwigzywac "rynek”, a ktére musza by¢ rozwiazywane przez
panstwo;

- plaszczyzna integracyjna; chodzi tu o kwestig, jakie i ile kompe-
tencji w dziedzinie polityki socjalnej i zatrudnienia powinny nalezeé
do Unii Europejskiej, a jakie zadania powinny by¢ rozwigzywane na
poziomie narodowym;

- plaszczyzna materialno - dystrybucyjna; chodzi tu o kwesti¢ jak
mozna zagwarantowac socjalno - ekonomiczna spdjnos¢ Unii oraz ja-
kie §wiadczenia transferowe dla finansowego wsparcia biedniejszych
krajow i regionéw przez bogatsze bgda do tego celu konieczne.

Konflikty te pozwalaja na zrozumienie, dlaczego stworzenie "wymiaru
socjalnego" jest trudne i przebiega powoli. Sama r6znorodnos$¢ systemow
spoleczno - politycznych utrudnia porozumienie dotyczace okreslonych in-
strumentéw i postgpowania regulacyjnego. Chociaz poszczegblne panstwa
czlonkowskie w swoich narodowych programach socjalnych stawiaja na du-
z3 role panstwa, to na plaszczyZnie integracyjnej z rezerwa odnosza si¢ do
przenoszenia kompetencji na szczebel europejski. W zakresie polityki dys-
trybucyjnej za posrednictwem funduszy strukturalnych istnieje konflikt inte-
reséw pomig¢dzy dawcami i odbiorcami, jak réwniez réznica pogladéw na te-
mat, czy procesy dostosowawcze w slabiej rozwinigtych regionach mozliwe
sa dzigki procesom rynkowym, czy tez wsparcie publiczne.

Na tradycyjne struktury konfliktogenne i wynikajace z nich rézne intere-
sy podmiotéw integracji (rzadéw, organéw Unii, pracodawcéw, czy pracow-
nikéw) nalozyly si¢ nowe wyzwania, oczekiwania i kalkulacje, ktore zwigza-
ne s3 ze zblizajacym si¢ rozszerzeniem Unii. W odniesieniu do proceséw
transformacji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, Unia Europejska
powinna dziala¢ jako kotwica stabilizacyjna i modernizacyjna. Chociaz wy-
miar spoleczny powinien zaja¢ tutaj centralne miejsce, to kwestia nowego
porzadku w Europie i rozszerzenia Unii na Wschéd jest rozpatrywana giow-
nie z ekonomicznego i politycznego punktu widzenia. Jeszcze nie zakoriczo-
na transformacja systemowa na wschodzie Europy wplywa réwniez bezpo-
Srednio i poSrednio na europejski model socjalny w zachodniej czgsci kon-
tynentu a rzady krajéow Europy Wschodniej musza boryka¢ si¢ przy reformo-
waniu systemow spolecznych z duzymi problemami. Ponadto zobowiazania,
ktore musza wypelni¢ wobec mig¢dzynarodowych kredytodawcoéw (obok
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Unii Europejskiej sa to Bank Swiatowy i Migdzynarodowy Fundusz Waluto-
wy) pozwalaja im na nieznaczne mozliwosci dzialania. Nie jest przy tym
pewne, czy w dluzszym okresie czasu uda im si¢ wdrozy¢ zachodnioeuropej-
ski model socjalny. Jesli nie, to nie bgdzie to bez wplywu na Uni¢ Europej-
ska w obecnym skiadzie.

Postgpy integracji ekonomicznej w Unii Europejskiej, ktore zwigkszyly
swoja dynamike¢ wraz z rozpocz¢ta w polowie lat osiemdziesigtych budowg
rynku wewnetrznego i pogigbione zostaly wprowadzaniem wspdlnej waluty
sa reakcja na globalng konkurencj¢ modernizacyjna spoleczenistw przemy-
slowych. Post¢pujaca integracja rynkowa w Unii Europejskiej i wigksze
kompetencje Wspolnoty zaostrzaja rownocze$nie kwestie integracji socjal-
nej, ktora jest Scile zwigzana z integracja polityczno - instytucjonalng.

Socjalna przyszio§¢ Europy

Dla obecnego i przysziego rozwoju europejskiego modelu socjalnego
istotne s3 cztery istotne procesy i zaleznoSci:

- proces globalizacji, jak réwniez jego oddzialywanie na gospodarke, po-
lityke spoleczna i zatrudnienia na szczeblu panstw narodowych i Unii Euro-
pejskiej;

- przemiany strukturalne w spoleczefistwach i dostosowania systemowe
w zakresie polityki spolecznej w krajach Europy Zachodniej, ktérych naro-
dowe strategie reform, przy otwartych i zintegrowanych rynkach b¢da mialy
wplyw na kraje sasiednie oraz cala Uni¢ Europejska;

- postep integracji spoleczno - ekonomiczne;j i polityczno - instytucjonal-
nej w Unii Europejskiej , w szczegdlnosci zabezpieczenie od strony polityki
spolecznej i zatrudnienia rynku wewngtrznego i przysziej unii walutowej;

- uporanie si¢ z gospodarczym, politycznym i socjalnym procesem trans-
formacji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej i wiaczenie tych krajow
w zachodnioeuropejski system integracji.

2. Polityka socjalna i zatrudnienia Unii Europejskiej

Bezrobocie

W pigtnastu krajach Unii Europejskiej bez pracy pozostaje obecnie oko-
lo 11 procent czynnych zawodowo. Stopa zatrudnienia osi ponizej 60%
i odpowiada warto$ciom z pierwszych lat po II Wojnie Swiatowej. W Sta-

nach Zjednoczonych i Japonii stopa ta przekracza 70% Za tymi liczbami
kryja si¢ rozmiar i cechy bezrobocia w Unii: (1) znaczne réznice migdzy pan-
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stwami i regionami w Unii (rozpigto$¢ stopy bezrobocia sigga od zaledwie
3% w Luksemburgu do ponad 30% w Andaluzji), (2) specyficzne problemy
bezrobocia np. bezrobocie wsréd miodziezy, ktére w Niemczech i Austrii nie
przekracza 10%, za$§ we Wloszech i Francji przekracza 30%, a w Hiszpanii
nawet 45% oraz bezrobocie diugookresowe; (3) wzrost ilosci nie uregulowa-
nych umownie i nie objgtych w wystarczajacym stopniu ubezpieczeniem spo-
fecznym stosunkdow pracy.

Obok czynnikéw koniunkturalnych, sytuacj¢ na rynku pracy w coraz
wigkszym stopniu determinujg czynniki strukturalne oraz procesy o diugo-
falowym dzialaniu, w tym wprowadzenie nowych technologii oraz zmiana sy-
tuacji w migdzynarodowym podziale pracy. Zwalczanie bezrobocia masowe-
go stalo si¢ obecnie jednym z najwazniejszych wyzwan oraz priorytetow
w gospodarczej i spolecznej polityce Unii Europejskiej. Najwazniejsze wy-
tyczne, na ktdérych oparta jest polityka Wspdlnoty zawarte sg w: Bialej Ksig-
dze Komisji Europejskiej pt. "Wzrost, konkurencyjnos¢, zatrudnienie"
(1993), ustaleniach szczytu Rady Europejskiej z Essen (1994), propozycji
"europejskiego paktu dla wigkszego zatrudnienia" przediozonej przez prze-
wodniczacego Komisji Jacques® a Santera w 1996 roku oraz uchwatach pod-
jetych podczas przygotowania Traktatu Amsterdamskiego (1997).

Poglady na temat, co Unia Europejska moze i powinna zrobi¢ w kwestii
ograniczenia bezrobocia, jak spowodowac, by programy, ustalenia i dziata-
nia byly skuteczne, r6znia si¢ od siebie znacznie. W ostatnich traktatach ce-
le polityki zatrudnienia, skoordynowane dziatania i wsp6lne Srodki sg bar-
dziej niz dotychczas sprecyzowane i zaakcentowane, chociaz giéwna odpo-
wiedzialno$¢ ciazy nadal na panstwach cztonkowskich.

Ubéstwo i bezpieczefistwo socjalne

Wewnatrz i pomig¢dzy krajami i regionami Unii Europejskiej istnieja ol-
brzymie réznice w poziomie standardu zyciowego. Szacuje si¢, iz ponad 50
min obywateli zyje w ubdstwie’. Ryzyko ubdstwa jest wigksze w niektérych
grupach spolecznych: naleza do nich starsi ludzie w spoleczenstwach ze sta-
bo rozbudowanymi systemami zabezpieczenia emerytalnego (np. Portuga-
lia, Grecja, Wiochy, Wielka Brytania). Ponadto coraz czg¢stsza przyczyna sta-
je si¢ rosngce bezrobocie, ktére w ostatnich latach pozostaje na wysokim po-
ziomie w najwyzej rozwinigtych krajach Europy Zachodniej. Roéwniez dla
pojedynczych grup np. dla matek samotnie wychowujacych dzieci istnieje
wyzsze ryzyko ubdstwa.

W obliczu probleméw uboéstwa i faktu, iz w prawie wszystkich panstwach
Unii rosng réznice dochodowe i majatkowe, stawiane sa pytania w dziedzi-
nie bezpieczenstwa socjalnego i spolecznej solidarnosci o przyszio§é euro-
pejskiego modelu socjalnego i mozliwosci rozwigzywania tych kwestii w ra-
mach Unii Europejskiej. Kwestia bezpieczenstwa socjalnego poruszana by-
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fa juz Traktacie Zatozycielskim (artykut 2 EG -V), ktéry wymienia jako za-
danie Wspdlnoty mi¢dzy innymi "popieranie szerokiego zakresu ochrony so-
cjalnej". Zlagodzenie ubostwa i Swiadczenia pomocy socjalnej sa tylko czg-
scig polityki ochrony socjalne;j.

"Bezpieczefstwo socjalne" zostalo uznane za pole dzialania w "spoteczno
- politycznej umowie" Traktatu z Maastricht, za$ po zaprzestaniu brytyjskie-
go "opting - out" (pozostawania na uboczu), zostalo ono wiaczone jako czesé
skladowa Traktatu Amsterdamskiego. Jednakze decyzje w tej dziedzinie
musza by¢ podejmowanie jednomysinie. Oznacza to, ze kraje czionkowskie
ze wzgledu na rézne tradycje, formy bezpieczenistwa socjalnego i poziom
Swiadczen uznaly t¢ dziedzing dzialalnoSci za wrazliwg i pozostawily ja jako
domeng¢ narodowa. W 1992 Rada Europejska przediozyla "zalecenie doty-
czace zblizania celéw i polityki w dziedzinie ochrony socjalnej". W komuni-
kacie Komisji "Przyszlo$¢ ochrony socjalnej: Ramy dla debaty europejskiej"
(1995) tematyka ta byla rozwijana i jest rowniez obecnie przedmiotem prac
i debat Parlamentu Europejskiego. Punktem wyjscia jest zalozenie, ze poli-
tyka Unii w sferze socjalnej bedzie ewoluowaé w kierunku poprawy wymia-
ny informacji i zwigkszonej koordynacji dzialaf. Oznacza to, ze nie przewi-
duje si¢ ponadnarodowej polityki zwalczania ub6stwa, za§ Unia Europejska
moze tutaj (jak rowniez w innych dziedzinach polityki socjalnej) oddzialy-
wac jedynie w sposob posredni.

Po wdrozeniu w zycie unii walutowej wzrosta konieczno$¢ koordynacji
polityki spolecznej, gdyz zwigkszona konkurencja moze odbi¢ si¢ na syste-
mach ubezpieczen spolecznych. W dalszym ciggu nie ma jeszcze pewnosci,
za pomoc3 jakich instrumentéw i postgpowan bedzie nastgpowac zwigkszo-
na koordynacja. Jako jedng z mozliwosci instytucjonalnej koordynacji syste-
moéw socjalnych dyskutowano stworzenie "weza socjalnego”. Przy pomocy
"weza socjalnego" nawigzujacego nazwa do "weza walutowego", ktory w la-
tach siedemdziesiatych stabilizowal waluty krajow EWG, ustalony zostanie
przedzial, w ramach ktérego bgda mogly si¢ ksztaltowa¢ narodowe stopy
Swiadczen socjalnych (stosunek potencjalu ekonomicznego do wydatkéw so-
cjalnych). Kraje czlonkowskie "wegza socjalnego” bylyby zobowiazane do
utrzymywania stop $wiadczen socjalnych w okreslonych granicach, ktére nie
moglyby by¢ przekroczone.

Rozwdj europejskiej polityki socjalnej: od Rzymu do Amsterdamu

Pozycja i ksztalt unijnej polityki spolecznej byly przedmiotem sporéw we
wszystkich negocjacjach traktatowych. Odnosi si¢ do zar6wno do Traktatow
Rzymskich (1957), Jednolitego Aktu Europejskiego (1986 / 87), Traktatu
z Maastricht (1991) oraz Traktatu Amsterdamskiego (1997). Jest to normal-
ne, jezeli uwzglednimy réznorodno$¢ narodowych systeméw spotecznych i
intereséw integracyjnych oraz fakt, ze polityka spoleczna zmienia si¢ wraz

209



Maria Greta i Krzysztof Lewandowski

z rozwojem gospodarczym i spolecznym, a takze, ze musi by¢ ona na nowo
dostosowywana na roéznych etapach ekonomiczne;j i politycznej integracji.

W ramach EWG i UE konieczne stalo si¢ zatem szukanie kompromiséw,
ktére moglyby pogodzi¢ wspomniane wczesniej konflikty:

- rynek (konkurencja réowniez w dziedzinie systeméw socjalnych) czy
panstwo (spoleczno - polityczne tworzenie i dystrybucja);

- uwspolnotowienie i harmonizacja europejska czy kompetencje narodo-
we i subsydiarnosc;

- wewnatrzwspolnotowe wspieranie ubozszych panstw i regionéw przez
panstwa zamozniejsze.

W tym kontekscie naleiy rozpatrywac realny rozwoj i konstrukcj¢ unijnej
polityki soc;alnej, aby moc ocenié ]e] sukcesy i mepowodzcma. Ogdlnie rzecz
blorqc unijna polityka spoleczna nie jest ani pusta kartq, ani "hlstorla sukce-

u" integracji europejskiej. Obok faz stagnacji mozna w niej wyr6znic ele-
menty innowacyjne i dynamiczne. W ujgciu historycznym ksztaitowanie si¢
polityki spolecznej mozna podzieli¢ na pigc etapow®:

- tlumiony poczatek (1958 - 1972);

- zlote lata siedemdziesiate;

- stagnacja i blokada thatcherowska (1980 - 1986);

- powolny poczatek wymiaru socjalnego rynku wewnetrznego
(1987 - 1991)

- polityka socjalna po Traktacie z Maastricht.

Wraz ze zmiang rzadu w Wielkiej Brytanii (1997) i przyjeciem socjal-
nych postanowien Traktatu z Maastricht przez rzad Blair’a, jak rowniez
dzigki Traktatowi Amsterdamskiemu zostal rozpoczety kolejny etap’.

O polityce socjalnej Unii mozna méwi¢ zar6wno w aspekcie regulacyj-
nym, jak i redystrybucyjnym. Pierwszy obejmuje ustawodawstwo wspolnoto-
we, ktore poprzez rozporzadzenia i wytyczne ustala minimalne wymagania
w dziedzinie praw pracy i praw socjalnych i w ten sposob tworzy podstawe
dla ujednolicenia standardéw i roszczef prawnych. Do instrumentéw poli-
tyki dystrybucyjnej naleza fundusze strukturalne Unii, w§rod ktoérych duza
rol¢ odgrywa Europejski Fundusz Socjalny. W toku rozwoju procesow inte-
gracyjnych znacznie zwigkszono wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na cele
spoleczne i ustalono nowe priorytety.
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3. Traktat Amsterdamski: nowe perspektywy

Aby méc w pelni oceni€ efekty Traktatu Amsterdamskiego, nalezy na-
szkicowaé stanowiska giéwnych podmiotéw. Komisja Unii Europejskiej
i Parlament Europejski dazyly do rozszerzenia kompetencji Wspdlnoty
w dziedzinie polityki socjalnej i zatrudnienia. Parlament Europejski zadat,
aby nadal rozwija¢ spoleczny i ekologiczny wymiar tudziez polityke zatrud-
nienia w ramach rynku wewnetrznego a takze w tych dziedzinach wprowa-
dzi¢ zasad¢ decydowania wigkszoscia gloséw w Radzie. Aby urzeczywistni¢
normatywne cele unii socjalnej i polityki zatrudnienia, Parlament Europej-
ski zazadat nastgpujacych zmian w Traktacie: w tresci nowego Traktatu mia-
ta zosta¢ uwzglgdniona umowa o polityce socjalnej z Maastricht i uzupel-
niona o nastgpujace elementy: przyjecie giéwnych regut Wspolnotowej Kar-
ty Podstawowych Praw Socjalnych (dotychczas byla to jedynie deklaracja
rzadéw), w szczegdlnosci rownouprawnienie me¢zczyzn i kobiet, ponadnaro-
dowe prawo do zrzeszania si¢ i dzialalnosci zwiazkowej (wlacznie z prawem
do strajku). Ponadto, Traktat zobowiazywal Komisj¢ do przediozenia wraz
z kalendarium katalogu $rodkéw, ktore s3 konieczne dla urzeczywistnienia
wymiaru spolecznego. W konicu traktat powinien zawierac rozdziat zatytuto-
wany "Unia dla zatrudnienia", w ktérym zawarte bgda wspélne cele i kon-
kretne postgpowanie.

Wzmocnienia kompetencji Wspdlnoty w dziedzinie polityki zatrudnienia
domagala si¢ wigkszos¢ rzadéw, przede wszystkim Austrii i Szwecji. Nato-
miast rzad niemiecki oraz rzad brytyjski do czasu utworzenia gabinetu T.
Blair" a, chcialy utrzymac¢ status quo tzn. narodowa odpowiedzialno$¢ i eu-
ropejska koordynacj¢. Pozycj¢ te podzielaly kola gospodarcze, za$ przedsta-
wiciele zwigzkdw zawodowych reprezentowali poglady zblizone do pogla-
déw Parlamentu Europejskiego. Rozne byly rowniez poglady na temat
umiejscowienia podstawowych praw spolecznych. Wigkszo$¢ panstw czion-
kowskich nie poparla rozszerzenia kompetencji Unii przekraczajacych usta-
lenia protokotu z Maastricht. Przyjecie uregulowan z Maastricht przez rzad
T. Blair® a umozliwito uwzgl¢dnienie ich w nowym traktacie. Rowniez presja
ze strony nowo wybranego rzadu francuskiego, by wraz ze wzrostem zobo-
wigzan zwigzanych z wprowadzeniem unii walutowej zwigkszy¢ odpowie-
dzialno$¢ w dziedzinie polityki zatrudnienia, przyczynila si¢ do powstania
kompromisowego rozwigzania.

Nowe podstawy traktatowe i perspektywy

Po zakoriczeniu brytyjskiego odst¢gpstwa mozna bylo umiesci¢ "Protokot
w sprawie polityki socjalnej" z 1991 roku w nowym traktacie. To umozliwia
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Unii sprostanie wielkim wyzwaniom na polu wspoélnej polityki socjalnej. Jed-
nakze w gestii ustawodawstwa krajowego pozostaja nadal takie dziedziny
jak: wysokos¢ plac, prawo do strajku i lokautu. W innych waznych dziedzi-
nach, takich jak: bezpieczenstwo socjalne, zwolnienia, reprezentowanie pra-
codawcdw decyzje muszg by¢ podejmowane jednomyslnie, co - jak pokazu-
je dotychczasowe doswiadczenie - moze pogorszy¢ efektywnos$¢ wspolnoto-
wego rozwigzywania probleméw. Wzmocniona od czasu uregulowan z Ma-
astricht rola partnerow spolfecznych, zostala traktatowo potwierdzona po-
przez postgpowanie "dialogu spolecznego”. Moga oni przyciagna¢ do siebie
instancje ustawodawcze i dazy¢ do rozwiazywania probleméw na drodze po-
rozumien. Jedno z takich porozumien zostalo wynegocjowane w 1996 roku
pomigdzy Europejskim Zwiazkiem Pracodawcow i zwigzkami zawodowymi
w sprawie urlopu rodzicielskiego i w formie wytycznych zostalo wprowadzo-
ne do prawa Wspoélnoty. Ten dwojaki sposob rozwigzywania konfliktéw spo-
tecznych, zaréwno w drodze porozumiefi pomig¢dzy partnerami spoleczny-
mi, jak i ustawodawstwo wspdlnotowe, stal si¢ wzorcem polityki socjalne;j
w Unii Europejskiej po podpisaniu Traktatu Amsterdamskiego.

Obok postanowien dotyczacych Unii Gospodarczej i Walutowej, w trak-
tacie znalazl si¢ rowniez rozdzial dotyczacy zatrudnienia, ktory stworzyl no-
we akcenty: obok celu stabilnosci walutowej pojawit si¢ rowniez cel "wyso-
kiego poziomu zatrudnienia". Chociaz kazde panstwo czlonkowskie okresla
nadal swoja polityke socjalng, nakierowuje ja jednak na skoordynowang
strategi¢ zatrudnienia na szczeblu wspdlnotowym. Zgodnie z Traktatem
Amsterdamskim, pafistwa czlonkowskie zobowigzuja si¢ do "uzgadniania
polityki zatrudnienia" i "wspierania podnoszenia kwalifikacji i elastycznosci
pracownikow, jak rowniez dostosowania rynkoéw pracy do wymogéw zmie-
niajacej si¢ gospodarki".

Nowa skoordynowana polityka zatrudnienia przewiduje nast¢pujace kroki:

1. Szefowie panstw i rzadéw informuja i dyskutuja o sytuacji na rynku
pracy we Wspdlnocie;

2. Nastepnie na wniosek Komisji po wystuchaniu opinii Parlamentu eu-
ropejskiego Komisji Gospodarczej i Socjalnej, Komisji Regionéw, Rada
przedkiada wytyczne dla panstw czlonkowskich;

3. Na koniec roku, Rada kontroluje wdrozenie wytycznych i ewentualnie
kieruje zalecenia pod adresem panstw cztonkowskich. Rada i Komisja spo-
rzadzaja wspolny roczny raport dla szefow panstw i rzadow, ktdrzy na tej
podstawie dyskutuja o ewentualnych poprawkach;

4. Na szczeblu europejskim przewidziane sa §rodki w celu finansowania
projektow pilotazowych w dziedzinie zatrudnienia.
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Nowe regulacje nie tworza jeszcze nowych miejsc pracy. Rozszerzone
i sprecyzowane cele i postgpowania sa koniecznymi przestankami, ale nie
wystarczajacymi warunkami dla prowadzenia efektywnej polityki zatrudnie-
nia przez i w ramach Unii Europejskiej. Spadek zatrudnienia w Europie ma
wiele przyczyn i dlatego nie istnieje zloty Srodek dla ustanowienia peinego
zatrudnienia. Nowe okreslenie przyszlych form dzialalnosci i jej spoleczne;j
oceny i podzialu beda musialy w kazdym razie zosta¢ wiagczone do §rodkow
i mozliwosci Unii Europejskiej

Ogolnie rzecz bioragc Traktat Amsterdamski kontynuuje dotychczasowa
Sciezkg rozwoju europejskiej polityki socjalnej i zatrudnienia:

- kompetencje i postgpowanie decyzyjne sg - w stosunku do poprzednich
etapOw - sprecyzowane i cz¢Sciowo rozszerzone; w ten sposob Unia probu-
je reagowaé na nowe wyzwania, ktore wylaniaja si¢ z procesu integracji (po-
glgbienie integracji w drodze unii walutowej) lub z oddzialywania z ze-
wnatrz na rozwdj Wspoélnoty (globalizacja);

- istnieje tendencja do rozszerzania pola dzialania Wspdlnoty, przy czym
dla "wrazliwych" dziedzin pozostawiona zostala regula jednomyslnosci;

- postgpowania, ktore zostaly rozwinigte i sprawdzone jeszcze przed
wspoélpraca rzadéw, jak np. polityka zatrudnienia, ktéra od czasu szczytu
w Essen (1994) byla koordynowana migdzypanstwowo, zostaly uwzglednio-
ne w traktacie i w ostrozny sposdob zostaly przeniesione na szczebel Wspol-

noty.
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