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Warszawa jako czynnik integrujacy i dezintegrujgcy Mazowsze

L. Procesy integracyjne na §wiecie
Wspblczesnie zdecydowana wigkszo$¢ panstw, regionéw dazy do integra-
cji ekonomicznej i w duzej mierze takze politycznej. W tym samym kierunku
podaza cala gospodarka §wiatowa upatrujac w integracji korzysci. Integracja
odbywa si¢ takze na plaszczyznie spolecznej, kulturowej. Do integracji naj-
wicksza sklonno$¢ przejawiaja organizmy gospodarczo stabsze, zagrozone,
upatrujac w polaczeniu sil, potencjalne wzmocnienie swojej pozycji w stosun-
ku do innych regionéw. Szczegélnie obszary stabiej rozwinigte gospodarczo
s3 zainteresowane w integrowaniu si¢ z regionami silnie rozwinig¢tymi. Przy-
kiadem jest Polska i inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej pragnace
wejs¢ do Unii Europejskiej. Niemniej jednak i kraje reprezentujace wysoki
poziom rozwoju tez s3 zainteresowane w integrowaniu si¢ z pafistwami beda-
cymi na nizszym poziomie rozwoju. Polgczenie takich gospodarek moze przy-
spieszy¢ dynamik¢ rozwoju, a w dlugim okresie uodparnia je na wstrzasy ze-
wnetrzne w postaci zalamania ekonomicznego czy kryzysu finansowego in-
nych regiondéw. W tym zakresie s3 ewidentne korzySci ekonomiczne.
Sledzac histori¢ naszego narodu widaé takze, ze jego przywodcy dazyli
wszelkimi sitami do integracji poszczeg6lnych ziem w jedng calo$é. Jedno-
czesnie pafistwa sgsiednie czgsto prowadzily taka polityke, ktéra spowodo-
walaby oslabienie wladzy centralnej i dezintegracjg¢ terytorialng. Wspolcze-
$nie glownym celem jest jednak integracja ekonomiczna, ktéra poprzez
przeplyw dobr, ustug i kapitatu, a takze ludnosci, wiaze poszczegélne tery-
toria w pewien system. Centra dazg do podporzadkowania sobie peryferii.
Z kolei obszary lezace peryferyjnie wzgledem centrum upatrujg w takich
powigzaniach korzySci odnoszone na skutek zbytu surowcéw gotowych wy-
robow, w Swiadczeniu ustug czy w mozliwosciach emigracji ludnosci. Po-
nadto przeplyw informacji i innowacji z centrum przyczynia si¢ do moder-
nizacji peryferii, ktére po pewnym okresie s3 w stanie przejmowaé z cen-
trum wigcej i bardziej zlozonych zadan do wykonania. A wigc, peryferie w
poczatkowym stadium integrowania calkowicie podporzadkowane osrod-
kowi centralnemu, niektére z nich mogg stac si¢ wspolpartnerem, a z cza-
sem takze inspiratorem lub rywalem starego centrum. Przykladem moze
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- by¢ Europa Zachodnia jako centrum i Ameryka Péinocna jako peryferia.
Wspolczesnie raczej Europa jest wigkszym ,,biorcg” innowacji od Ameryki
Péinocnej. Drugim przykiadem jest USA i Japonia, ktdra wyrosia na silne
centrum Swiatowe. Trzecim przykiadem jest Japonia jako centrum i Korea
Poludniowa jako peryferia, ktéra w ostatnich 20 latach wyrosta na wspol-
partnera i impulsatora. Jednoczesnie jesteSmy obserwatorami jak USA czy
Europa Zachodnia, Japonia jako najwazniejsze centra finansowe i gospo-
darcze Swiata daza do integrowania innych obszaréw ze swoimi organizma-
mi. Ponadto zachodzi proces integracyjny tych trzech centréw, przy wyla-
nianiu si¢ innych, ktére w przyszlosci moga wyrosna¢ na konkurentéw. Na-
wet ten uproszczony tok rozumowania pozwala stwierdzi¢, iz w procesie
rozwoju, rywalizacji, umiejgtnoSci korzystania z innych doswiadczen i ich
adaptowania do warunkéw miejscowych prowadzi nieuchronnie do zmiany
lideréw, zaréwno w skali ogélnoswiatowej, jak i na poszczegdlnych konty-
nentach. Nawet za zycia jednego pokolenia wida¢ jak wielkie zmiany zaszly
w rankingu ogdlnos§wiatowym w dziedzinie gospodarczej, przy rownocze-
snym poglebianiu si¢ dysproporcji w poziomie rozwoju migdzy regionami
Swiata. Mozna wigc stwierdzi, iz z tych procesow integracyjnych nie wszy-
scy w jednakowym stopniu korzystaja.

2. Osrodki miejskie integrujace polska przestrzefi
Jak zatem te procesy, rozgrywajace si¢ na szachownicy ogélnoswiatowej
mozna przenie$¢ na nasze podworko krajowe, a nast¢pnie mazowieckie?
Na szczeblu krajowym, jak sadzg¢, mozna wyr6zni€ na I poziomie dwa cen-
tra przodujace pod wzgledem transformacji i integracji przestrzeni: War-
szawe i Poznafi. Na II poziomie znajduja si¢: Szczecin, Gdansk - Gdynia,
Wroctaw, Krakéw, Gornoslaski Okreg Przemyslowy, £.0dz. Na III pozio-
mie: Bydgoszcz, Lublin, Bialystok. Na IV poziomie znajduja si¢: Czgsto-
chowa, Bielsko-Biala, Rzeszéw, Kielce, Olsztyn, Opole, Torufi. Na V pozio-
mie mozna wyr6zni¢: Radom, Tarnéw, Pil¢, Walbrzych, ewentualnie Le-
gnicko-Glogowski Okreg Miedziowy, Jelenia Goére, Koszalin, Stupsk, El-
blag. Klasyfikacja ta jest pobiezna i uwzglednia skal¢ przemian i reprezen-
towany potencjal demograficzny, jak tez ekonomiczny oraz podatno§¢ go-
spodarki na transformacj¢. Sa to najwazniejsze osrodki integrujace polska
przestrzen.

3. Warszawa jako ofrodek integrujgcy przestrzefi krajowa
Tak wigc na terenie Mazowsza lezy najwazniejszy oSrodek krajowy pod

wzgledem dynamiki przemian strukturalnych w gospodarce, o najwigkszym
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potencjale naukowym, kulturowym i o najwigkszej liczbie studentow i 0sob
z wyzszym wyksztalceniem. Do tego dochodza funkcje stoleczne i wynika-
jace stad czesciowo funkcje migdzynarodowe. Z roli, jakg peini Warszawa
w systemie pafistwa polskiego wynikaja pewne konsekwencje dla kraju i
Mazowsza. Sam fakt polozenia Warszawy na terenach, ktére charakteryzo-
waly sie stabo rozwinigta siecig miejska wplywal na charakter, intensywnos¢
powigzan, jak tez na obszar oddzialywan.

Mozna zalozyé¢, iz stolecznos¢ Warszawy obniza jej dziatalno$¢ regional-
na w sensie czynnym, poniewaz funkcja krajowa naklada na nig wigksze po-
winnosci. Funkcja wojewodzka dla Warszawy jest czym$ dodatkowym, kt6-
re pelni bez zaangazowania. Jest to funkcja tylko formalnie integracyjna i
moim zdaniem, nie powinna jej pelni¢ Warszawa jako stolica kraju. Skoro
jednak Warszawa jest stolica kraju i wojewddztwa mazowieckiego, a do
konca 1998 r. stolecznego, jej integracyjna rola winna by¢ wigksza niz in-
nych osrodkéw pelniacych tylko funkcje administracyjne wojewddzkie.
Funkcja stoleczna sprawia jednak, ze musi Warszawa integrowac caly ob-
szar kraju, a wigc jest to dzialalno$¢ rozproszona, wielokierunkowa. Stad
tez i Mazowsze traktowane jest jako jeden z réwnorzednych regionéw, a
nawet postrzegany jest gorzej, poniewaz skazane jest tylko na Warszawe.
Inne regiony s3 bardziej preferowane niz Warszawa, albowiem zalezy jej na
ich pozyskiwaniu ze wzgledu na uzasadnienie swojej stolecznosci.

Wobec takich sformulowan, w czym moze si¢ wigc przejawiaé integra-
cyjna rola Warszawy wobec Mazowsza? Potencjal ekonomiczny, zar6wno
produkcyjny, jak i ustugowy, w tym takze kulturalny oraz potencjal demo-
graficzny, oddzialywujg na otaczajgcy obszar. Oddzialywanie to przejawia
si¢ niemal we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego, spolecznego,
kulturalnego a nawet w zakresie Srodowiska naturalnego.

Mozna domniemywac, ze oddzialywanie to moze by¢ pozytywne, jak tez
w niektorych dziedzinach - negatywne. Ponadto zjawiska pozytywne moga
po pewnym uplywie czasu oddzialywa¢ negatywnie i odwrotnie. Postaram
si¢ to udowodni¢ w dalszej czgSci opracowania. W wielu przypadkach trud-
no jest oceni¢, czy jest to wplyw pozytywny czy negatywny. To, co jest ko-
rzystne dla Warszawy, nie musi by¢ korzystne dla Mazowsza. Uwazam, ze
im wyzsza jest dynamika rozwoju Warszawy, tym wigksze przeobrazenia za-
chodza na Mazowszu, przy czym cz¢$¢ z nich moze by¢ konfliktogenna.

4. Warszawa jako rynek zbytu

' Ir.1tegracyjna rola Warszawy wzgledem swojego najblizszego zaplecza ja-
kim jest Mazowsze, przejawia si¢ poprzez popyt na zywnosé, surowce do
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produkcji, wyroby gotowe, pdiprodukty. W najwigkszym chyba stopniu
wplyw Warszawy na Mazowsze ujawnia si¢, jak dotychczas, na wyksztalce-
niu si¢ strefy zywicielskiej. Mazowsze jest podstawowym dostawcg dla War-
szawy owocow, warzyw, kwiatow, mleka, migsa, a w mniejszym juz stopniu
ziemniakow, cukru, maki, kasz. Dostawy warzyw i owocow odbywaja sie z
calego Mazowsza, przy czym wyraznie wida¢ oddalanie sig¢ tej strefy. Inwa-
zja przestrzenna Warszawy powoduje zabieranie nawet zyznych uzytkow
rolnych pod zabudowg, eliminujagc tym samym uprawe warzyw i owocow.
Wymownym przykiadem jest Ursynéw, Mysiadlo, Wilanéw, Powsin, Ursus.
Wazrastajacy popyt na warzywa i owoce powoduje poszerzanie si¢ ich strefy
upraw na dalsze tereny Mazowsza i Podlasia.

Ponadto spadek oplacalnosci produkc;ji rolniczej w Polsce, w tym takze
warzywniczo-sadowniczej i kwiaciarskiej spowodowal zmniejszenie areatu
upraw w najblizszym sasiedztwie Warszawy, a wzrost produkcji na terenach
dalszych, gdzie s3 duze rezerwy zasobow pracy a ludno$¢ ma ograniczone
mozliwosci pozyskiwania dochodéw z innych Zrddel niz rolnictwo. Nato-
miast w najblizszej strefie podmiejskiej Warszawy pojawiaja si¢ inne pod-
mioty gospodarcze, bardziej oplacalne z ekonomicznego punktu widzenia
niz produkcja warzywniczo-ogrodnicza, kwiaciarska. Ponadto ludnosé
mieszkajaca blizej Warszawy ma wigksze mozliwosci znalezienia pracy, do
tego bardziej oplacalncj niz w rolnictwie. W wyniku takich proceséw naste-
pu;e poszerzenie terendw integrujacych si¢ z Warszawq w zakresie dostaw
zywnoSci nadajace;j si¢ do bezposredniego spozycia. Do tego dochodzi pro-
dukgcja rolnicza przetworzona, nastawiona na warszawski rynek zbytu. Cho-
dzi tu o zaklady mleczarskie, mi¢gsne, owocowo-warzywnicze, piekarnicze,
miynarskie, cukiernicze, piwowarskie i cukrownie. Rozw6j produkcji wa-
rzywniczo-sadowniczej na Mazowszu, jaki dokonal si¢ pod wplywem War-
szawy przyczynil si¢ rowniez do stworzenia bazy surowcowej dla przemysiu
rolno-spozywczego. W pierwszym okresie jego rozwoju, podobnie jak pro-
dukcja warzywniczo-ogrodnicza, byl on nastawiony przede wszystkim na
warszawski rynek zbytu. Wobec nadmiernie rozwinigtej bazy surowcowej
warzywniczo-ogrodniczej, przemysl ten czgSciowo przetwarza te nadwyzki i
jednoczesnie poszukuje rynkéw zbytu na innych terenach lub tez za grani-
c3. Podobnie czynig producenci owocow i warzyw. Postep techniczno-tech-
nologiczny, jaki dokonal si¢ w dziedzinie transportu spowodowal jego po-
tanienie, a pokonywanie odleglosci stalo si¢ latwiejsze, wobec czego War-
szawa stala si¢ takze rynkiem zbytu dla innych obszaréw lezacych dalej od
niej, gdzie koszty produkcji moga by¢ nizsze ze wzgledu na bardziej sprzy-
jajace warunki naturalne, tanszg sil¢ robocza lub tez lepsza organizacje i
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wyzsza wydajnos¢ pracy. Na tym przykladzie wida¢, ze z jednej strony ma-
my do czynienia z procesem integracji, jak tez dezintegracji. Integracja
Warszawy z innymi obszarami rozluznia wi¢zi rynkowe z Mazowszem. Taki
proces zachodzi takze w pozostalych galeziach przemyslu, przy czym zbyt
szerokie otwarcie si¢ gospodarki polskiej spowodowalo upadek wielu za-
ktadow przemystowych na Mazowszu i rozluznilo wi¢zi kooperacyjne mig-
dzy Warszawg a Mazowszem. Tego typu powigzania przyczynialy si¢ do ak-
tywizacji osrodkow i terenéw stabiej rozwinigtych gospodarczo poprzez
oferowanie miejsc pracy i zatrudnienie. To z kolei pozwala na uzyskiwanie
dochodéw, z ktdrych znaczna czg$¢ poprzez popyt na towary i ustugi przy-
czynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, zarowno w miejscowosci za-
trudnienia, jak i w Warszawie. Nie wszystkie dochody, jakie ludnos¢ otrzy-
muje ze sprzedazy produkcji rolniczej i z tytutu zatrudnienia w dziatach po-
zarolniczych s3 wydatkowane w miejscu zamieszkania. Czg¢S¢ tych docho-
déw znajduje si¢ w dyspozycji bankéw (depozyty ludnoscei), a czgs¢ wydat-
kowana jest w innych oSrodkach oferujacych takie towary i ustugi, ktérych
nie mozna zrealizowa¢ w miejscu zamieszkania lub zatrudnienia. W ten
sposob mamy do czynienia z innym typem integracji, ktéra mozna nazwaé
hierarchiczng. Spadek dochodéw ludnosci rolniczej, zamykanie zakiadow
przemystowych i wzrost skali bezrobocia na terenach lezacych peryferyjnie
wzgledem Warszawy, przyczynia si¢ do kryzysu gospodarczego malych i
$rednich miast i obniza poziom intensywnosci integracji hierarchicznej, co
oznacza takze mniejszy popyt na uslugi i towary oferowane przez Warsza-
we. W ten sposob Warszawa moze sta¢ si¢ wyizolowana wyspa na Mazow-
szu, stabo zintegrowang ze swoim zapleczem.

5. Mazowsze jako rynek zbytu dla Warszawy

Nie tylko Warszawa jest rynkiem zbytu dla Mazowsza, ale Mazowsze
jest waznym obszarem popytu na towary i uslugi wytwarzane na terenie
Warszawy. Stolica w wigkszym jednak stopniu przyjmuje produkty mniej
przetworzone, a sama zbywa towary bardziej pracochionne, a wigc i droz-
sze. Wraz z rosngcym bezrobociem na Mazowszu i obnizajacymi si¢ docho-
dami ludnosci popyt na towary i ustugi oferowane przez Warszawe bedzie
spadal, a wigc bedzie przyczynial si¢ do dezintegracji ekonomicznej. W in-
teresie Warszawy lezy wigc takie postgpowanie, by nie prowadzié¢ do nad-
miernej koncentracji przestrzennej produkgji i usfug na jej terenie z jedno-
czesnym zaniedbywaniem swojego najblizszego zaplecza, to jest Mazowsza,
bo doprowadzi to do rozluznienia wigzi ekonomicznych i przyczyni si¢ do
podrozenia kosztow wytworczych. Wypowiadam si¢ zatem za aktywizacja

98



Witold Bakowski

gospodarcza innych oSrodkéw lezacych od Warszawy w odlegiosci powyzej
50 km, ktore z kolei przyczynig si¢ do integrowania ze swoim organizmem
miejskim terendéw peryferyjnie lezacych wzgledem Warszawy. Bedzie to
takze przyklad integracji hierarchicznej, korzystnej dla obu stron. Wreszcie
nalezy wspomnie¢, iz Mazowsze jest rynkiem zbytu dla najbardziej ucigzli-
wych odpadéw wytwarzanych na terenie Warszawy.

Budowa wysypisk Smieci czy tez spalarni odpadow jest najbardziej kon-
fliktogenna, poniewaz stolica nie chcialaby ponosi¢ zbyt wysokich nakta-
doéw zwigzanych z ich skladowaniem lub przetworzeniem. Z kolei spolecz-
nos¢ lokalna Mazowsza nie chce, by jej przestrzen byla zasmiecana i dewa-
stowana bez zado$¢uczynienia rekompensaty. Taki stosunek wiadz stolicy
do przestrzeni mazowieckiej i do jego spolecznosci musi wywolywaé kon-
flikty (np. w gminie G6ra Kalwaria, wysypisko Smieci w ELubnej, ktérego za-
mknigcia domaga si¢ spoleczno$¢ lokalna, poniewaz Warszawa nie przeka-
zala obiecanej sumy pieni¢gdzy na budow¢ wodociagdw i kanalizacji dla
miejscowosci lezacych w sasiedztwie wysypiska) i prowadzi¢ do dezintegra-
cji. Wiasnie wiladze stolicy postrzegaja Mazowsze jako zaplecze dostaw,
rynku zbytu a nie jako wspoipartnera. PrzyszioS¢ Warszawy w wigkszym
stopniu zaleze¢ bedzie od Mazowsza niz Mazowsza od Warszawy. W inte-
resie stolicy lezy wigc budowanie uktadéw wspoipartnerskich, ktére beda
integrowa¢ poszczeg6lne oSrodki celem osiagnigcia wyzszej efektywnosci
prowadzacej do poprawy szeroko rozumianych warunkow zycia spoleczno-
Sci Mazowsza i Warszawy. Bez takiego podejscia nie jest mozliwy w diuz-
szym okresie rozwoj Warszawy w sensie jakoSciowym.

6. Integracja spoleczna migdzy Mazowszem a Warszawa

Bardzo wazna forma integracji s3 powiazania spoleczne wyrazajace si¢

w migracjach wahadtowych sezonowych i stalych ludnoSci. Najwazniejsza
forma migracji wahadiowych sa dojazdy do pracy ludnosci do Warszawy,
ktére mozna szacowa¢ na przeszio 100 tys. os6b. Jakkolwiek w Warszawie
uleglo likwidacji szereg zakladoéw przemystowych, ale na ich miejsce poja-
wily si¢ nowe podmioty produkcyjne i ustugowe. Takze obecnie liczba
miejsc pracy w Warszawie jest o wiele wigksza niz w 1990 r. Z drugiej stro-
ny, zwigkszona podaz zasobéw pracy na Mazowszu (w wyniku upadku za-
ktadéw pracy, przyrostu zasobéw demograficznych) przyczynia si¢ do po-
szukiwania zatrudnienia w najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢ i naj-
wigkszym o§rodku Mazowsza. Restrukturyzacja gospodarki, bezrobocie,
spadek dochodéw w rolnictwie, pogarszaja pozycj¢ przetargowa wobec pra-
codawcéw oso6b poszukujacych pracy. Dlatego dochody os6b dojezdzaja-
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cych do pracy sa relatywnie nizsze niz 0sob o podobnych kwalifikacjach w
Warszawie. Nizsze dochody - 0 czym juz wspomniano - 0znaczaja zmniej-
szony popyt na towary i ustugi, a wigc i na ograniczonos¢ liczby miejsc pra-
cy w miejscu zatrudnienia i zamieszkania. Mozna szacowad, iz dziesigcio-
krotnie mniejsza liczba osob wyjezdza do pracy z Warszawy na teren Ma-
zowsza. Sg to jednak osoby na ogdl o wyzszych kwalifikacjach niz osoby do-
jezdzajace. Dojazdy do pracy przyczyniajg si¢ do integracji spolecznej i
przeplywu informacji, ich rozprzestrzeniania si¢.

Czg$¢ dojazdow do pracy przeksztalca si¢ w migracje stale, co jest wia-
$nie przejawem integracji spolecznosci dojezdzajacej ze spolecznoscia
miejscowa.

Inna forma migracji wahadlowych integrujacych spolecznosci ludzi mio-
dych sg dojazdy do szkot Srednich i wyzszych, zaré6wno na studia dzienne, jak
i zaoczne. Dojazdy codzienne nie przekraczaja na ogél 50 km. Znaczna
cze$¢ tych migracji przyjmuje po pewnym okresie form¢ dojazdow do pracy
badz przyczynia si¢ do migracji stalych. Nie spos6b w tym miejscu nie wspo-
mnie¢ o migracjach sezonowych stuchaczy studiéw dziennych, ktérzy w
okresie pobierania nauki zamieszkuja w domach studenckich lub podnaj-
muja mieszkania. Zdecydowang ich wigkszo$¢ wchiania nastgpnie Warsza-
wa. Zapleczem demograficznym szkolnictwa wyzszego Warszawy jest Ma-
zowsze i Podlasie. Jakkolwiek na Mazowszu powstalo szereg szk6t wyzszych
(Siedlce, Pultusk, Lowicz, Skierniewice, Ostrol¢ka, £.omza, Zyrardéw, Cie-
chanéw, Sochaczew), to jednak w wigkszosci przypadkéw miodziez najbar-
dziej uzdolniona, a przede wszystkim wywodzgca si¢ z rodzin o wysokich do-
chodach wybiera jako miejsce studiow Warszawe, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do jej rozwoju (popyt na ustugi). Specyficzng forma migracji waha-
diowych, a czgsciowo sezonowych sg wyjazdy mieszkancéw Warszawy na wy-
poczynek sobotnio-niedzielny lub wakacyjny na teren Mazowsza. Wypoczy-
nek ten wigze si¢ na og6l z posiadaniem wiasnych dzialek wypoczynkowych
i domoéw letniskowych i stanowi rowniez pewng forme integracji spolecznej
i urbanistycznej. Ponadto budowa tych doméw, remonty, ich eksploatacja,
ochrona, wymagaja zatrudnienia miejscowych zasobow pracy i przysparzaja
tej ludnosci dochodow. Procz tego letnicy stwarzaja pewien popyt na miej-
scowe produkty zywnosciowe, jak tez przysparzaja dochodéw placowkom
ustugowym (sklepom, gastronomii, telekomunikacji, firmom ubezpieczenio-
wym) i samorzagdom gminnym (podatek od nieruchomosci, pozwolenia na
budowg, pomiary geodezyjne, oplaty zwigzane z nabyciem nieruchomosci).

Niebagatelna rol¢ w integracji Warszawy z Mazowszem odgrywaja mi-
gracje stale ludnosci. Mozna $mialo postawi¢ tezg, ze spoleczenstwo War-
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szawy zostalo uksztaltowane przez mieszkancow Mazowsza. Jak dowodza
badania, giéwny strumien migrantéw przybywajacych do Warszawy wywodzi
si¢ z Mazowsza. W ten sposob tworzy si¢ nastgpny rodzaj wigzi migdzy
mieszkaficami Warszawy a Mazowszem. Do Warszawy migruja przede
wszystkim osoby miode o duzym udziale osob z wyzszym wyksztalceniem. W
ten spos6b Mazowsze ponosito i ponosi koszty rozwoju demograficznego
Warszawy, poniewaz poprzez migracje ludnosci dokonuje si¢ ukryty prze-
plyw kapitatu w postaci inwestycji w wychowanie i ksztalcenie osob, jak tez
czgsto rodziny migrantow ponosza koszty zwigzane z ich osadnictwem (np.
kupno mieszkania). Selekcyjny odplyw ludnosci o wysokich kwalifikacjach z
Mazowsza do Warszawy wplywa negatywnie na rozwoj lokalny, albowiem
prowadzi do zachwiana rownowagi w strukturach zaréwno demograficz-
nych, zawodowych, kwalifikacyjnych i intelektualnych. Tymczasem rosngce
zadania, jakie wymagaja rozwiazania na szczeblu lokalnym stwarzaja popyt
na ludzi o wysokich predyspozycjach intelektualnych. Tymczasem Warszawa
oferujac awans zawodowy i lepsze warunki pracy, placy przyciaga je na swoj
teren, przyczyniajac si¢ do zachwiania rownowagi migdzy centrum a otocge-
niem, przez co obniza rowniez swoja efektywnos¢. W tym przypadku mamy
réwniez do czynienia z czeSciowo dezintegracyjng rola Warszawy wzgledem
Mazowsza. Dlatego uwazam za wielkie nieporozumienie proponowany
przez prezydenta Warszawy Pawla Piskorskiego , kontrakt dla stolicy”. Spro-
wadzajacy si¢ do tego, ze pewne inwestycje w Warszawie maja by¢ finanso-
wane z budzetu panstwa, czyli maja je ponosi¢ podatnicy calej Polski. Jest to
przyklad patrzenia egoistycznego. Skoro Warszawa jest stolicg kraju, to te
funkcje powinny przysparza¢ jej dochodoéw, bo przeciez tu koncentruje si¢
najwigcej kapitalu zagranicznego. Na jej terenie znajduje si¢ najwigcej ban-
kow, firm ubezpieczeniowych, wyzszych uczelni, itd. Wreszcie Warszawa jest
liderem przemian w Polsce. Skoro tyle instytucji dochodowych znajduje si¢
w Warszawie i koncentruje si¢ tu wigkszo$¢ naukowcow i kadr wysoko kwa-
lifikowanych, to dlaczego nie jest w stanie wypracowa¢ dochodéw na swoje
utrzymanie i rozwdj ? Proponowanie spoleczenstwu badz co badz biedniej-
szemu, zeby ponosilo cz¢§¢ kosztow jej rozwoju jest po prostu wielkim nie-
porozumieniem. Swiadczy to o stabym zarzadzaniu zasobami, jakie znajdu-
Ja si¢ na terenie Warszawy. Rzec mozna, ze ci co zarzadzaja Warszawa nie
dorosli do takiej funkcji. Kazde inne miasto i gmina polozona na Mazowszu
ma jeszcze wigksze prawo niz Warszawa do upominania si¢ o wsparcie z bu-
dzetu centralnego, poniewaz rozw6j Warszawy dokonuje si¢ kosztem Ma-
zowsza. Proponujg¢, aby wladze Radomia takze wystgpily do Rady Ministrow
o ,.kontrakt dla Radomia”. Wigksze prawo moralne do pomocy z budzetu
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centralnego ma Radom niz Warszawa. BadZ co badz. Radom poprzez prze-
plyw zasobow pracy dofinansuje Warszawg a nie odwrotnie.

Mozliwoéé pracy w Warszawie z jednoczesnym poszukiwaniem bardziej
sprzyjajacych warunkow ekologicznych do zamieszkania przyczynily si¢ do
rozwoju budownictwa mieszkaniowego w strefie podmiejskiej stolicy.

Sens integracji polega¢ powinien na osigganiu korzySci zarowno przez
obszary wysoko rozwinigte, jak i stabo rozwinigte. Nie zawsze udaje si¢ to
osiagnaé w krotkim okresie. Nie mozna jednak w skali kraju dopuszcza¢ do
takiej sytuacji, by efekty integracji w dlugim okresie ujawnialy si¢ tylko w
regionach silnie rozwinigtych.

Zakoficzenie

Mozna wigc stwierdzic, iz integracyjna rola Warszawy wobec Mazowsza
polega, jak dotychczas, na przycigganiu ludnosci i kapitatu. Jest to, z punk-
tu widzenia Mazowsza, oddzialywanie bierne, czgsto dezintegrujace spo-
tecznosci lokalne. Jest to zjawisko typowe dla duzych miast, ktére bedac sil-
niejszymi rozwijaja si¢ nadal kosztem obszaréw sfabiej rozwinigtych, czy-
nigc je jeszcze stabszymi. Taka integracja jest nie do przyjecia dla spolecz-
noSci Mazowsza. Warszawa nie tylko nie moze si¢ rozwijaé¢ kosztem Ma-
zowsza i kraju, ale musi wypracowac takie sposoby dziatania, by nie ostabia-
jac tempa swojego rozwoju przyczyniala si¢ rownocze$nie do dynamizowa-
nia rozwoju swojego zaplecza. Musi to czyni¢ w taki sposob, by nie tylko nie
rosly dysproporcje w poziomach rozwoju migdzy Warszawa a Mazowszem,
lecz te roznice zmniejszaly si¢ jak najszybciej, przy jednoczesnym wzmac-
nianiu si¢ obu organizméw. Moze to nastapic tylko wtedy, jesli wtadze War-
szawy beda postrzega¢ Mazowsze jako calo$¢ i beda w stanie bardziej efek-
tywnie wykorzystywa¢ potencjal intelektualny i infrastrukturalny Warszawy.
Mazowsze oczekuje od Warszawy dzialania aktywnego, pobudzajacego, bo
takie postgpowanie b¢dzie rowniez korzystne dla samej Warszawy. Dlatego
jestem przekonany, ze dalsza koncentracja inwestycji w Warszawie zamiast
na Mazowszu poza strefg podmiejskg stolicy, doprowadzi do dalszej dezin-
tegracji. Warszawa w wyniku wzrostu iloSciowego staje si¢ coraz bardziej
miastem o utrudnionej dostgpnosci przestrzennej. Jednym stowem propo-
nujg, by Warszawa podzielita si¢ z Mazowszem funkcjami, ktére petni, do
tego niesprawnie oraz, by nowe miejsca pracy tworzono na jej dalszym za-
pleczu (a wigc poza Warszawg i jej strefg podmiejskg). Mazowsze nie moze
by¢ postrzegane li tylko jako zaplecze sily roboczej dla Warszawy, jako ob-

szar wypoczynkowy, zaopatrzenia w Zywnos¢ i surowce i jako skladowisko
odpadow.
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Prawdziwa integracja polega na osigganiu korzysci przez oba organi-
zmy. Jak dotychczas, w okresie zywiolowej transformacji gospodarczo-poli-
tycznej w Polsce korzysci odnosi glownie Warszawa i niektére duze miasta,
natomiast obszary peryferyjne coraz bardziej biednieja. Nasuwa si¢ wigc
pytanie: Czy proces transformacji gospodarczej Polski - przy takim sposo-
bie rzadzenia krajem - sprowadza si¢ do polityki wzmocnienia niektérych
duzych miast kosztem terendw peryferyjnych? Jezeli odpowiedzZ na to pyta-
nie jest pozytywna, to podwaza to sens tak prowadzonej transformacji, kt6-
ra prowadzi do dezintegracji spoleczenistwa polskiego.
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