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Integracyjne znaczenie euroregionéw zachod-
nio-europejskich -- jako “matych ojczyzn”

1. Euroregiony - instytucjami integracji europejskiej

W Europie Zachodniej regio, czyli euroregiony zaczgly powstawaé pod
koniec lat pigédziesiatych, stajac si¢ poligonem ponadgranicznych zwigz-
kow. Idea euroregionéw bierze swoj poczatek od mieszkaficow holender-
skiego miasteczka Limburg (w poblizu Maastricht). Najstarsza tego typu
wspolnota tj. niemiecki Gronau i holenderski Entschede powstaly w 1958 r.
Pierwszym za$ impulsem do tworzenia euroregionéw byly impulsy o podto-
zu pokojowym w celu fagodzenia antagonizméw migdzy narodami i niwelo-
wania zwigzanych z tym skutkéw. Najwigcej porozumiefi o tym charakterze
zawarto mi¢dzy Niemcami a Holandig oraz Francja a Belgia, a wigc kraja-
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mi, miedzy ktérymi pojednanie bylo szczegdlnie trudne. Rozkwit eurore-
gionoéw przypadl na przelom lat sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych.
W 1971 r. powolano Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych
(AEBR) z siedziba w Bonn i wowczas w jego sklad weszlo 30 euroregiondw,
w ktorych wystgpowala zinstytucjonalizowana wspolpraca przygraniczna.
Takie regiony na swych obszarach przygranicznych stworzyly m.in. Portuga-
lia z Hiszpania, Irlandia z Irlandia P6inocna, Francja i Szwajcaria z Niem-
cami, Szwajcaria i Austria z Niemcami, Holandia z Niemcami i Belgia.

Najwazniejsze to m.in. Regio Basiliensis (francusko-niemiecko-szwaj-
carski, Regio Bodensee (austriacko-niemiecko-szwajcarski), Euroregion
Scheldenmond (belgijsko-holenderski, Euroregion Saar-Lor-Lux (niemiec-
ko-francusko-luksemburski), Euroregion Pamina (francusko-niemiecki),
Euroregion Inn-Salzach (niemiecko-austriacki), Euroregion Salzburg (au-
striacko-niemiecki), Euroregion Bruxelles-Capitale-Flanders-Keril-Wallo-
me-Nord-Pas de Calais (belgijsko-francusko-brytyjski), Euroregion Mass-
-Rhein (belgijsko-holendersko-niemiecki), Euroregion Rhien-Waal (holen-
dersko-niemiecki), Euroregion Bayerischer Wald-Bdhmerwald (niemiec-
ko-austriacko-czeski), Euroregion Erzgebirge (niemiecko-czeski), Eurore-
gion Elbe-Labe (niemiecko-czeski), Region Lac de Geneve (francusko-
-szwajcarski). Euroregiony obejmuja rowniez obszary gorskie w Pirenejach,
Alpach i Tyrolu. Wspdlpracuja dawne historyczne obszary przedzielone
wspolczesnie granicami, wspolpracuja zascianki Europy, przez swoje przy-
graniczne polozenie zepchnigte na margines, wspolpracuja rejony klgski zy-
wiolowej. Rozmieszczenie istniejacych i planowanych euroregionéw w Eu-
ropie ilustruje zalgczony rysunek.

Prawie wszystkie euroregiony zachodnioeuropejskie nawigzujg w jaki§
spos6b do historycznie uksztaltowanych struktur i stosunkow. Przyktadem
moze tu by¢ francusko-niemiecko-luksemburski Euroregion Saar-Lor-Lux,
ktory niegdyS stanowit duza cz¢$¢ wspdlnego terytorium Cesarstwa Rzym-
skiego Narodu Niemieckiego, region gospodarczy Saary i Lotaryngii zostat
po 1871 r. przylaczony do Niemiec, a po 1918 r. byt pod panowaniem fran-
cuskim. Podobnie jak w Euroregionie Basilensis, w ktérym wspoétdziataja
Szwajcarzy, Niemcy i Francuzi, chociaz w rzeczywistosci wszyscy w tym re-
gionie s3 w pierwszym rzedzie Allemannami. Réwniez stare regiony
Aachen, ARGEALP dzi$ zrosly si¢ na nowo.

Powyzsze przyklady zaprzeczaja czgsto lansowanej tezie (glownie przez
politykéw i dziennikarzy), iz euroregiony sa instytucjag wymys$long przez
technokratoéw z Brukseli i stosowang w ramach socjotechniki integracyjnej
wewnatrz wspolnot zachodnio-europejskich. Euroregiony s instytucjami
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integracji europejskiej przez to, iz bezposrednio, albo posrednio nawiazuja
do historycznie ugruntowanych struktur i stosunkéw charakterystycznych
dla danych obszaréw przygranicznych. Przezwyci¢zenie granic przez
Wspolnote Europejska polaczylo razem to, co zylo wspoélnie cale wieki,
a nowoczesny euroregion jest dodatkowo napedzany przez nowe sily. Duza
liczba powstalych i powstajacych struktur euroregionalnych na obszarach
przygranicznych panstw Wspolnoty Europejskiej $wiadczy o tym, ze Wspol-
nota jest zainteresowana euroregionami, a procesy euroregionalizacji sg
droga do zintegrowanej Europy. Euroregiony maja by¢ pomostem mig¢dzy
peknigtym na pét kontynentem europejskim.

Euroregiony na Starym Kontynencie powstawaly giownie w tych kra-
jach, ktére szukaly nowych sposobéw wspdipracy ekonomicznej i kultural-
nej umacniajgcej procesy pokojowej stabilizacji. Rodzaca si¢ tam wspoipra-
ca euroregionalna miala dwa cele:

* decentralizacj¢ polityki zagranicznej,
* redukcj¢ napig¢ pomigdzy narodowosciami zamieszkujacymi sgsiadujace
ze sobg tereny roznych panstw.

Powolanie euroregiondéw nie stuzy destrukcyjnym celom §wiatowego
lobby, ale w sposdb pozytywny realizuje idee pokojowego wspdtistnienia
narodow europejskich. Euroregiony nie powstaly aby ukoronowac¢ integra-
cyjne ambicje politykéw, ale aby utrzymaé zwiazki ekonomiczne, kulturo-
we, a przede wszystkim migdzyludzkie, w tych czgsSciach Europy, ktére po-
dzielily granice panstwowe, rozne systemy polityczne i religijne. Podstawa
funkcjonowania euroregionéw nie jest stworzenie “nowych” pafnistw ani od-
tworzenie “starych” ukladéw panstwowych czy wreszcie powstanie nowych
osrodkéw decyzyjnych.

Celowe wydaje si¢ blizsze zaprezentowanie kilku przykiadéw euroregio-
now zachodnioeuropejskich dla poznania giownych uwarunkowan i mecha-
nizméw ich funkcjonowania oraz mozliwosci stosowania tych rozwigzan
w Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce. Do tej prezentacji wy-
brane zostaly trzy euroregiony: Basiliensis, Euroregio i Saar-Lor-Lux. Nie
jest to tylko przypadek, ale wybor taki ma swoje uzasadnienie. Euroregion
Basiliensis jest jedng z najstarszych tego typu struktur w Europie, w dwoch
za$ pozostalych wspolpraca jest najbardziej rozwinigta, a ich cecha wspol-
ng s3 réznorodne, mieszane organy koordynacyjne na szczeblu regional-
nym, ktérych kompetencje sa ograniczone przepisami prawa krajowego.
Do powyzszych form odwoluja si¢ polskie samorzady oraz terenowe orga-
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ny administracji rzadowej, podejmujac wspolprace z partnerami zagranicz-
nymi. Oczywiscie, ze nie da si¢ w prosty sposéb przenies¢ tych zachodnio-
europejskich doswiadczen w instytucjonalizacji wspolpracy transgranicznej
do Polski. Kazdy bowiem euroregion jest specyficzny, determinowany prze-
stankami, ktore go tworza, a zatem powinien:

* szuka¢ wilasnych drog,
* szuka¢ wilasnych doswiadczen,
* wnosi¢ swoja tozsamoS$¢ w rozwdj kontaktow z sasiadujagcym partnerem.

Jednakze mimo tych odrgbnoSci wszystkie euroregiony faczy:

*dazenie do przetamywania uprzedzen i barier,

*zainicjowanie i wzmocnienie formalnych i nieformalnych kontaktéw mig-
dzy spolecznosciami lokalnymi, stad pewna koniecznos¢ wzorowania si¢
na dos§wiadczeniach w tym wzgledzie.

2. Integracja przez euroregionalng wspoéfprace kulturalng

Wspdlpraca kulturalna jest waznym instrumentem rozwoju euroregio-
nu, a przez to cz¢Scig skladowg integracji. Aby mogta skutecznie wplywaé
na ten rozw0j konieczne jest spelnienie nastgpujacych warunkow:

* aktywny udzial obywateli, wladz i ugrupowan politycznych po obu stro-
nach granicy,

udzial szkotl, koSciotow, instytucji ochrony zabytkow, bibliotek, muzedw,
stowarzyszen reprezentujgcych rézne dziedziny zycia kulturalnego jako
czynnych partneréw w rozwoju strefy przygranicznej,

wspieranie partnerstwa, spotkafn miodziezowych i rodzinnych, imprez
sportowych, wymiany urz¢dnikow, seminariow i zjazdow, w tym dotycza-
cych zwlaszcza transgranicznej wspoipracy regionalnej,

wspieranie i poszanowanie mniejszosci narodowych (np. poprzez zakla-
danie réznego rodzaju placéwek),

wigczanie jezyka kraju sgsiedniego do programu nauczania réznych ty-
pow szkot,

wspolpraca Srodkow masowego przekazu poprzez wspdlne publikacje
prasowe i programy emitowane w transgranicznej lub regionalnej sieci ra-
diowo-telewizyjnej,

*

*

*

*
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* utrwalanie informacji o euroregionie,

* rozbudowa i wspolne wspieranie istniejacych placoéwek jako instytucji stu-
zacych ogélnoregionalnej prezentacji i upowszechnieniu (np. zespoly sce-
niczne, orkiestry)'.

Z drugiej jednak strony udziat w Euroregionach, Radzie Europy czy UE
maja swoje nastgpstwa kulturalno-os§wiatowo-polityczne, np.:

1. W Euroregio nauczyciele opracowali razem podreczniki, w ktorych moé-
wi si¢ 0 wspdlnej europejskiej ojczyZnie i wspolnych korzeniach oraz
otwiera si¢ historyczne Sciezki transgraniczne.

2. W Euroregionie Basiliensis wspdlnie wsparto allemanska poezje i rzez-
be, utworzono regionalng miodziezowa orkiestr¢ symfoniczng, opraco-
wano trdjstronny projekt szkolny, trdjjezyczne stowniki, zatozono funda-
cj¢ kulturalng, ktéra organizuje kolokwia na temat wspélnej historii
Gornego Renu (historia Allemanii), dziala tu we wspolpracy z gazetami
szwajcarskimi radio “Radia Rhywalle”, wychodzi tu (od 1995 r.) tréjje-
zyczny tygodnik pt. “3”2. Dzialalnos¢ gazety opiera si¢ na idei, ze mimo
rozdzielenia przez granice polityczne, to obszar ten jest jednym regio-
nem o wspdlnych zainteresowaniach, jej za$ celem jest stuzy¢ jako plat-
forma informacyjna ludziom z regionu przygranicznego.

3. W Euroregionie Maas-Rhein dziafa radio - Glos Regionu Przygraniczne-
go (radio BRF - Die Stimme im Grenzland). Jest to publiczna stacja ra-
diowa niemieckoj¢zycznej spolecznosci Belgii; przez swoje audycje przy-
czynia si¢ do wymiany informacji i wiedzy waznej dla integracji i jest
przykladem europejskiej sieci nadawczej bez granic, bo byla zalozona
dtugo przed powstaniem UE.

Euroregiony poprzez wsp6iprace kulturalng przyczyniaja si¢ do rozwo-
ju kontaktéw w duchu integracji europejskiej zachowujac przy tym swoja
bogata r6znorodnos¢ kulturowa. Tym samym wigc stanowia istotny wkiad
w dziefo tolerancji i porozumienia mi¢dzy narodami. Euroregionalna
wspolipraca kulturalna przyczynia si¢ do zrozumienia etnicznych i narodo-
wych mniejszosci oraz znalezienia rozwigzaf powyzszych probleméw (np.
Potudniowy Tyrol). Sa tez przyklady negatywne, np. kwestia mniejszosci na-
rodowych w ARGE - Donau (Wspélnota Robocza Dunaju). Podstawowym
warunkiem powodzenia w tym wzgledzie jest potraktowanie mniejszosci ja-
ko elementu wzbogacajacego; z drugiej strony mniejszo$¢ ma obowiazek lo-
jalnosci wobec pafistwa i obowiazek ten nie powinien stanowi¢ zarzewia
tendencji separatystycznych?®.
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3. Integracja przez rozwigzywanie probleméw zwigzanych
z transportem, infrastrukturg oraz przygranicznym
ruchem osobowym

Rosngce znaczenie migdzynarodowe maja polaczenia komunikacyjne
oraz zaopatrzenie w energi¢. Z tego tez wzgledu bardzo wazne dla obsza-
row przygranicznych, tak w skali pafistwowej, jak i europejskiej, s3: budowa
i rozbudowa sieci drog i polaczen kolejowych, lotnisk, szlakoéw zeglugi wod-
nej i portow. Chodzi réwniez o to, by obszary te nie staly si¢ wylacznie ob-
szarami tranzytowymi, gdyz wtedy znacznie zmniejszaja si¢ ich mozliwosci
rOZWOjOWe.

Poprawg infrastruktury oraz usprawnienie ruchu osobowego mozna
osiagnaé poprzez:

* rozbudowg transgranicznych sieci drog dla granicznego ruchu osobowe-
go, niwelowanie utrudnien wynikajacych z systemow taryfowych,

* budowe wzglednie rozbudowe terminali transportu kombinowanego
i centréw przetadunkowych ruchu towarowego (uzgodnionych na szcze-
blu transgranicznym),

* rozbudowe transgranicznych sieci energetycznych,

* wspolne (a nie oparte na konkurencji) likwidowanie istniejacych luk w po-
laczeniach transgranicznych,

* poprawe wspoéldzialania migdzy policjami i stuzbami ochrony granic w ce-
lu zwalczania przestgpczoSci transgranicznej przy jednoczesnym wsparciu
euroregiondw przez wladze,

* ulepszona ochrong miejsc pracy przekraczajacych granice w ruchu waha-
diowym ze wzgledéw zarobkowych,

* usuwanie dysproporcji w dziedzinie ubezpieczen spolecznych i opodatko-
wania,

* poprawg transgranicznej ochrony konsumenta,

* poprawg i wzrost wydajnosci regionalnych oraz lokalnych systemow zasi-
lania w wodg, utylizacji Sciekéw, zasilania w gaz,

* poprawe telekomunikacji.

Przykiadami tego typu wspolpracy sa m.in.:
1. Euroregion Basiliensis, gdzie stworzona zostala regionalna sieé¢ szybkiej

kolei oraz regionalny system kombinowanego transportu kolejowo-sa-
mochodowego, trwa rozbudowa eurolotniska Bazylea - Miluza - Fryd-
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burg oraz budowa nowych potaczen kolejowych w celu harmonizaciji sie-
ci kolejowej z lotnicza. Ujednolicono tu rowniez przepisy odprawy celnej
i paszportowej na lotnisku, opracowano wspdlne taryfy do korzystania z
miejscowej kolejki regionalne;j.

2. Wspoélpraca mi¢dzy Irlandia Péinocng a przygranicznymi obszarami Re-

publiki Irlandzkiej, ktéra koncentruje si¢ na odbudowie kanatu Ballimo-
re Ballyconnell aczacego drogi wodne Schanon i Erne w jednolity sys-
tem nawigacyjny oraz otwierajacy ten obszar dla turystyki, rekreacji
i sportow wodnych.
Rozwdj infrastruktury transportowej moze by¢ z jednej strony rezultatem
wspoélpracy euroregionalnej, ale moze tez by¢ bodZzcem do zawigzania ta-
kiej wspolpracy. Przykiadem jest cho¢by Euroregion Bruxelles Capitale-
-Flanders-Kent-Nord-Pas-de-Calais, ktory powstal w wyniku zbudowania
tunelu pod kanalem La Manche, w wyniku czego powstaly na obszarze te-
go euroregionu zmiany strukturalno-przestrzenne, powstaly nowe struk-
tury w osrodkach miejskich w zwiazku z organizacja ruchu tranzytowego,
ktory dotychczas odbywat si¢ na szlakach rownoleglych do wybrzezy.

3. Przykladem wykorzystania znacznych pozytkow dla ludnosci wynikaja-
cych z fizycznej bliskosci regiondw po obydwu stronach granicy jest po-
wstanie Euroregionu Scheldemond, obejmujacego obszary nad Wester-
schelde (zachodnim ujSciem rzeki Skaldy). Westerschelde stanowi wazne
polaczenie z portem w Antwerpii. Strona holenderska wykonala ko-
nieczne poglebienie rzeki Skaldy, a strona belgijska uczestniczy¢ bedzie
w finansowaniu innych przedsigwzig¢, zwigzanych ze wspolnym wykorzy-
staniem rzeki. Dzigki tej wspolpracy do portu w Antwerpii beda mogly
wplywaé duze jednostki floty morskiej (do 80 tys. DWT)*

4. Z kolei przyktadem pewnych “zgrzytow” na drodze ku integracji (choé
ostatecznie zakoniczonych sukcesem) moze by¢ przypadek Euroregionu
Maas-Rhein, gdzie wladze gmin Herzogenrath i Kerkrade porozumiaty
si¢ co do przebudowy 1aczacej je ulicy w nowoczesng tras¢ komunikacyj-
ng (do roku 1994 ulica ta byta podzielona murem skutecznie oddzielaja-
cym wszelkie formy wspolpracy migdzy gminami). Przebudowa miatfa
by¢ w polowie finansowana przez Brukselg, jednak projekt zastosowania
na Neustrasse holenderskiego systemu kierowania ruchem i holender-
skich znakéw drogowych wywotal biurokratyczng wojn¢ z ministerstwa-
mi komunikacji w Dusseldorfie i Bonn. Dopiero po diugich zabiegach
uzyskano nadzwyczajne, jednorazowe zezwolenie. Byla to w istocie rezy-
gnacja rzadu federalnego i rzadu Nadrenii - Westfalii z cz¢Sci suweren-
nosci nad Herzogenrath®.
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4. Integracja przez wspoéiprace gospodarczg

Wspolpraca gospodarcza w ramach euroregionéw przyczynia si¢ do
usuwania na szczeblu regionalnym dysproporcji gospodarczych oraz prze-
szkéd z tym zwigzanych, a wigc pozwala na partnerstwo z pafistwami naro-
dowymi i instytucjami europejskimi. W europejskich strefach przygranicz-
nych istnieje wiele wspdlnych probleméw, ktére przeszkadzaja w tworzeniu
nowych inwestycji w dziedzinie przemystu i ustug oraz w przeprowadzeniu
koniecznej restrukturyzacji istniejacego przemystiu i usuwaniu dysproporcji
gospodarczych na tych obszarach. Pomimo réznic w zakresie problemow
gospodarczych wystepujacych w europejskich regionach przygranicznych,
zachodza liczne podobiefistwa umozliwiajace wytyczenie wsp6lnych celow.

Euroregionalna wspoipraca gospodarcza odbywa si¢ przez:

* poprawg transgranicznej kooperacji malych i Srednich zakladéw produk-
cyjnych,

* rozw0j nowych transgranicznych powiazan pomi¢dzy producentami i do-
stawcami,

* rozwigzywanie probleméw strukturalnych transgranicznego rynku pracy,

* usuwanie czynnikow ujemnych odbijajacych si¢ na konkurencji, a wynika-
jacych z przygranicznego polozenia (publiczne i prywatne procedury
przetargowe, bariery administracyjne, dumping spoleczny, czasowe roz-
nice w sprawnosci dzialania sektora pocztowego),

* rozwigzywanie problemow spolecznych, wywolanych rosngcym przygra-
nicznym ruchem wahadiowym ludnosci,

* wspieranie przygranicznego ksztalcenia zawodowego przy uwzglednieniu
specyfiki wymogow danego panstwa,

* budowg sieci polgczen na transgranicznym rynku pracy przez kooperacj¢
pracodawcow, zwigzkow zawodowych i urz¢déw pracy,

* wspllne wykazywanie oraz stwarzanie warunkow prawnych i podatko-
wych stuzacych prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej,

* rozwijanie turystyki transgranicznej w celu zwigkszenia ruchu turystycz-
nego jako istotnego czynnika gospodarki lokalne;.

Jako pozytywne przyklady euroregionalnej wspolpracy gospodarczej
poda¢ mozna:

1. Euroregion Euroregio, gdzie powstalo Europejskie Regionalne Centrum
Zastosowan Technologii Laserowych. W ramach tego projektu wspoi-
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pracuja ze soba Uniwersytet Twente (NL) i Politechnika z Munster (D).
Zostaly utworzone dwa centra demonstracyjne zastosowan technologii
laserowych o wspdlnych i komplementarnych celach. Jedno centrum
w niemieckim miescie Steinfurt i jedno w holenderskim miescie Ensche-
de. Zapewniaja one szeroki zakres (bezptatnych) ustug, pokazow, dostep
do informacji, mozliwosci skorzystania z warsztatéw, pomoc praktyczng
poczynajac od prac wstgpnych nad badaniami oplacalnosci koficzac na
pomocy technicznej, doradztwie przy wdrazaniu nowej technologii. Zo-
stala rowniez opracowana wspdlnie przez oba centra, zintegrowana stra-
tegia doradztwa i szkolen dla przedsigbiorstw z rejonéw nadgranicznych.
Efektami owej wspolpracy s3: poprawa organizacji, poprawa w dostep-
nosci do ustug, bardziej specjalistyczne ustugi dla regionu, danie mozli-
wosci przedsigbiorstwom rozwoju nowych produktéw i technologii opar-
tych na najnowoczesniejszej technice, a co z kolei prowadzi do wzrostu
i poprawy konkurencyjnosci. Projekt ten w 47,3% zostal sfinansowany ze
Srodkéw UE, w 27,7% ze Srodkéw panstw uczestniczacych w projekcie,
a 25,0% to wkiad Euroregio®.

2. W Euroregionie Saar/Lor/Lux zainicjowany zostal projekt pt. “Zintegro-
wany Rozwoj Regionalnej Bazy Ekonomicznej”. Celem projektu jest in-
tensyfikacja wzajemnych kontaktow gospodarczych, gdyz dotychczasowy
niski poziom wspoélipracy upatrywano w braku informacji na temat po-
tencjalnych partneréw, rynkoéw i mozliwosci wspdlpracy oraz we wzajem-
nej konkurencji. W zwigzku z tym wyznaczono trzy zasadnicze cele
wspoldziatania w ramach projektu:

a) ustanowienie forum do wymiany informacji z wykorzystaniem istnie-
jacych struktur (np. Izby Handlowe;);

b) ustanowienie wspélnych struktur wspéipracy, np. “fondexlor”, insty-
tucji zapewniajacej doradztwo, ustugi i szkolenia oraz “Europort”, trans-
granicznego centrum transportu towarOw zapewniajacego regionalna
odpraweg celna, powierzchni¢ biurowa i magazynowa dla firm spedycyj-
nych,

c) przygotowanie badan/informacji na temat regionéw przygranicznych.

Wykonano szereg badan i dokumentacji, wiacznie z rocznikiem staty-
stycznym regionu, profile ekonomiczne oraz miesi¢czne business rapor-
ty. Dodatkowo tez przeprowadzono badania oplacalnosci ustanowienia
“Europejskiej Strefy Rozwoju Ekonomicznego” w formie transgranicz-
nego parku przemystowego. Projekt otrzymal wsparcie finansowe z UE’.
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3. W Euroregionie Basiliensis opracowano wsp0lnie zalecenia do lokaliza-
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cji przemysiu na tym obszarze. Chodzi tu gtéwnie o stworzenie dla cate-
go euroregionu maksymalnych mozliwosci kooperacji z przemystem che-
micznym Bazylei. Propozycja ta, jeSli idzie o rozwdj technologii biolo-
gicznych oraz genetycznych, otwiera dla przemystu chemicznego Alzacji
o wiele szersze perspektywy niz wspolpraca z sasiednimi regionami fran-
cuskimi, takimi jak: Lotaryngia czy Franche - Comte. Planuje si¢ rowniez
budowg wspdlnego centrum zarzadzania w Colmar (Alzacja)®. Jednak
nad wieloma zagadnieniami, zwlaszcza tymi w skali mikro, cigza narodo-
we egoizmy. Na przykiad przedsigbiorstwo “Silvia Hug” z badefiskiego
Schallstadt otrzymato zezwolenie na malowanie w Alzacji oznaczen na
jezdni, jednak pod warunkiem, ze firma bedzie uzywata do tego celu far-
by wyprodukowanej we Francji®.

. Innym przyktadem euroregionalnej wspotpracy gospodarczej jest Euro-

region Mass - Rhein. W 1992 roku nalezace do tego Euroregionu miasta
Akwizgran i Heerlen uchwalily utworzenie, rozciagajacego si¢ po obu
stronach granicy, obszaru przemyslowego o powierzchni stu hektaréw,
ale wystepuja tu pewne przeszkody w jego realizacji. Spornymi punkta-
mi w tej wspoOlpracy sa m.in. przepisy i oplaty za dostaw¢ energii i wywo-
zenie $mieci oraz problem podatkow (tj. czy maja by¢ pobierane teryto-
rialnie, czy w zaleznoSci od przynalezno$ci narodowej przedsigbiorcy).
Nie rozwigzana pozostaje takze tak prosta sprawa, jak ta, czy towary do
niemieckiej czg$ci obszaru bedzie mozna przewozi¢ holenderska droga.
Jedyne, co na razie udalo si¢ zatatwi¢ na polu wspolpracy gospodarczej
migdzy tymi dwoma miastami, to prawo rzemieSlnikow do wykonywania
zawodu po obu stronach granicy (jednak po dodatkowym szkoleniu
i zdaniu podwojnego egzaminu).

Oprocz przytoczonych tu przeszkod natury administracyjnej wystepuja
réwniez liczne przeszkody natury psychologiczne;.

. Wspdtpraca gospodarcza obejmuje réwniez wspdldziatanie w rozwoju

rynku pracy. Przykfadem takiej wspolpracy sa dziatania podjgte w Euro-
regio, gdzie opracowano wspdlng koncepcje szkolen dla przemysiow tek-
stylnego i metalurgicznego znajdujacego si¢ po obu stronach granicy nie-
miecko-holenderskiej. 12% kosztow programu zostato sfinansowanych
z Interreg 1. Kontynuowane jest finansowanie w ramach Interreg 11,

. W Euroregio podj¢to rowniez wspolne dzialania w zakresie turystyki,

traktujac ja jako wazny czynnik rozwoju gospodarczego na obszarach
przygranicznych. Glownym celem dzialania jest stworzenie planu rozwo-
ju turystyki w tym rejonie, poprawa zakresu i jakosci ustug turystycznych
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oraz promowanie wspoipracy pomigdzy osrodkami turystycznymi z euro-
regionu w celu zapobiezenia m.in. nadpodazy ustug turystycznych. Dzia-
lania te sa w 50% finansowane przez UE!'L.

5. Integracja przez wspoéing ochrone srodowiska naturalnego

Ochrona przyrody, a takze jej degradacja nie znajg granic pafistwowych.
Dlatego konieczng wydaje si¢ potrzeba skuteczniejszej ochrony srodowiska
i przyrody wykraczajaca poza granice pafistw. Ochrona przyrody powinna
stanowi¢, i w wielu przypadkach stanowi, wazny obszar transgranicznej
wspoOlpracy regionalne;j.

W zakres tego obszaru wchodza m.in. nast¢pujace dziatania:

* transgraniczne stosowanie zasady odpowiedzialnosci sprawcy wyrzadzo-
nych szkéd,

* opracowywanie euroregionalnych programéw ochrony srodowiska i przy-
rody,

* tworzenie transgranicznych o$rodkéw wypoczynku, terenéw i parkow
przyrodniczych oraz krajobrazowych,

* badanie odpornosci srodowiska naturalnego pod katem ewentualnych za-
grozefn mogacych wystgpowaé po obu stronach granicy (np. w przypadku
planowane;j lokalizacji zaktadéw przemystowych, wykorzystania zasobow
wdd gruntowych, budowy inwestycji obciazajacych srodowisko naturalne),

* tworzenie bankéw danych dotyczacych §rodowiska naturalnego i syste-
mow wczesnego ostrzegania, np. w przypadku skazef,

* uzgadnianie transgranicznyvh systemow informacji i ksztalcenia jako in-
strumentow zapobiegania zanieczyszczeniu §rodowiska naturalnego!.

Najbardziej wymownym przyktadem wspolipracy euroregiondéw zachodnio-
europejskich w zakresie ochrony §rodowiska s3:

1. Euroregion Basiliensis, gdzie podj¢to wspolne prace nad ulepszeniem
systemu ostrzegawczego (m.in. przez uzgodnienie wielkosci emisji prze-
mystowych) oraz nad projektem REKLIP, dotyczagcym badania warun-
kow klimatycznych powstajacych w rejonach przemystowych. Tworzy sig¢
rOéwniez state wspoOlne grupy robocze zajmujace si¢ szkodnikami w §ro-
dowisku naturalnym?3,
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2.

Euroregio, gdzie Holendrzy wraz z Niemcami podj¢li wspolne dziatanie
na rzecz utylizacji odpadéw. W 50% w koszcie tego programu bierze
udzial UE.

3. W Euroregio Scheldemond przeprowadzono badania prewencyjne w ba-

senie Schelde, ktorych celem jest pokazanie, ze firmy, ktoérych produkcja
jest przychylna dla srodowiska naturalnego nie tylko je wspomagaja, ale
odnoszg korzy$ci ekonomiczne. W euroregionie prowadzi si¢ rowniez
wspoOlna polityke z zakresu ochrony Srodowiska, ktora ma integrowac ta-
kie dziedziny jak ekonomia, planowanie przestrzenne w rejonie kanatu
Gent - Terenuzen. Dzialania te sa wspierane w ramach programu Inter-
reg I'4

! Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych, projekt wersji

z 1995 r., s. 15-16.

2 Wabhl J., Euroregiony - wzory wspoipracy mi¢dzy wolnymi narodami Europy,

w: Euroregiony, wyd. “Wokot Nas”, Gliwice 1993, s. 42.

3Konig T. ARGEALP - wspélnota robocza ds. Alp, w: Euroregiony ..., op. cit.,

s. 48.

4Wahl J., Euroregiony ..., op. cit., s. 48 i dalsze.

5 Rybinski M., Wyscig do kasy, Polityka 1995, nr 5, s. 13.
¢ Przewodnik Lace: czg$¢ 1 - Rozw6j Ekonomiczny, s. 6.
"Tamze, s. 7.

8 Kasznica P, Rejony francuskie stawiaja na Europe, wspolne przedsigwzigcia

i orkiestry, Rzeczpospolita 1993, nr 52, s. 6.

80

? Rybinski M., Polityka 1995, nr 9, op. cit., s. 13.

10 Tamze, s. 13.

1 Przewodnik Lace. Czg$¢ 4 - Turystyka, s. 6.

12 Europejska Karta Region6w ..., op. cit., s. 13-14.
13 Przewodnik Lace, cz. 4 ..., op. cit., s. 6.

14 Tamze, s. 7 i dalsze.
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Rys.|  Rozmieszczenie w Europie istniejacych i planowanych euroregiondw. (wgM.Ulmann,
Euroregion Nisa. Informacni obcasnik ceske casti Euroregionu Nisa, 1995/7);

Legenda do mapki na nastepnej stronie

81



Maria Greta

Rys.]  Rozmieszczenie w Europie istniejacych i planowanych euroregionow. (wgM. Ulmann,
Euroregion Nisa. Informacni obcasnik Ceske casti Euroregionu Nisa, 1995/7);

1. Nordkalotten; 2. Halden-Stromstad; 3. Kopenhagen-Malmo; 4. Flensburg-Apenrade; 5. Gronengen-
Friesland-Ostfriesland; 6. Euregio; 7. Euregio Rhein-Waal; 8. Centrale du Benelux; 9. Euregio Maas-
Rhein; 10. Belgo-Franco-Luxembourgeoise-Arlon-Longwy-Esch; 11. Kent-Nord-Pas-de-Calais;
12. Lorraine-Sarre-Luxembourg; 13. Mittelbaden-Strasbourg; 14. Bornholm-Aaland-Gotland; 15. Euregio
Oberrhein; 16. Région Lac de Geneve; 17. Regio Bodensee; 18. Ticino-Lombardia; 19. Euregio Tirol;
20. Euregio Salzburg; 21. Alpen-Adria-Friull-Venezia-Giulia-Karnten-Slovenija; 22. Savoie-Piemonte;
23.Midi Pyrénées-Aragon; 24. Irisch.Border Region Association; 25. Vastnorden; 26. Nordkalotten-
Murmansk; 27. Karelen; 28. Bornholm-Aaland-Gotland; 29. Bomholm-Baltic States; 30. Bornholm-
Stupsk; 31. Strorstrdm-Ostholstein; 32. Fyn-Holstein; 33. Borholm-Rogen; 34. Wales-South-East-Ireland;
35.East Sussex-Haute Normandie; 36.Flanders-Nord-Pas-de~-Calais; 37. Grenzregio Rhein-Mass-
Nord/Rijn-Mass-Noord; 38. ARGE Eifel/Ardennen Regon; 39. Rheinland-Pfalz-Saarland-Lothringen;
40. Bayern-Tirol; 41. Euroregion Bruxelles Capitale-Flandres-Kent-Wallonie-Nord-Pas de Calais;
42. Inn-Salzach-Euregio;  43. Euregio  Bayerischer ~ Wald-Sumava;  44. Euroregion Egrensis;
45. Euroregion Erzgebirge; 46. Euroregion Elbe-Labe; 47. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa; 48. Euroregion
Spree-Neisse-Bober; 49. Euroregion Pro Europa Viadrina; 50. Euroregion Pomerania; 51.AG
Donaulidnder; 52. AG Alpen Adria; 53.ARGE ALP; 54. Burgenland-Gysér Moson Sopran-Vas;
55. Mitteleuropaische Region (Wien-Bratislava-Gydr); 56. Land Kérnten-Slovenja; 57. Land Steiermark-
Slovenja; 58. C.T.Juraregionen; 59. Région Vallée d’ Aoste-Haute-Savoie-Valais; 60. Graubiinden-Alto-
Adige; 61. Alpes Maritimes-Cuneo; 62. Menton-Ventimiglia; 63. Corse-Sardegna; 64. Comunidad de
Trabajo de los Pirineos; 65. Languedoc-Roussillon-Catalunya; 66. CdT Galicia-CCR Norte; 67. Galicia-
Castilla y Leon-CCR Norte; 68. CCR Centro-Castilla y Leon; 69. CCR Centr-Extremadura; 70. Alentejo-
Extremadura; 71. Algarve-Andalucia; 72. Andalucia-Gibraltar-Maroc; 73. Epirus-(Albania); 74. Western
Macedonia-Korca; 75. Central Macedonia-Sofia; 76. Eastern  Macedonia(Thraki)-Sofia-Plovdiv;
77. lonion Istands-South Italy-(Albania); 78. Northen Aegean; 79. Southern Aegean; 80. Eesti-Gotland-
Bornholm;  81. Latvija-Bornholm; 82. Lietuva-Bornholm;  83. Szczecin-Koszalin-Stupsk-Bornholm;
84. Belarusija-Lietuva-Latvija; 85. Bialystok-Grodno; 86. Biala Podlaska-Brest; 87. Chetm-Zamos¢-
Ukraina; 88. Przemysl-Krosno-Ukraina; 89. Tatra Euroregion; 90. Oberschlesien-Nord-Moravien;
91. Carpathian Euroregion; 92. Kymi-St.Petersburg).
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