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Ewolucja wspoélnej polityki roinej
w Unii Europejskiej

1. Przestanki reform

W latach dziewigcédziesiatych pojawila si¢ konieczno$¢ zmian w polityce
rolnej Unii Europejskiej zwigzana z niezadowoleniem paristw czionkow-
skich z dotychczasowej polityki, zmieniajacym si¢ otoczeniem mi¢dzynaro-
dowym oraz nowymi priorytetami co do udzialu rolnictwa w rozwoju obsza-
row wiejskich. Zmieniony zostanie punkt cigzkosci polityki rolnej - nastapi
przejscie od wspierania rolnikéw na rynkach produktéw do dzialad zinte-
growanych z innymi elementami polityki, ktore przyczynia si¢ do rozwoju
terenéw wiejskich.

Definiujagc giéwne reguly i elementy polityki dla regionéw wiejskich,
a nie tylko dla rolnictwa i rolnikéw, uznano, iz wymaga ona koordynacji
z innymi elementami polityki UE - tj. polityka regionalna, transportowa,
mieszkaniowa, ekologiczng i spoleczng. Obecnie Wspdlna Polityka Rolna
WPR (CAP - Common Agriculture Policy) pochtania najwi¢ksza czes¢ fi-
nanséw publicznych Unii Europejskiej przeznaczonych dla obszaréw wiej-
skich. Dlatego tez, reforma polityki rolnej wymaga przejscia od subwencjo-
nowania artykuléw rolnych do finansowania okreslonych zadan regional-
nych, ekologicznych lub kulturalnych. W tym celu konieczne jest dokladne
okreslenie celow nowej polityki, jej regul oraz probleméw, ktérymi bedzie
si¢ ona zajmowac.

Celem Wspélnej Polityki Rolnej i Wiejskiej dla Europy (CARPE -
Common Agricultural and Rural Policy for Europe) jest zapewnienie eko-
nomicznie wydajnego i przyjaznego dla Srodowiska rolnictwa i stymulowa-
nie zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich Unii.

Kazdy z elementéw nowej polityki oparty jest na traktatach europej-
skich - artykule 39 Traktatu Rzymskiego i artykule 130a Traktatu z Ma-
astricht.!

Nowa polityka ma by¢ bardziej zintegrowana pod kilkoma wzgledami:

Po pierwsze, trzy elementy: wydajne rolnictwo, bezpieczenstwo ekolo-
giczne i rozw6j wsi maja by¢ lepiej zrownowazone, niz w przeszlosci. Przy-
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czyni si¢ to do ztagodzenia konfliktu mig¢dzy rolnictwem a Srodowiskiem
wiejskim. Taka polityka bedzie bardziej elastyczna we wspieraniu spolecz-
noéci lokalnych - farmeréw i nie - farmeréw, jak réwniez organizacji spoi-
dzielczych; tworzyta zrownowazone inicjatywy gospodarcze w regionach
wiejskich, a nie takie, ktore ktadly nadmierny nacisk na aspekt sektorowy.

Po drugie, intencja CARPE jest usunigcie dysproporcji w rolnictwie, be-
dacych wynikiem nadmiernych preferencji dla niektérych sektorow kosz-
tem innych. Dysproporcje te nierzadko zniechgcaly rolnikéw do produk-
cji towaréw zroznicowanych o wysokiej jakosci.

Po trzecie, CARPE powinna umozliwi¢ europejskiemu rolnictwu lepszg
integracj¢ ze $wiatowym rynkiem zywnosci, od ktérego izolowalo si¢
w przeszlosci. Oznacza to unikanie szkodliwych efektow destabilizacji ryn-
kow Swiatowych poprzez subsydiowanie lub opodatkowanie eksportu arty-
kutéw rolnych. Innymi stowy, europejscy rolnicy i przemyst spozywczy bedg
mie¢ okazj¢ wykazania, iz s3 konkurencyjni na rynku $wiatowym i w ten
sposob beda mieé wkiad w rozwoj gospodarki europejskiej eksportujgc ar-
tykuly spozywcze wysokiej jakoSci.

Nowa polityka powinna charakteryzowac si¢ cechami, ktére bylyby uzy-
teczne przy jej wdrazaniu:

Spéjnosé: polityka rolna i wiejska nie powinny sta¢ w sprzecznosci
z ogblnymi celami spolecznymi Unii Europejskiej, np. z regutami wsp6lne-
go rynku, wolnej konkurencji, spéjnosci spofecznej oraz ochrony Srodowi-
ska. Nie powinna by¢ réwniez sprzeczna z celem Unii, ktory polega na by-
ciu czgscig otwartego migdzynarodowego systemu handlu.

Subsydiarno$¢: wspolna polityka Unii implikuje wspdlne cele, standardy
i regulacje we wszystkich dziedzinach obejmujacych handel dobrami i ustu-
gami oraz obszary, do ktorych stosujg si¢ transgraniczne wzgledy ekolo-
giczne i etyczne (jest to odgorna czes¢ polityki). W ramach Unii i zgodnie
ze sprawiedliwa konkurencja, panstwa czlonkowskie moga wspiera¢ podej-
Scie oddolne przy wyborze i wdrazaniu wyzszych lub odmiennych standar-
déw lokalnych. Decentralizacja i zroznicowanie szczeg6low i wdrozenie
polityki s3 wazne dla tych czgsci proponowane;j polityki, ktére majg charak-
ter terytorialny.

Sformulowanie celéw polityki: instrumenty polityki powinny by¢ nakie-
rowane na okreslone zadania i posiada¢ mierzalne kryteria sukcesu. W ten
sposob cze¢s¢ instrumentow polityki i ich wdrozenie powinny zapewni¢ me-
chanizm dla ich monitorowania i oceny. Przy bardziej zintegrowanej polity-
ce nie da si¢ unikna¢ tego, by srodki przeznaczane na jeden cel nie mialy
wplywu na inne cele, takie za$ interakcje powinny by¢ antycypowane.
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Prostota: reforma polityki rolnej powinna umozliwi¢ znaczne uprosz-
czenie polityki. Moze si¢ do tego znacznie przyczyni¢ m.in. redukcja zlozo-
nosci planéw zarzadzania cenami i podaza artykulow rolnych. Z drugiej
strony, wymdg formufowania celéw polityki i monitorowania, koniecznos§¢
ich zdefiniowania i zr6znicowania na poziomie regionalnym rodzg niebez-
pieczenstwo wigkszej zlozonosci, lecz jest to nieunikniona cecha polityki
europejskiej, ktora kieruje si¢ regulg subsydiarnosci’.

2. Giéwne elementy Wspolnej Polityki Rolnej i Wiejskiej
dla Europy (CARPE)

Wspolna polityka dla rolnictwa i obszaréw wiejskich zawiera cztery
gléwne elementy:
1. Stabilizacja rynkowa (Market stabilisation) - MR;
2. PlatnoSci na rzecz krajobrazu naturalnego i kulturalnego (Environmen-
tal and cultural landscape payments) - ECLP;
3. Inicjatywy dla rozwoju wsi (Rural development incentives) - RDI;
4. PrzejSciowa pomoc dostosowawcza (Transitional adjustment assistance)
- TAA;
Struktura Wspdlnej Polityki Rolnej oraz zaleznosci migdzy elementami
Wspdlnej Polityki Rolnej i Wiejskiej dla Europy sa przedstawione na poniz-
szym rysunku:

1992 1996 2004 2008
PB PB s o
vy TAA - phmo‘q bezposrednie;
PK WR — wsparcie rynkowe;
PE — platnosci ekologiczne;
w MS Str — wydatki strukturalne;
e PK — platnoéci kompensacyjne;
CAP - Wspéina Polityka Rolna
WR ECLP CARPE — Wspélna Polityka
ECLP Rolna i Wiejska dla Europy
RDI
PE RDI
PE Str
CAP CARPE

Zrédio: European Commission: Towards a Common Agricultural and Rural Policy
for Europe, op. cit., str 58.
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Gwaltowna zmiany struktury wydatkéw w ramach wspdlnej polityki rol-
nej zostala spowodowana reforma polityki rolnej Unii w roku 1992. Wydat-
ki na subwencje (wsparcie rynkowe), ktére stanowily w 1990 roku az 93%
calego budzetu EAGGF spadly do poziomu 44 % w roku 1996. Udzial no-
wej kategorii wydatkoéw - platnosci kompensacyjnych wzrost z 1% budzetu
do niemal 42% wydatkéw. Znaczny wzrost nastapil rowniez w wydatkach
strukturalnych - z 6.5 do 8.8% oraz w wydatkach agroekologicznych - z nie-
wielkiego poziomu do 5%.

W ramach nowej polityki rolnej oczekuje si¢ zmniejszenia skali subwen-
cjonowania i stopniowego obnizania cen produktéw rolnych do poziomu
cen Swiatowych. PozostaloScia tej polityki bedzie program stabilizacji ryn-
kowej. ZwigkszacC si¢ bedzie natomiast rola Srodkéw polityki agroekolo-
gicznej i strukturalnej (czyli Srodkéw ECLP i RDI).

Zwigkszenie wydatkow bedzie zalezato od zdolnosci regionéw do zdefi-
niowania i obrony cel6w takiej pomocy. Inng istotng zmiang jest to, iz plat-
nosci kompensacyjne wprowadzone na mocy reformy z 1992 roku, zostana
przeksztalcone w przejsciowa pomoc dostosowawcza, ktéra stopniowo be-
dzie zmniejszana na rzecz platnoSci ekologicznych i promocj¢ rozwoju wsi.

Pierwszy element programu - stabilizacja rynkowa - odwoluje si¢ do or-
ganizacji wspdlnego rynku z poczatkowej fazy istnienia wspdlnej polityki
rolnej i ma na celu stworzenie zabezpieczenia cen artykuléw rolnych przed
niekontrolowanymi fluktuacjami ich poziomu na rynkach $wiatowych.

Drugi element zawiera Srodki przeznaczone na ochrong¢ zasobow wiej-
skich i dziedzictwa kulturowego na terenach wiejskich, a takze sprzyjajace
rozwojowi tych zasobow i struktur spolecznych. Ta forma pomocy traktowa-
na jest jako platnos¢, a nie subsydium, czy transfer, gdyz jest wyplacana
z publicznych pieni¢gdzy podmiotom, ktore Swiadcza pewne uslugi. Z tej
przyczyny ustuga musi zosta¢ wykonana, gdyz w przeciwnym razie nie na-
stapilaby platno$¢. Oznacza to, ze Srodki ECLP muszg by¢ okreslone i od-
niesione do wymienionych celéw i muszg zawiera¢ wbudowany monitoring.

Trzeci element - inicjatywy rozwoju wsi, odnosi si¢ do wszystkich aspek-
tow rozwoju wsi, 1acznie z rozwojem rolnictwa, lecz nacisk polozony jest na
wykorzystanie szans dla pozarolniczego wykorzystania zasobéw rolnych
oraz zasobow uwolnionych z rolnictwa.

Celem czwartego elementu jest ulatwienie przejscia od polityki rolnej
do polityki wiejskiej.

Oczekuje sig, ze trzy pierwsze elementy beda trwalymi elementami po-
lityki. Ostatni element - jak wskazuje nazwa - bedzie miat z czasem coraz
mniejsze znaczenie.
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Zakres przewidzianych zmian jest duzy. Ich celem jest eliminacja ko-
niecznosci subsydiowania produkcji i eksportu artykuiéw rolnych. Jesli cel
ten zostanie osiggnigty, rozwigze to rowniez inne problemy - np. zarzadza-
nie nagromadzonymi zapasami. Ze wzgledu na delikatny charakter niektd-
rych aspektéw polityki rolnej Unii Europejskiej zniesienie subsydiow be-
dzie musialo zosta¢ ztagodzone programami platnosci ekologicznych i kul-
turowych, ktére umozliwig rozwdj obszarom wiejskim nie powodujac zakio-
cen na rynkach towarowych, czy tez migracji z terenéw wiejskich.

Nalezy zauwazy¢, ze nowa polityka nie przewiduje bezposredniego sub-
sydiowania dochodéw dla rolnikéw. Polityka rolna nie byla i nie powinna
sta¢ si¢ polityka, w ktorej jedna grupa zawodowa - rolnicy, otrzymuja do-
chody w postaci transferow. Wspolna Polityka Rolna byla zabezpieczeniem
dochodéw rolnikéw poprzez pomoc w zwigkszeniu oplacalnosci produkcji
ich gospodarstw oraz dostarczala niezbg¢dnej iloSci artykuléw rolnych oby-
watelom Unii Europejskiej. Jednak nigdy nie przewidywala, ze rolnicy be-
da otrzymywac pienigdze od reszty spoleczenstwa tylko dlatego, ze sg rol-
nikami i osiagaja niskie dochody.

Koncepcja umozliwiajaca rolnikom osiaganie sprawiedliwych docho-
dow (zapisana w artykule 39 Traktatu Rzymskiego) nie moze by¢ jednak
catkowicie zanegowana. Jej odzwierciedleniem s3 platnosci dla rolnikow
gospodarujacych na terenach niekorzystnie polozonych oraz platnosci
kompensacyjne. Wyjasnienie logiki stosowania tej koncepcji jest nastgpuja-
ce: jezeli uprawa mango jest nieoplacalna w Europie ze wzglgdu na brak
tropikalnego klimatu, wéwczas nie ma sensu, aby europejscy podatnicy sub-
sydiowali produkcj¢ mango. Byloby to marnotrawstwem zasobéw gospo-
darczych, stad tez owoce te bylyby importowane. Niewiele osob sprzeciwia-
loby sig¢ temu, gdyz nie ma grup interesu, ktére otrzymuja subsydia na upra-
W¢ mango.

Jesli podobne rozumowanie odniesiemy do hodowli owiec, czy tez bydia
w regionach gorskich lub innych niekorzystnie polozonych terenach w Eu-
ropie, to zauwazymy, ze istnieja pewne przeslanki stosowania subsydiow na
tych terenach. Po pierwsze, bez subsydiow przychody z dziatalnosci gospo-
darczej nie pokrylyby kosztow i ludzie przestaliby produkowac, a niektorzy
(a by¢ moze wigkszo$¢ z nich) opusciliby te regiony. Z punktu widzenia
konsumentéw mleka, wolowiny, baraniny nie stanowi to wigkszego proble-
mu, gdyz istnieja inne Zrodia pozyskania tych artykuiéw. Jest to problem
spoleczny. Spoleczenstwa, ktére dbaja o swoich obywateli nie pozostawia-
ja na pastwe losu ludzi, ktérzy nie mogliby si¢ utrzymac bez pomocy pan-
stwa. Istnieje bowiem uzasadniona obawa, ze nastgpilaby wowczas depopu-
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lacja terendw wiejskich i naplyw ludnosci do miast, co wywotaloby z kolei
problemy spoleczne w miastach. Jest to przestanka stosowania przejSciowej
pomocy w przeszkalaniu, przesiedlaniu ludnosci i dywersyfikacji bazy go-
spodarczej takich terytoriow.

Po drugie, jesli spoleczefistwo zdecyduje o nie przyznaniu subwencji na
produkcj¢ migsa i mleka, aby wspomoc ludzi odchodzacych z gospodarstw
gorskich, wowczas zmieni si¢ rowniez charakter tych terenow. Krajobraz
gor i pogorzy ksztaltowal si¢ przez stulecia w drodze m.in. wypasu bydia
i owiec, wplywal na skiad fauny i flory, na architektur¢ w okolicy, strukturg
i nature wsi; charakter, zwyczaje, a nawet mowe ludzi. W ten sposob po-
wstaja pewne unikatowe uslugi zwigzane z krajobrazem przyrodniczym
i kulturowym. Uslugi te s3 cenione przez spoleczenstwo i dlatego kraje Unii
sg gotowe placié za ustugi, ktorych nie jest w stanie wyceni¢ rynek®. Jest on
natomiast w stanie wyceni¢ towary rolne - mleko i ser. Jesli tylko producen-
ci moga przekonac klientdw, ze mleko i ser z ich regionu sg lepsze i zdrow-
sze niz z innych, woéwczas rynek moze im zaoferowa¢ wyzsze ceny.

Wedtug Unii Europejskiej subsydia dla farmeréw goérskich w postaci
bezposrednich transferéw lub wyzszych cen artykuléw rolnych sa nieefek-
tywne i niesprawiedliwe. Transfery bezposrednie dla tej grupy gospodarstw
budzilyby zarzut, dlaczego $§wiadczenia spoleczne stosowane dla reszty spo-
leczenstwa nie s3 odpowiednie dla tej grupy ludnosci. Subsydiowanie cen
mleka, seréow, migsa daloby wysokie zyski przede wszystkim wydajnym pro-
ducentom nizinnym, co prowadziloby do nadprodukgji tych artykuléw. Naj-
rozsadniejszym rozwigzaniem wedlug ekonomistéw unijnych wydajg si¢
srodki stymulujace rozwdj wsi i ustug zwigzanych z krajobrazem przyrodni-
czym i kulturowym.

Decydujac si¢ na odejscie od subwencjonowania cen artykuléw rolnych,
niektdrzy ekonomisci proponowali wprowadzenie jako alternatywy bezpo-
sredniego wsparcia dochodéw. Zalecenia te nie stwierdzaly, ze pomoc taka
mialaby charakter przejSciowy lub jest platnoscia za dobra publiczne. Poje-
cie “wsparcie dochodéw” oznacza, ze upowaznieni beda je otrzymywaé tak
dlugo, jak ich dochody bedg utrzymywac si¢ ponizej pewnego minimum.
Jednak dla spoleczefistwa nie ma usprawiedliwienia, aby w nieskoficzono$é
wspiera¢ finansowo grupg, ktora nie moze konkurowaé¢ w danej dziedzinie
produkcji. Zazalenia, ze koszty s wysokie, poniewaz warunki produkcji sa
niekorzystne, stusznie narzucaja odpowiedz, ze w takich miejscach produk-
cja nie powinna by¢ podejmowana.

Proponowana nowa polityka nie oferuje bezposredniego wsparcia do-
chodéw dla farmeréw. Probuje raczej zachgci¢ i umozliwié ludziom zaanga-
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zowanym w dzialalno$¢ rolnicza osigganie przyzwoitych dochodéw dzigki
dostarczaniu débr prywatnych i publicznych oraz podejmowaniu innej
dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich. Dochody rolnikéw beda
wspierane w ramach tej polityki na wiele sposoboéw. Farmerzy beda uwol-
nieni z ograniczen produkcyjnych, ktére uniemozliwialy im produkcje¢ na
rynki Swiatowe. Niektorzy z nich zaadaptujg swoje gospodarstwa do dostar-
czania ustug zwigzanych z krajobrazem przyrodniczym i kulturowym (w za-
mian za platnosci ECL). Inni beda sprzedawac swoje regionalnie zroznico-
wane, wysokiej jakosci produkty po korzystnych cenach. Jesli si¢ na to zde-
cyduja moga uzyska¢ pomoc RDI, aby poprawi¢ wydajnos¢ i marketing.

Ponadto, niektdre zasoby - sita robocza i ziemia, moga zostac uzyte, aby
przynosi¢ dochody z pozarolniczej dzialalnosci wiejskiej (RDI). W koricu,
aby wplyna¢ na zmiang nastawienia i dzialalnoSci, rolnicy moga skorzystaé
z przejsciowej pomocy dostosowawczej (TAA). Wazna cz¢Scia praktycznych
dzialan dla proponowanego podejscia jest to, ze kontrakty, ktore maja by¢
podpisywane przez rolnikdw, beda przejrzyste i proste, fundusze zas maja
by¢ skonsolidowane w wieloletnie i pojedyncze platnosci.

3.Stabilizacja rynkowa

Nowa polityka rolna i wiejska zaklada, ze proces znacznej redukcji cen
artykulow rolnych, rozpoczety w 1992 roku bedzie kontynuowany. Obnizka
cen giéwnych upraw zbozowych o 30% w latach 1993 - 95 w powaznym
stopniu zlikwidowala réznice w cenach pszenicy i jgczmienia migdzy Unia
Europejska a §wiatem®. Po zniwelowaniu r6znicy, Unia ma podjaé dziala-
nia, aby nie powigkszala si¢ ona w najblizszych latach. Oznacza to powiaza-
nie cen interwencyjnych z cenami Swiatowymi oraz redukcjg cet importo-
wych.

Prawdziwym testem dla nowe;j strategii bedzie kwestia, czy to samo po-
dejScie mozna by zastosowaé na rynku mleka, wolowiny i cukru. W przy-
padku mleka potrzebna bgdzie podobna wielko$¢ zmian cen, jak w przy-
padku cen zb6z (ok. 30%); nieco mniejsza redukcja cen begdzie wymagana
dla wolowiny, nieco wigksza zas$ dla cukru. Aby zréwnowazy¢ calos¢ polity-
ki przyjeto, ze reforma zostanie wdrozona w segmencie owocOw i warzyw,
a takze wina, oliwy z oliwek, tytoniu i bawelny.

Uchwalenie i wdrozenie reformy MacSharry”ego pokazuje, ze wielkie
zmiany mogg by¢ dokonane w danym przedziale czasu. Nast¢pna runda re-
form, obejmujgca giéwnie hodowl¢ bydla i owiec bedzie nie mniej trudna
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od redukgji cen zboza. Jesli ceny wewngtrzne zbliza si¢ do poziomu $wiato-
wego, kontyngenty produkcji moga by¢ rozszerzone, ograniczenia za$
w subsydiowaniu znoszone, umozliwiajac farmerom produkujagcym po ni-
skich kosztach ekspansje swojej produkcji, jesli tylko znajda rynki dla swo-
ich towardw.

Unia nie widzi konieczno$ci znoszenia wszystkich instrumentéw wspie-
rania rolnictwa - np. regulacji interwencji, zarzadzania podaza, ochrony
granic (maja pozostac, ale beda funkcjonowaé na nizszym szczeblu wspar-
cia rynkowego). Posunigcia te otworza rynki Wspélnoty i by¢é moze wysta-
wig je na wyzsze wahania cen niz w przeszlo$ci. Waznym i wyraZnym celem
Rundy Urugwajskiej GATT bylo oddzielenie wsparcia dla rolnikéw i tere-
noéw rolniczych od decyzji o produkcji rolnej oraz polaczenie wyizolowa-
nych rynkoéw (takich jak rynek Unii Europejskiej) z rynkiem $wiatowym.
Pelne urzeczywistnienie tych posunig¢ jest osiagane w drodze znoszenia ba-
rier handlowych.

Uzasadnienie stabilizacji rynkowej w rolnictwie

Rolnictwo jest galezig gospodarki, w ktdrej wystgpuje wysoki stopien ry-
zyka i trudnosci w jego ograniczaniu. Charakteryzuje si¢ nast¢pujacymi ce-
chami:

- wysoki poziom ryzyka zwigzany z uzaleznieniem wielkosci produkcji od
warunkow pogodowych i narazeniem roslin i zwierzat na choroby;

- wrazliwo$¢ na ryzyko zmian stop procentowych i kursu walutowego;

- przestrzennie rozproszona struktura wielu gospodarstw oraz wysoki
udzial aktywow trwalych, co ogranicza elastycznos¢ dzialania;

- stosunkowo diugi cykl produkcyjny (w poréwnaniu z handlem i ustugami);

- producenci posiadaja niewystarczajace zasoby i informacje, aby poradzi¢
sobie z ryzykiem;

- odpowiedzialnos¢ za dostarczanie produktéw konsumowanych codziennie
przez wszystkich obywateli.

Rolnicy posiadaja pewne mozliwosci w ograniczaniu ryzyka zwigzanego
z produkcja i marketingiem. Obejmuja one: dywersyfikacj¢ upraw, akcje
techniczne zmierzajace do minimalizacji efektow zwigzanych z ryzykiem
wystgpienia nieurodzaju i choréb, magazynowanie, dzialania spoldzielcze,
pionowa integracja w procedurach oraz forward contracting. Inng mozliwo-
Scig jest wykorzystanie rynk6w futures. Nie sg one dobrze rozwini¢te w Eu-
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ropie, poniewaz nie ma zbyt wiele miejsca dla takich rynkow, w sytuacji gdy
wiadze publiczne aktywnie ingeruja w rynek.

Wykorzystanie technik zarzadzania ryzykiem wymaga wiedzy, dos§wiad-
czenia i oczywiscie informacji. Powinna temu sprzyja¢ pomoc w ramach
programu promocji rozwoju wsi (RDI), w szczegélnosci poprzez szkolenia,
ustugi informacyjne i zachgcanie do spéldzielczego marketingu. Skala pro-
blemu zarzadzania ryzykiem w relacji do wielkoSci gospodarstw i prowa-
dzonej dziatalnoSci wymaga pomocy publicznej. Ze wzgledu na duze zna-
czenie artykulow rolnych i wrazliwos¢ obszaréw wiejskich, wystepuja poten-
cjalnie wysokie koszty zwigzane z wahaniami rynku. Europejskie spoleczen-
stwo nie zaakceptowaloby drastycznych niedoboréw artykuléw spozyw-
czych i zwigzanych z nimi wysokich cen oraz masowych bankructw gospo-
darstw rolnych.

Wydarzenia takie wydaja si¢ malo prawdopodobne w Europie. Ostatni
prawdziwy kryzys mial miejsce w 1974 roku, gdy gwaltownie wzrosly ceny
cukru. Brak takich kryzys6w mozna wytlumaczy¢ przeciwdzialaniem w ra-
mach Wspolnej Polityki Rolnej. Debata, ktéra ma obecnie miejsce, dotyczy
kwestii, czy $wiat zliberalizowanych rynkéw rolnych bedzie mniej stabilny,
czy - jak przewiduje wigkszos¢ ekonomistow - bardziej stabilny. Plany stabi-
lizacji wewngtrznej opieraja si¢ na zalozeniu, ze im bardziej otwarty jest ry-
nek, tym uczestniczy w nim wigksza liczba podmiotéw i tym lepiej moga one
absorbowac¢ efekty niestabilnosci. To sugeruje, ze w zderegulowanym $wie-
cie pozadane byloby znalezienie nowych instrumentéw stabilizacji. Mozli-
we jest rowniez, ze podmioty na takim rynku bedg nadmiernie reagowac, co
moze spowodowaé wigksza niestabilnos¢. Takie zachowanie mozna byto za-
obserwowac po deregulacji rynkéw finansowych i walutowych pod koniec
lat osiemdziesiatych.

Rzady uznajg zwykle trzy cele stabilizacyjne w rolnictwie: wewnetrzne
bezpieczenstwo zywnosciowe, stabilizacja cen na rynku wewnetrznym
i udziat w migdzynarodowym bezpieczenstwie Zywnosciowym. Pierwszy cel
byt zrédiem protekcjonizmu w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, w okresie,
gdy byla ona formulowana tj. pod koniec lat 50. i w latach 60.,
a miafa ona zwigkszy¢ produkcj¢ zywnosci w Europie, tak aby nie doswiad-
czaé niedoborow, jakie mialy miejsce w latach czterdziestych®. Niewatpliwie
cel ten zostal osiagniety.

W obecnej migdzynarodowej sytuacji politycznej, aktualnych systemach
produkeyjnych i wzorach konsumpcji, nie jest wymagane racjonalne prowa-
dzenie polityki stuprocentowej samowystarczalnoSci w dziedzinie produkcji
rolnej, aby zapewni¢ dostawy zywnosci. Pozostaje jednak nadal kwestia
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strategicznych zapasOw zywnosci na wypadek kryzysu rynkowego lub poli-
tycznego. Zapasy unijne moglyby odegra¢ pewna rol¢ w takich wypadkach,
ale nalezy zauwazy¢, ze panstwa czlonkowskie rowniez przygotowaly zapa-
sy na takie wypadki.

Z niestabilnosci rynkowej wynikaja dwa typy dlugookresowych szkod:
Po pierwsze, rolnicy sa bardziej ostrozni przy podejmowaniu decyzji inwe-
stycyjnych, co powoduje zmniejszenie produkcji. Po drugie, w interesie spo-
leczenistwa nie lezy, aby galaz gospodarki dostarczajaca podstawowych ar-
tykuléw, doznawata gwaitownych spadkéw, powodujac, ze wielu producen-
tow wychodzitoby z branzy. Mogloby to powodowac¢ straty spoleczne i eko-
logiczne, ktore bylyby wigksze niz straty producentow.

Innym wymiarem stabilizacji cen artykuiéw rolnych s3 makroekono-
miczne efekty wzrostu cen zywnoSci. S3 one najwigksze, gdy wydatki na
zywno$¢ maja duzy udzial w budzecie gospodarstw domowych, wybor zas$
artykulow zywnoSciowych jest ograniczony. W takich warunkach, nagly
i znaczny wzrost cen zywnosci moze prowadzi¢ do naciskéw na podwyzki
plac i swiadczen spolecznych. Wyzsza inflacja i deficyt budzetowy (spowo-
dowany wigkszymi wyplatami emerytur i wynagrodzen pracownikow sfery
budzetowej) moga stanowic realny koszt dla gospodarki. W wielu krajach
Unii, o niskich wydatkach na zywnos¢ (przeci¢tna dla krajéw Unii w 1992
roku - 19.7%, najwyzszy udzial - Grecja - 36% i Portugalia - 32%), dobrej
infrastrukturze i szerokim wyborze, argumenty te nie wydaja si¢ by¢ istot-
ne. Jednak dla niektdrych z obecnych i przyszlych pafistw czionkowskich
moga odegra¢ pewna rolg’.

Metody stabilizacji
Istnieja trzy gléwne metody wspieranej publicznie stabilizacji:

1) krotkookresowe zarzadzanie rynkiem, przy wykorzystaniu zakupow in-
terwencyjnych i narzedzi polityki handlowe;j;

2) sredniookresowe zarzadzanie rynkiem przy wykorzystaniu planéw kon-
troli podazy (kontyngenty, magazynowanie);

3) plany ubezpieczen przychodéw lub dochodéw.

Z perspektywy Unii Europejskiej najbardziej korzystne wydajg si¢ dwa

pierwsze podejscia. Unia ma bowiem instrumenty i doswiadczenie w ich
stosowaniu. Jesli Unia zdecyduje si¢ na kontynuowanie stosowania tych wy-
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probowanych instrument6w, wazne jest, aby narzedzia stabilizacji nie prze-
ksztalcily si¢ w systematyczng ochrong¢ rynku rolnego. Jedng z mozliwosci
jest poprawa regulacji w taki sposob, aby cele stabilizacji cenowej byly
przejrzyste, a ceny interwencyjne odnosily si¢ do cen §wiatowych. Interwen-
cja powinna by¢ dzialaniem wyjatkowym, wyst¢pujacym rzadko w celu prze-
ciwdzialtania drastycznym spadkom cen.

Wariantem tego podejScia mogioby by¢ przekazanie odpowiedzialnosci
za stabilizacje cen agencji, ktéra bylaby specjalnie do tego celu powolana.
Jej jedynym zadaniem byloby zarzadzanie zasobami interwencyjnymi w ce-
lu redukeji fluktuacji cen. Taka agencja moglaby w znacznym stopniu
wspolpracowaé z sektorem prywatnym, upowazniajac rolnikéw do magazy-
nowania zasobéw interwencyjnych. Wplyne¢toby to na ograniczenie kosztow
magazynowania.

Narzedzia polityki handlowej moga odegrac¢ rol¢ w stabilizacji we-
wnetrznej. Przez wiele lat UE wykorzystywala rézne obciazenia importowe
i subsydia eksportowe jako podstawowe narze¢dzia stabilizacji rynkowe;j®.
Dziatania te przyczynily si¢ w pewnym stopniu do destabilizacji rynku $wia-
towego, dlatego w trakcie Rundy Urugwajskiej GATT ustalono, ze obcigze-
nia powinny by¢ zamienione na cla, za$ wykorzystanie subsydiow eksporto-
wych ograniczone. W uznaniu prawa krajow do obrony rynkéw krajowych
wskutek spadku cen artykuléw importowanych, GATT dopuscil mozliwosé
zastosowania wyzszych cen.

Istnieja obawy, ze na niektorych rynkach konieczne bedzie zastosowa-
nie instrumentéw stabilizacji diugoterminowej. Jesli §wiatowe ceny zbdz
spadna w stopniu, ktory zagrozitby znacznej cz¢sci produkcji zboza w Euro-
pie, to aby unikngé tworzenia zapaséw interwencyjnych, usprawiedliwione
bedzie wdrozenie narzedzi zarzadzania podaza i ugorowania p6l. Oczywi-
Scie, ugorowanie ma miejsce w zarzadzaniu w diuzszym okresie, gdyz wyje-
cie pola spod uprawy dziala zbyt wolno, aby podnie$¢ ceng zboza. Istnieje
réwniez obawa, ze wolno dzialajace ugorowanie moze przyczynié si¢ do de-
stabilizacji rynku. W 1995 roku, USA przeznaczyly na ugér 7.5% po-
wierzchni przeznaczonej pod uprawe kukurydzy, Unia Europejska za$ -
12%. Decyzje te zbiegly si¢ w czasie ze stabymi warunkami pogodowymi na
niektorych terenach, co w 1996 roku przyczynilo si¢ do stabych zbioréw
i wzrostu cen. Glowny cig¢zar tych decyzji poniosly oczywiscie kraje impor-
tujace kukurydze, w tym wiele ubogich krajow.

Catkowicie inng metoda jest stabilizacja poprzez plany ubezpieczen do-
chodéw lub przychodéw rolnikow. Zatamanie si¢ rynku rolnego powoduje,
ze wielu producentow zaprzestaje dzialalnosci gospodarczej. To z kolei po-
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woduje wysokie koszty spoleczne oraz straty ekonomiczne dla przedsie-
biorstw kooperujacych z upadlymi gospodarstwami.

Reformy MacSharry” ego wprowadzily pewien element ubezpieczenia
dochodéw w postaci platnosci kompensacyjnych. Platnosci te przyczynily
si¢ w znacznym stopniu do stabilizacji dochod6éw rolnikéw - np. dzigki nim
w latach 1994 i 1995 wielu hiszpanskich producentéw zboza uchronito si¢
przed bankructwem z powodu suszy wyst¢pujacej w tych latach. Jednak
w tych platnoSciach nie ma zadnych elementéw ubezpieczenia ryzyka - nie
ma definicji ryzyka objetego ubezpieczeniem, ani mechanizméw, ktore za-
pewnia, ze tylko poszkodowani beda otrzymywac¢ fundusze. W przypadku
platnosci kompensacyjnych dla gruntéw rolnych wszyscy producenci roslin
zbozowych i oleistych otrzymuja platnosci, bez wzglgdu na to, czy ich przy-
chody spadly, czy wzrosly; nie ma réwniez mechanizméw, aby zapewnic, ze
producenci innych ptodéw rolnych, poszkodowani np. przez suszg, otrzy-
maja pomoc.

Istnieja potencjalne korzySci przejscia od stabilizacji cenowej do stabili-
zacji dochodowej. Wigkszos¢ gospodarstw to farmy niewyspecjalizowane,
nastawione na produkcj¢ wielu artykuléw, za$ kryzys rzadko wystepuje na
wszystkich rynkach. Dlatego pomoc udzielana bytaby w przypadku braku
stabilnosci i otrzymywaliby ja potrzebujacy. Ponadto przejicie do ubezpie-
czefi dochodéw umozliwitoby wycofanie si¢ instytucji publicznych z zarza-
dzania rynkami rolnymi. Pomimo tych zalet, podejscie to nie jest stosowa-
ne w polityce rolnej zadnego z panstw cztonkowskich. Istnieja bowiem pew-
ne szczegblne problemy’:

1. Asymetria informacji - ubezpieczony jest zazwyczaj lepiej poinformowa-
ny o warunkach, dziatalnosci i ryzyku, niz ubezpieczajacy;

2. Tendencja do selekcji odwrotnej - plany ubezpieczen beda przyciagaé rol-
nikéw prowadzacych wysoce ryzykowna dziatalnos¢;

3. Jesli rolnicy bedg ubezpieczeni, istnieje obawa, iz nie beda zwaza¢ na ry-
zyko, a przez to moze nastgpic¢ wzrost kosztow ubezpieczenia.

Z wyzej wymienionych powodow prywatny sektor ubezpieczeniowy nie
bedzie si¢ angazowal w takg dziatalno$¢. Oznacza to, ze konieczna bedzie
pomoc pafistwa. Jednak agencje rzadowe s3 niechgtne do angazowania si¢
w dzialalno$¢ ubezpieczeniows. Kwestia ubezpieczefi wymaga dalszych ba-
dafi. Warta rozwazenia jest w szczegdlnosci sugestia pochodzaca z czasow
prezydencji Hiszpanii w 1995 roku, dotyczaca harmonizacji narodowych
planéw ubezpieczeniowych panstw czionkowskich i pomocy w przypadku
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klgsk zywiolowych, i rozwazy¢, jaka mogtaby by¢ rola Unii Europejskie;j.
Sprawami tymi, jak dotychczas, zajmuja si¢ poszczegdlne parnistwa czion-
kowskie, chociaz od czasu do czasu Unia udziela pomocy w przypadku
klesk zywiotowych.

4. Ptatnos$ci na rzecz krajobrazu naturalnego i kulturowego

Ten element nowej polityki rolnej i wiejskiej zwraca uwage na to, ze
dziatalnos¢ rolnikéw jest Zrodiem pewnych pozytywnych efektow zewnetrz-
nych. Platnosci s3 oferowane rolnikom, aby zachgci¢ ich do $wiadczenia
ustug zwigzanych z krajobrazem naturalnym i kulturowym. Rolnicy nie
otrzymaja bowiem platnosci, jesli nie beda ponosi¢ dodatkowych kosztow.
W celu osiagnigcia zalozonych celéw, propozycja obejmuje podejscie wie-
lostopniowe!’.

Na poziomie bazowym (Tier 0) przewidziano warunki, ktdre rolnicy mu-
szg spelni¢ bez otrzymania zadnych ptatnosci. S to przede wszystkim usta-
wowo sformulowane standardy ekologiczne. Kazdemu spoleczefistwu zale-
Zy na czystym powietrzu i wodzie, dobrze uprawionej ziemi, zdrowej zywno-
Sci i humanitarnej hodowli zwierzat. Dlatego, jesli spoleczefistwo zyczy so-
bie dostarczania takich dobr, to dostawca powinien by¢ za nie odpowiednio
wynagradzany.

Dla wszystkich ekosysteméw i krajobrazow wymagajacych wigkszej tro-
ski, niz w przypadku poziomu bazowego, i innych débr publicznych, dostar-
czanych przez rolnikow maja by¢ stworzone wieloletnie plany, zgodnie
z ktoérymi nabywcy beda placi¢ za zachowanie i poprawe sytuacji okreslo-
nych ekosysteméw, krajobrazow i dostarczanie innych wiejskich débr
i ustug. Warstwa pierwsza (Tier 1) odnosi¢ si¢ bedzie do tych sposobow go-
spodarowania, ktore dostarczaja wartoSciowych dobr naturalnych. Platno-
Sci z nimi zwigzane moga dotyczy¢ duzej czgsci terytoriow europejskich.
Warstwa druga (Tier 2) dotyczy specyficznych praktyk zwiazanych z zarza-
dzaniem Srodowiskiem i obejmie ona tereny o mniejszym zasiggu, ktore be-
da wymagac bardziej intensywnych dzialan ze strony rolnikéw w celu ochro-
ny i kreowania efektéw srodowiskowych o duzym znaczeniu.

W celu odzwierciedlenia zroznicowania warunkow i problemoéw srodo-
wiskowych w Europie i spektrum zainteresowania tymi problemami, pro-
gram ECLP bedzie oparty na zasadach regionalnych. Wszystkie zaintereso-
wane regiony bedg musialy stworzy¢ rozwigzania instytucjonalne, aby zgro-
madzi¢ wiascicieli ziemi, zarzadcOw i grupy interesOw wraz z przedstawicie-
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lami wiadz regionalnych, aby stworzy¢ regionalne programy wykorzystania
terendow.

Ramy unijne beda okresla¢ reguly i wymagania dla otrzymania pomocy
finansowej Unii Europejskiej. W ramach tych regut, na poziomie lokalnym
beda ustalane szczegdlowe cele, wskazniki i platnosci. Dzialania w ramach
warstw 1 i 2 bedg oparte na wieloletnich kontraktach migdzy wiadzami re-
gionalnymi (nabywca) a rolnikami (dostawca) w celu dostarczania pewnych
produktéow, badz ustug i otrzymania ustalonej platnosci. Rolnicy beda
otrzymywac¢ platnosci w proporcji do ilosci dobr i ustug, do dostarczenia
ktorych zobowiazali si¢ w kontrakcie. Platnosci nie powinny by¢ oddzielo-
ne od decyzji produkcyjnych. Niewypelnienie warunké6w kontraktu lub nie
wys$wiadczenie ustug ekologicznych powinno by¢ karane sankcjami.

Procedury operacyjne dla programu i reguly okre§lania poziomu plat-
nosci majg by¢ oparte na bazie wsp6lnej polityki rolnej Unii Europejskie;.
Zadecydowaly o tym dwa powody:

1) zagwarantowanie, ze nie nastapi naruszenie polityki konkurencji;

2) dazenie do spdjnosci - dlatego w niektdrych panstwach czionkowskich
lub regionach konieczny begdzie wysoki udzial finansowania tych dziatan
ze Srodkéw unijnych.

Otrzymywanie funduszy z Unii Europejskiej oznacza pewien poziom
kontroli ze strony Unii. Wspdifinansowanie ze strony pafstwa i regionow
bedzie wymagane od wszystkich pafistw cztonkowskich, aby zapewnic zain-
teresowanie w tworzeniu efektywnych planéw. Zakladajac, ze istnieja bez-
pieczne mechanizmy zapewnienia konkurencji, mozna réwniez stworzy¢ fi-
nansowanie ze Srodkow krajowych dla projektow, dla ktorych istnieja sil-
niejsze preferencje w panstwach cztonkowskich i cheé przeznaczenia wigk-
szych srodkéw na cele ekologiczne.

Idea ta nie jest nowa dla Unii Europejskiej. Wiele doswiadczen zebra-
no od czasu reformy polityki rolnej w 1992 roku, kiedy wdrozono Srodki
zwigzane z agroSrodowiskiem!!, wczesniejszym przechodzeniem rolnikéw
na emeryture'? oraz le$nictwem'3.Projekt agroekologiczny jest programem
majacym zacheci¢ rolnikow do wykorzystywania ekologicznych metod pro-
dukcji. Rolnicy podpisujg kontrakty na co najmniej 5 lat i otrzymuja plat-
nosci oparte na zasadzie ponoszenia dodatkowych kosztow i utraty docho-
dow. Finansowanie projektow nastgpuje w duzej czgsci z budzetu Wspélno-
ty (75% dla obszaréw Celu 1 i 50% dla pozostalych) i jest pomyslane jako
uzupelnienie, a nie zastagpienie finansowania przez panstwa cztonkowskie'*.
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Zakres dzialalnosci objetej regulacjami agroekologicznymi jest szeroki:
od ogolnych projektéw promujacych mniejsze wykorzystanie szkodliwych
pestycydow i nawoz6w; pozostawienie naturalnych brzegéw rzek, zywoplo-
tow i miedz; ochrona zagrozonych ras zwierzat, odmian roslin; tworzenie
biotopéw i parkéw przyrodniczych.

Pierwsze projekty zostaly wprowadzone w 1993 roku’>. Wywotaly one
duze zainteresowanie wsrdd rolnikéw. Jednak ich udzial w programie byt
nizszy niz oczekiwaly tego panstwa czionkowskie, co moze sugerowaé, ze
Srodki zostaly ustalone na zbyt niskim poziomie. Trudno jest rowniez oce-
ni¢ oddzialywanie projektéw na srodowisko.

Roéznica mi¢dzy ustugami, za ktore rolnicy sa wynagradzani przez spo-
teczenistwo, a tymi, ktdre muszg dostarczy¢ na wiasny koszt odzwierciedla
wyobrazenia spoleczefistwa w zakresie rownosci i sprawiedliwosci oraz ist-
niejace regulacje praw wiasnosci. Dla potrzeb praktyki nalezy uwzglednié
dwa komplementarne podejscia:

- rolnicy moga by¢ zobligowani do unikania szkéd ekologicznych (efektow
negatywnych) i stosowania si¢ do standardéw ekologicznych bez otrzymy-
wania platnosci lub odszkodowan za utracone dochody - jest to przyktad
ustawowo okreslonego truciciela, ktdry musi ponosi¢ koszty;

- rolnicy s3 zachg¢cani do dzialan na rzecz osiagnigcia celow ekologicznych
i s3 wynagradzani za swoje ustugi, chociaz cele te pozostaja w konflikcie
z ich prawami do korzystania z ziemi i wychodza poza to, co moze by¢ na-
rzucone rolnikom na ich koszt - sa to platnosci za dostarczanie débr pu-
blicznych’®.

5. Inicjatywy rozwoju wsi (RDI)

Pojecie “rozwoju wsi” jest znacznie szersze od pojecia “rozwoj rolnic-
twa”, Dlatego wspélna polityka rozwoju wsi zajmuje si¢ nie tylko rolnikami
i rolnictwem. I rolnicy, i rolnictwo stanowia naturalnie bardzo wazna czgs¢
tej polityki, ktora jednak sigga znacznie dale;.

Wspolna polityka rozwoju wsi powinna by¢ postrzegana jako polityka
obejmujaca i koordynujaca ogdlny kontekst polityki wiejskiej lub regional-
nej. Ten drugi kontekst odnosi si¢ do wiejskiego wymiaru innej dzialalnoSci
publicznej - ochrony zdrowia, edukacji, mieszkalnictwa, transportu, ubez-
pieczen spotecznych i infrastruktury. Wszystkie typy polityki dla wsi oparte
s na przestance, ze sama natura terenOw wiejskich, zwiazana z niska gesto-
Scig zaludnienia, oddaleniem od centréw gospodarczych, istnieniem pew-
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nych wartosci, tworzy problemy zastugujace na specjalne interwencje pu-
bliczne.

Bardzo wazng czescig nowej polityki rolnej i wiejskiej jest stymulowanie
rozwoju instytucjonalnego w najubozszych regionach. Nie jest przypad-
kiem, ze wigkszos$¢ najlepiej rozwinigtych regionéw pozyskuje duzg czes¢
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Posiadaja one lepsza organiza-
cje i dlatego sa lepiej poinformowane o procedurach i wymogach korzysta-
nia z pomocy rozwojowej - krajowej i unijnej. Dlatego celem CARPE beg-
dzie przekazywanie informacji i ekspertyzy z najlepiej zorganizowanych re-
gionoéw w celu przeszkolenia personelu w regionach stabszych.

Najwazniejszym zadaniem poczatkowym jest opracowanie planu rozwo-
ju regionalnego obejmujacego wszystkie aspekty rozwoju regionalnego. Na
jego podstawie dokonywany bedzie wybor programéw finansowanych w ra-
mach CARPE. Bedzie on obejmowal wszystkie aspekty programu ochrony
krajobrazu naturalnego i kulturowego, elementy inicjatyw rozwoju wsi
i zwigzane z nimi plany finansowania z funduszy krajowych. W ten sposob
programowanie odbywa si¢ na poziomie regionalnym z odpowiednim zaan-
gazowaniem wladz centralnych. Wdrozenie wi¢kszosci elementow progra-
mu dokonywac¢ si¢ bedzie na szczeblu lokalnym.

Sam proces powstawania planéw rozwoju regionalnego ma charakter
integracyjny, gdyz po pierwsze, chodzi tu o kwestie rozwoju gospodarczego
i ekologicznego w regionie i po drugie, dokonuje si¢ on przy zaangazowa-
niu roéznych szczebli administracji (lokalnej, regionalnej, krajowej i unij-
nej). Daje on konkretny wyraz idei partnerstwa pomig¢dzy zaangazowanymi
instytucjami i grupami oraz wspdlnej odpowiedzialnosci. Zadanie stworze-
nia ram instytucjonalnych i opracowanie planu regionalnego stanowi po-
wazng inwestycj¢ polityczng i administracyjna, chociaz w wielu regionach
Unii takie instytucje i plany juz istniejag. W tym przypadku konieczny jest
proces cigglego monitorowania i oceny efektywnosci elementéw programu
CARPE.

Ocena dzialaf na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym bedzie
miala miejsce co 4 lata (ewentualnie 5 lat). Nieefektywne lub zbedne §rod-
ki beda poprawiane, badz wycofywane, beda réwniez wdrazane nowe. Wie-
le elementow programu CARPE bedzie wymagalo kontraktow diugotermi-
nowych, tak ze ocena dzialan i Srodkow bedzie stanowila okazje do renego-
cjacji warunkow przed odnowieniem tych kontraktow.

W ramach istniejacych instrumentéw polityki strukturalnej Unii Euro-
pejskiej, program rozwoju wsi bedzie wiaczal i integrowat dzialania realizo-
wane obecnie w ramach celow 1, 5a, 5b oraz programu Leader. To umozli-
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wi szerzej zakrojone, zintegrowane i uproszczone podejscie. RDI bedzie
obejmowal swoim zasiggiem terytorium calej Unii. Srodki dostepne dla
kazdego regionu s3 okre§lone w ogdlnych ramach Unii Europejskiej. Dla
zapewnienia rownosci szans dla regiondéw konieczne beda elementy zarza-
dzania odgérnego. Poza tym, polityka bedzie w zasadzie oddolna.

Obecnie, wigkszo$¢ negocjacji odbywa si¢ migdzy pafistwami czlonkow-
skimi a Komisja Europejska, ich rezultaty za$ sa przekazywane na szczebel
regionalny i lokalny. W ramach CARPE wiegkszo$¢ dziatafi dokonywac si¢
bedzie na poziomie regionalnym, oczywiscie przy udziale i uzgodnieniach
z partnerami krajowymi i instytucjami unijnymi. Polityka rozwoju wsi musi
by¢ bardziej zdecentralizowana. Rzady panstw, ktore sa odpowiedzialne za
finansowanie polityki bgda stale negocjowac ze sobg i Komisja w sprawie
rozmiarow i ksztaltu polityki; beda one rowniez rywalizowaé o przydziat jak
najwigkszych Srodkow dla swoich regionéw.

W ramach RDI, srodki beda dostgpne zaréwno dla rozwoju rolnego, jak
i szerzej zakrojonego rozwoju wiejskiego. Z reguly nie ma wigkszych roznic
migdzy tymi dwoma elementami, z tym ze beneficjentami pierwszego z ele-
mentéw s3 rolnicy. Powinien to by¢ dla nich sygnal, ze uczestniczg oni
w tym samym programie, co ich koledzy nie prowadzacy dzialalnoSci rolni-
czej, a pochodzacy z terenéw wiejskich.

Oczekuje si¢, ze inicjatywy rozwoju wsi stang si¢ trwala czgscia CARPE,
gdyz problemy, ktore poruszaja s3 istotne i stale powracajace. Jednak, po
stworzeniu aparatu instytucjonalnego i opracowaniu poczatkowych planow
rozwoju wsi, poszczeg6lni farmerzy, grupy rolnikéw i inne podmioty objete
pomoca beda wspomagani jednorazowo, badz sporadycznie, ale na pewno
nie stale. Oferowana pomoc przeznaczona jest dla gospodarstw, aby pomoc
im osiggnaé pewien punkt krytyczny, po osiagnigciu ktorego oczekuje sig,
ze stang si¢ niezaleznymi i prosperujacymi przedsigbiorstwami.

5.1. Pomoc w rozwoju rolnym

W ramach nowe;j polityki rolnej rozwdj rolnictwa moze nastapi¢ pod wa-
runkiem, Ze zapewniona zostanie wolna konkurencja na rynku rolnym. Po-
nadto, rolnicy beda mogli by¢ wynagradzani za pewne ustugi publiczne, kt6-
rych dostarczaja w dziedzinie ochrony §rodowiska naturalnego. Zatrudnie-
ni w rolnictwie bedg musieli wybieraé, czy ich zdolnosci i zasoby predysty-
nujg ich do roli petnoetatowych rolnikéw, czy powinni zdywersyfikowac
swoja dzialalnosé i sta¢ si¢ rolnikami niepelnoetatowymi, czy tez w ogéle
zaprzesta¢ dzialalnosci rolnicze;j.
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Kluczowa przestanka dla pomyslnego rozwoju sa i bgda zdolnosci
przedsigbiorcy. Rolnicy sami bgda musieli znalez¢ rozwigzania, aby zagwa-
rantowac trwanie i rozw0j swoich gospodarstw. Przekazywanie im bezpo-
srednich platnosci nie jest sposobem stymulowania kreatywnych rozwigzan.
Celem RDI jest pomoc w nabyciu pewnych zdolnosci i stymulowanie po-
prawy produktywnosci i jakosci w sposob, ktory jest zgodny z regionalnym
planem rozwoju terenéw wiejskich.

Inicjatywy podejmowane w ramach wspierania rozwoju rolnego (Agri-
cultural development assistance) dotycza: dostosowania struktur rolnych,
poprawy produktywnosci pracownikéw rolnych, zachet dla farmeréw do
poprawy jakosci produkgeji i marketingu i jako nowy element - wspierania
rolnikow we wprowadzaniu bardziej ekologicznych metod gospodarowania.
Inicjatywy te moga by¢ realizowane przez pojedyncze gospodarstwa, grupy
rolnikow zainteresowane poprawa marketingu swoich produktéw oraz
przedsigbiorstwa przetworstwa rolnego.

Przykiadami inicjatyw w ramach ADA s3'”:

- pomoc w konsolidacji gospodarstw;

- stworzenie mozliwo$ci wcze$niejszego przejScia na emeryturg¢ starszym
rolnikom, ktdrzy nie moga si¢ dostosowac;

- poprawa informacji rynkowej;

- rozwdj infrastruktury rolnej tam, gdzie jest to konieczne;

- podniesienie przychodéw poprzez reorientacj¢ produkcji w kierunku wyz-
szej jakosci i warto$ci dodanej;

- zachety do tworzenia instytucji rynkowych i stworzenie rolniczych grup
i spoidzielni marketingowych;

- pomoc w szkoleniu i wyposazeniu personelu w tych organizacjach marke-
tingowych;

- wspieranie modernizacji przetwOrstwa zywnosci i jej dystrybucji na tere-
nach wiejskich;

- popieranie dostarczania ustug zwigzanych z ochrong srodowiska natural-
nego (poprzez dostarczanie informacji, szkolenia, ufatwienia kontaktow
z wladzami lokalnymi);

- pomoc przy niezbednych inwestycjach dla poprawy stanu $rodowiska na-
turalnego.

Zgodnie z celem CARPE, rozwdj rolny odnosi si¢ do wydajnego ekono-
micznie i ekologicznego rolnictwa. Obydwa elementy muszg by¢ realizowa-
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ne jednoczes$nie. Oznacza to, ze inicjatywy majace na celu poprawe efek-
tywnosci (nowe techniki, nowe uprawy) musza uwzglednia¢ rowniez skutki
ekologiczne. Podobnie, dzialania proekologiczne powinny uwzglgdnia¢
skutki ekonomiczne. Program ADA jest skierowany giéwnie dla rolnikow
i gospodarstw indywidualnych - jego zadaniem jest stworzenie konkurencyj-
nych gospodarstw, ktére przetrwaja w warunkach rynkowych bez stalego
wsparcia.

Dominacja polityki strukturalnej opartej na programach subwencjono-
wania artykuléw rolnych prowadzita do sytuacji, w ktérej najwigksze korzy-
Sci odnosili bardziej przedsigbiorczy rolnicy, ktorzy posiadali odpowiednie
zasoby. Doprowadzilo to do spolaryzowanej socjoekonomicznej struktury
rolniczej. Podczas gdy czgs¢ rolnikéw otrzymywata znaczne korzysci i kon-
solidowala swoj status ekonomiczny, wiele wigcej gospodarstw zostalo wy-
kluczonych z korzysci. Zaproponowane nowe podejscie oferuje jeszcze jed-
ng szans¢ dla tej drugiej grupy rolnikow.

Wyzwanie to - majace pomdc mniejszym producentom rolnym rozwinaé
produkcje rolng, uczyni€ ja bardziej ekologiczng lub rozwinaé dziatalnosé
pozarolnicza, bedzie stawac si¢ coraz wigksze w perspektywie zblizajacego
si¢ poszerzenia Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej.
Wielki wysitek bedzie konieczny, aby kraje z tego regionu sprostaly obydwu
wyzwaniom - mi¢dzynarodowej konkurencji i wymaganiom ekologicznym.

5.2. Inicjatywy rozwoju wsi

Chociaz rolnictwo posiada obecnie niewielki i malejacy udziat w zatrud-
nieniu i produkcji nawet w regionach typowo wiejskich, jednym z najlep-
szych sposobéw pomocy pracujacym obecnie w rolnictwie i nie mogacym
osiggna¢ satysfakcjonujacego standardu zyciowego jest stymulowanie dzia-
talnosci pozarolniczej na terenach wiejskich. Istnieje cale spektrum takiej
dziatalnosci:

- przetworstwo produktow rolnych;

- wykorzystanie zasobow gospodarstwa rolnego dla dzialalnoSci pozarolni-
czej np. agroturystyka, wynajem budynkéw, wyposazenia lub ziemi pod
dzialalno§¢ pozarolnicza;

- wykorzystanie zasobow gospodarstwa w innej dzialalnosci (sila robocza,

maszyny);
- dzialalno$¢ poza gospodarstwem.
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Inicjatywy rozwoju wsi beda szczegdlnie istotne dla nowych panstw
cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej. Opcja ochrony rolnikéw
z tych krajow za pomoca subsydiow nie wchodzi w rachube. Nalezy wspie-
raé¢ tych ludzi poprzez szeroki zakres dzialalnoSci pozagospodarczej na te-
renach wiejskich, obejmujac nig m.in., ale nie wylacznie, przedsigbiorstwa
zwigzane z przetworstwem artykuloéw rolnych i rolnictwem.

W ramach inicjatyw rozwoju wsi przewidziano nastgpujace formy pomocy'®:

- stymulowanie rozwoju instytucjonalnego w celu zapewnienia agencjom
zblizenia interesow lokalnych i regionalnych w celu propagowania rozwo-
ju wsi;

- pomoc techniczna dla projektow rozwoju wsi - ocena projektow, ustugi
doradcze, fachowe zarzadzanie;

- rozw0j kapitatu ludzkiego - szkolenia tj. dostarczanie pozarolniczej wie-
dzy i doswiadczen;

- rozw0j infrastruktury, telekomunikacji, mieszkalnictwa, ustug socjalnych
i gospodarczych;

- pomoc inwestycyjna dla malych przedsigbiorstw dzialajacych na terenach
wiejskich;

- stymulowanie nowych technologii informacyjnych na terenach wiejskich;

- rozw0j lokalnych systemoéw marketingowych, promocja “terytorialnych
produktow”;

- renowacja wsi w zwigzku z realizacja programu krajobrazu kulturowego.

6. PrzejSciowa pomoc dostosowawcza (TAA)

Zachodzace zmiany powoduja zwykle niepewnos¢ i obawy wsrod ludzi,
a te z kolei pociagaja za sobg koszty. Dotyczy to rowniez rolnictwa. Odplyw
sily roboczej z terenéw wiejskich jest problemem nie tylko gospodarczym,
ale rowniez spolecznym, niesie rowniez implikacje dla Srodowiska natural-
nego. Uzasadnia to stosowanie pomocy przejSciowej. Juz artykut 39 Trak-
tatu Rzymskiego uznal, ze “nalezy uwzgledni¢ potrzebg stopniowego wdro-
zenia wlasciwych dostosowan”. Te dostosowania nie sg ograniczone tylko
do rolnictwa. Spoleczefistwa uznaja potrzeb¢ pomocy ludziom, terenom
dotknigtym przez upadajgce gal¢zie przemyslu, takie jak: gérnictwo, hut-
nictwo, czy tez przemysl stoczniowy.

Nowa polityka rolna i wiejska proponuje, aby platnosci kompensacyjne,
wprowadzone na mocy reformy z 1992 roku zostaly przeksztalcone w przej-
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Sciowg pomoc dostosowawcza (TAA). Zmiana ta ma dwie powazne konse-
kwencje:

Po pierwsze, TAA patrzy w przyszios¢, a nie w przeszio§é. Krytyka obec-
nego systemu subwencjonowania polega na tym, ze byl on oparty na starych
zasadach. Jest to wyrazne w regulacji, ze jest to rekompensata za spadek
oczekiwanych przychodéw na skutek duzego spadku cen mig¢dzynarodo-
wych. Z drugiej strony, nowe regulacje odnosza si¢ do przysziosci - sa pro-
ba reorganizacji zasobow (ziemi, sily roboczej, kapitalu), tak aby gospodar-
stwa ( 1 przedsigbiorstwa wiejskie) byly zdolne funkcjonowa¢ bez stalej po-
mocy.

Perspektywiczna natura TAA oznacza, ze jeSli ludziom lub gospodar-
stwom udziela si¢ pomocy, to po pewnym czasie powinni oni funkcjonowaé
samodzielnie. Oznacza to, ze TAA ma charakter degresywny i jest ograni-
czony w czasie. Moze przyjac forme stalych platnosci przez pewien okres,
ale wyplacana kwota bgdzie stopniowo zmniejszana.

Wigksza czgs¢ pomocy przejSciowej ma pomoc rolnikom w dostosowa-
niu si¢ do rzeczywistosci, stanowi¢ dla nich przejSciowe zabezpieczenie
i zrozumie¢ przeslanie, ze spoleczenstwo bedzie placi¢ ceny rynkowe za ich
produkty i rozsadne ceny za nierynkowe ustugi, ale nic ponadto. Przestanie
musi kla$¢ nacisk na to, ze pomoc dostosowawcza jest naprawdg przejscio-
wa - tylko na okres zmian w gospodarstwach, a jezeli to konieczne w ich zy-
ciu. Dla wielu ludzi, zwlaszcza starszych, prawda jest, ze ich szanse na zna-
lezienie zatrudnienia poza rolnictwem nie sa zbyt duze, stad tez pomoc do-
stosowawcza jest de facto przejSciem na wczesng emeryture.

Reguly, na ktorych opiera si¢ TAA sa nastepujace'”:

- platnosci nie sa zwiazane z wielkoscia produkcji;

- platnosci nie moga ogranicza¢ konkurencji;

- wykorzystanie srodkéw nie powinno pogarsza¢ stanu Srodowiska natural-
nego.

Podstawa obliczenia poczatkowej wartosci TAA z koniecznos$ci odnosi¢
si¢ bedzie do przeszlych cen, dochodéw i produkgji. Po okresleniu wysoko-
Sci $rodkow, TAA nie powinno odnosi¢ si¢ do biezacych decyzji dotycza-
cych produkcji, wykorzystania zasobéw lub cen biezacych. Platnosci nie po-
winny nawet zaleze¢ od tego, czy beneficjent nadal prowadzi gospodarstwo.
Jak weze$niej wspomniano, w niektorych przypadkach beneficjent moze za-
decydowaé, ze dostosowanie nastapi poprzez przejécie na wezeSniejsza

emerytur¢ w okresie otrzymywania pomocy?.
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Druga regula jest latwiejsza do przestrzegania, gdyz TAA bedzie wypla-
cana r6znego typu gospodarstwom i nie bgdzie ograniczana do jednego
szczegbOlnego typu gospodarstw.

Trzecia zasada dotyczy wykorzystania przez beneficjentow otrzymanych
srodkow. Spoleczenstwu nie jest obojetne, co stanie si¢ z ziemig, krajobra-
zem w rezultacie wyplaty tych srodkéw. W ramach dobrze zintegrowanej
polityki nie powinna zaistnie¢ sytuacja, ze nast¢puje wyplata jednej sumy na
poprawe sytuacji srodowiska naturalnego oraz innej, ktéra prowadzi do
skutkéw negatywnych dla Srodowiska.

Wielu rolnikéw otrzymujacych TAA bedzie otrzymywaé rowniez ptatno-
Sci ekologiczne (ECLP). W tej sytuacji rolnicy musza przestrzega¢ warun-
kow i celow platnosci ekologicznych - zgodnie z przepisami dotyczacymi
systemu gospodarowania lub dostarczania szczegélnych uslug ekologicz-
nych. Nie wolno im réwniez podejmowaé zadnych dziatan, ktére bylyby
sprzeczne z planami ekologicznymi. W tym kontekscie trudniej jest ustali¢
warunki dla tych, ktorzy nie uczestnicza w projektach ECLP. Regula jest, ze
tacy farmerzy nie powinni angazowac si¢ w dziatalnos¢, ktora jest szkodli-
wa dla Srodowiska naturalnego, okreslong w warunkach lokalnego systemu
gospodarowania. Oznacza to przekazanie odpowiedzialnosci za okreSlenie
warunkow ekologicznych na szczebel regionalny, gdzie w rzeczywistosci
mozna najlepiej tego dokonac.

Poczatkowo, zakres i dystrybucja TAA beda przypominaé¢ poprzednie
inicjatywy - czyli platnosci kompensacyjne dla uprawiajacych rolg i hoduja-
cych zwierzeta gospodarskie, wprowadzone na mocy reformy z 1992 roku.
Zakres tej pomocy rozszerzal si¢ w miar¢ procesu redukcji subsydiow i cen
do poziomu rynku $wiatowego. Celem nowe;j polityki jest objecie tym pro-
cesem wszystkich producentéw rolnych. Nie ma zadnych powodéw, dla
ktorych jeden sektor mialby by¢ wylaczony z tego procesu. Logika podej-
Scia regionalnego i terytorialnego jest to, ze nie ma potrzeby, aby dla po-
szczegOlnych sektoréw tworzy¢ odrgbng polityke. W ten sposdob mozna
uchroni¢ si¢ przed zarzutami, ze polityka faworyzuje pewne grupy krajow.

W zwigzku z realizacja programu TAA pojawiaja si¢ dwie istotne kwestie:

- jaka bedzie catkowita wielko$¢ wydatkow na TAA ?
- co okresla stawke platnosci dla kazdego beneficjenta ?

Odpowiedz na te pytania zalezy od trzech czynnikow:
- jak szybko platnosci kompensacyjne MacSharry” ego mogg by¢ zamienio-
ne na TAA;
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- jak szybko ceny w subsydiowanych sektorach moga by¢ redukowane (wy-
maga to decyzji: w jakich sektorach, w jakiej kolejnosci i jak szybko);

- jak szybko i w jakim zakresie mozna rozszerzy¢ programy platnosci na
rzecz krajobrazu naturalnego i kulturowego (ECLP) oraz inicjatywy roz-
woju wiejskiego (RDI).

Rozwazajac pierwszy czynnik, nalezy zwroci¢ uwage na Srodki juz wypla-
cone. W przypadku drugiego czynnika wazna jest dyskusja o koniecznosci
stosowania platnoSci kompensacyjnych przy kazdej zmianie polityki.
W przesziosci niewielkie zmiany cen lub male dostosowania kwot mogly
by¢ dokonywane bez siggania po platnosci kompensacyjne. W niektorych
przypadkach - np. znacznej redukc;ji subsydiow w krotkim okresie, koniecz-
ne jest rowniez dostosowanie w sferze psychiczne;j.

Trzeci czynnik ma by¢ rozpatrywany w odniesieniu do poszczegdlnych
gospodarstw. Jesli rolnicy potrafia efektywnie wykorzysta¢ Srodki z progra-
méw ECLP i RDI, woéwczas beda potrzebowa¢ mniejszej ilosci srodkow
z programu TAA. Zal6zmy, ze ceny mleka i wolowiny zostaly dostosowane
do poziomu $wiatowego, poszczegdlni zas rolnicy musieli opracowaé sys-
tem bardziej ekologicznej hodowli, za ktory otrzymaja Srodki ECLP. Zal6z-
my, ze otrzymaja réwniez RDI za program marketingu mleka i wolowiny.
Jaka wysoko$¢ TAA powinni otrzymac ci farmerzy ? W tym przypadku za-
sadna wydaje si¢ odpowiedz - niezbyt duza. Jednak mozna réwniez przyto-
czy¢ przyklady, ktore ilustrujg, ze istnieja powazne trudnosci wywolane
zmiang polityki cenowej. Istnieja spolecznosci, gdzie nie ma duzego poten-
cjatu dla dostarczania ustug ekologicznych, czy dostarczania produktow wy-
sokiej jakosci. Wynika z tego, ze nie kazdy rolnik moze skorzysta¢ z propo-
nowanych programéw. W tych trudnych przypadkach giéwna alternatywa
w diugim okresie sg Srodki RDI, ale rowniez mozna stosowac Srodki TAA,
jesli spotecznosci odkryja rozsadna alternatywe dzialania w trudnych regio-
nach.

Nalezy oczekiwac, ze problemy te zostana uwzglednione przy ustalaniu
sprawiedliwego i wrazliwego systemu TAA. Jednak znajgc proces przetar-
gowy w Unii Europejskiej i potrzebg przejrzystosci, oczekuje sig, ze poczat-
kowo zostanie zastosowane mniej elastyczne podejécie. Oznacza to, ze plat-
nosci beda odnosié si¢ do wielkosci gospodarstwa, co ma zalet¢ prostoty,
przejrzystosci i powszechnosci. Jednakze taka konstrukcja nie bierze pod
uwage przypadkéw, gdzie istnieja powazne problemy w dostosowywaniu
si¢, dlatego rozwaza si¢ mozliwo$¢ zr6znicowania TAA, tworzac fundusze
dla rolnikéw, ktérzy potrafia wykaza¢, ze maja problemy z dostosowaniem
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sig. Takie rozwigzanie sprawdzilo si¢ w przypadku reform szwedzkich,
wprowadzonych we wczesnych latach dziewig¢édziesiatych przed przysta-
pieniem do Unii.

Przebieg nowej reformy musi zosta¢ uchwalony przez Rad¢ Ministrow
Rolnictwa, dla ktorej jedng z gléwnych zasad jest zréwnowazenie Srodkow
budzetowych. Dlatego uzasadnione jest przypuszczenie, ze catkowita kwo-
ta ustalona dla programu CARPE i poczatkowe udzialy pafistw czionkow-
skich musza by¢ zréwnowazone. Dlatego catkowite wydatki na TAA i ich
podzial, beda ustalane wspdlnie z decyzjami dotyczacymi pozostatych ele-
ment6éw programu CARPE.

Istnieja rowniez inne wazne kwestie zwigzane z tymi platno$ciami. Czy
beda one wyplacane w formie bondw, ktore beneficjent bgdzie mogt poz-
niej skapitalizowa¢ w celu dostosowania gospodarstwa za pomoca nowych
inwestycji ? Czy platnosci odnosi¢ si¢ beda tylko do obecnego pokolenia
rolnikéw ? Czy ich nastgpcy beda mogli je przeja¢ ? Czy nowo powstajace
gospodarstwa beda mogly skorzysta¢ z tych funduszy ? Sa to sprawy drugo-
rzg¢dne, ale ktérymi réwniez trzeba bedzie si¢ zaja¢ po rozwigzaniu kwestii
przejscia od rekompensat do przejsciowej pomocy dostosowawczej.

Reasumujac, przejsciowa pomoc dostosowawcza mozna uznaé za psy-
chiczny i polityczny smar dla ztagodzenia napig¢ przy wdrazaniu nowej po-
lityki. Platnosci towarzyszace temu programowi beda zindywidualizowane,
nie powinny narusza¢ konkurencji i nie wywolywa¢ negatywnych skutkow
dla Srodowiska. Ze wzgledéw politycznych, poczatkowy poziom zwigzany
bedzie z wielkoscig gospodarstw, nast¢pnie konieczna bedzie modyfikacja
uwzgledniajgca trudnosci z dostosowaniem si¢ niektorych grup (np. mio-
dych zadiuzonych rolnikéw), aby mogli poradzi¢ sobie ze zmiang polityki.
Ponadto, polityka ta bedzie miata charakter degresywny i bedzie ograniczo-
na w czasie.
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