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. Maria Greta*

Wspblpraca transgraniczna na péinocnym
i wschodnim pograniczu Polski - budowa Europy
zaczyna Si¢ na granicy
1. Pojecie, cele, istota wspbipracy transgraniczne;j

Wedlug definicji przyjetej przez Europejska Konwencj¢ Ramowg
o Wspétpracy Transgranicznej migdzy Wspdlnotami i Wiadzami Terytorial-
nymi (European Outline Convention of Transfrontier Cooperation betwe-
en Territorial Comunities or Authorities) wspdlpraca transgraniczna to
,,kazde wspoélnie podjete dzialanie majace na celu umacnianie i dalszy roz-
woj sgsiedzkich kontaktéw migdzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi
dwoch lub wigkszej liczby umawiajacych si¢ stron, jak réwniez zawarcie po-
rozumien i przyjecie uzgodniefi koniecznych do realizacji takich zamie-
rzefi”l.

Istotg i celem wspdlpracy transgranicznej jest m.in. stworzenie transgra-
nicznej sieci powigzan na szczeblu regionalnym i lokalnym umozliwiajace;j
kooperacj¢ w zakresie gospodarki i infrastruktury oraz wzrost zaufania
migdzy sgsiadami przez znoszenie barier socjalnych w dziedzinie oswiaty,
nauki jezykéw obcych, w rozwigzywaniu codziennych probleméw granicz-
nych oraz w sferze kulturalne;j.

A zatem wspdlpraca transgraniczna jest to rodzaj wsp6ipracy, kt6ry opie-
ra si¢ w wigkszym stopniu na wspélpracy przynajmniej dwoch obszaréw
granicznych w prowadzeniu wspdlnej dzialalnoSci i ustalaniu priorytetow,
niz na oddzielnych dziataniach i dopiero w péZniejszym czasie, prébach na-
wigzania wspOlpracy. Oznacza ona réwniez szerokie zaangazowanie pod-
miotéw spolecznych i szczebli administracji w prowadzenie dialogu doty-
czacego wszystkich aspektow zycia codziennego w regionie granicznym.

Cel nadrze¢dny tej wspolpracy sprowadza si¢ do tworzenia i umacniania
realnych podstaw wspolpracy gospodarczej oraz przemiany granicy o cha-
rakterze muru w granicg¢ wspdlpracy i rozwinigcie tzw. ,,Swiadomosci gra-
nicznej” o przynaleznosci do jednego europejskiego organizmu.

Istnieje wiele czynnikéw dynamizujacych t¢ wspoiprace, jak rowniez ja
hamujacych. Wéréd tych pierwszych zwyklo si¢ wymieniac:

- duze doswiadczenie,

- instytucjonalizacj¢ (umowy ramowe, traktaty mi¢dzypafistwowe),
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- programy pomocowe.
Gtéwnymi hamulcami tej wspoipracy sa:

- ograniczenia prawa publicznego w odniesieniu do wiadz regionalnych i
lokalnych nalozone przez pafistwowe prawodawstwo,

- roznice w strukturze i kompetencjach wystgpujace na réznych szcze-
blach administracji po kazdej stronie granicy,

- brak woli politycznej (zwlaszcza ze strony pafistwa) zmierzajgcej do usu-
nigcia barier we wspolipracy.

Istota wspdlpracy transgranicznej tkwi w nastgpujacym jej przestaniu:

1) Nie jest polityka zagraniczng panstwa;

2) Nie jest Srodkiem za pomocg ktérego samorzady terytorialne zdobyly-
by kompetencje, ktoérych nie maja na mocy ich prawa wewngtrznego;

3) Nie jest Srodkiem do stworzenia nowej formy wiadz lokalnych czy re-
gionalnych o charakterze ponadnarodowym, a wigc euroregion (region eu-
ropejski) ma warto$¢ psychologiczng, a nie prawna;

4) Nie znaczy ona, ze granicy dwoch pafistw powstal nowy region, spo-
tecznos¢ z prawa publicznego, wspolny dla obu pafistw (nie znosi si¢ spo-
fecznosci pierwotnych);

5) Nie zagraza integralnoSci ekonomicznej pafistwa;

6) Dotyczy transgranicznych wi¢zi migdzy wiadzami lokalnymi i regional-
nymi;

7) Organizuje wspolpracg, reguluje stosunki sasiedzkie migdzy zbiorowo-
Sciami terytorialnymi na lokalnym lub regionalnym szczeblu;

8) Jest jednym z priorytetéw Rady Europy;

9) Wspdlpraca transgraniczna jest zjawiskiem ziozonym i zr6znicowanym
zaleznie od miejsca wystgpowania, tradycji lokalnych, warunkéw historycz-
nych i spolecznych;

10) Wspoélpraca transgraniczna pomaga w funkcjonowaniu spotecznosci
lokalnych i ma znaczenie w budowaniu migdzynarodowych stosunkéw. Na-
stepuje w niej wspoldziatanie wladz samorzadowych i administracji rzado-
wej. Wystepuje na réznych poziomach i angazuje rézne podmioty wladzy
lokalnej i regionalnej. Jest procesem waznym w funkcjonowaniu wspolcze-
snej Europy; ;

11) Wspoélpraca przygraniczna weszla na trwale do programéw dziatan
samorzadowych gmin lezacych w poblizu granicy. W przyszlosci bedzie si¢
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poglebiata i obejmowala coraz szersze zakresy dzialania w zaleznosci od
potrzeb i problemdéw spolecznosci lokalnych. Wspoélpraca transgraniczna
stanowi rodzaj narzedzia, ktdry moze postuzy¢ spotecznosciom lokalnym.

12) Wspdlpraca transgraniczna jest forma uspolecznienia stosunkow ze-
wngtrznych pafistwa:

- przez nig nast¢puje wiaczenie spolecznosci obszaréw przygranicznych w
stosunki migdzynarodowe, a to przyczynia si¢ do wzrostu poziomu cywiliza-
cyjnego spolecznosci lokalnych i stanowi element wzmacniania demokracji
oraz rozszerzania, ktora przebiega ponad granicami,

- jest droga dochodzenia do spoleczenstwa otwartego, gdyz cywilizowanie
kontaktoéw transgranicznych zapobiega niepozadanym konfliktom, uczy to-
lerancji wobec odmiennosci kulturowej, etnicznej, religijnej,

- ma duzg rol¢ do odegrania w stosunkach migdzynarodowych w naszej
czg$ci Europy w ramach tzw. nowego regionalizmu lub wspoipracy subre-
gionalnej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Jest elementem procesu prze-
obrazania tych stosunkéw (od 1989 r.), ktory polega na zmianie charakteru
granicy: od granicy muru (lub zasieku) do granicy wspdipracy. Przykiad do-
brych stosunkéw transgranicznych promieniuje na stosunki mi¢dzy pan-
stwami, jest ich stabilizatorem.

Wspdlpraca transgraniczna, jej cel i istota najpelniej urzeczywistniaja si¢
we wspdlpracy euroregionalnej, tj. z udzialem euroregionéw. Euroregion
to formalna struktura wspotpracy transgranicznej skupiajaca przedstawicie-
li szczebla lokalnego i regionalnego, a takze w uzasadnionych przypadkach
partneréw gospodarczych i spolecznych. Ma zwykle typowa strukturg orga-
nizacyjng skiadajaca si¢ z wybieranej rady, zarzadu, tematycznych grup ro-
boczych oraz sekretariatu?.

2. Giéwne problemy i uwarunkowania wsp6lpracy transgranicznej na
wschodnim i péinocnym pograniczu Polski
2.1. Ogblne tio euroregionalnej wspdtpracy wschodniej i poinocne;j
Historyczne odniesienia wobec wschodniego sasiedztwa Polski byly im-

plikowane nie tyle naszym wsp6lnym slowiafiskim rodowodem, co sprzecz-
nosciami i konfliktami, a w ostatnich wiekach mocarstwowymi aspiracjami
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Rosji do panowania nad Europa Srodkowo-Wschodnia. Przez stulecia byto
to na ogo6t burzliwe sasiedztwo, przy nie ustalonym na trwale zasiggu wply-
wow i granic oddzielajacych nas od Wschodu.

Polska granica wschodnia byla rezultatem arbitralnych postanowief pod-
jetych na konferencjach w Teheranie, Jaicie i Poczdamie przez trzy zwycig-
skie mocarstwa. Od 1991 roku (po rozpadzie ZSRR) Polska graniczy na
wschodzie z Bialorusig, Ukraina, Litwg i Federacja Rosyjska, z ktérymi ma-
my podpisane umowy o0 wzajemnym uznaniu granicy, dobrym sgsiedztwie i
wspolpracy. Natomiast od 1993 roku, kiedy Polska uzyskata status czionka
stowarzyszonego z WE, ta granica stala si¢ w pewnym sensie wschodnig
granicag Wspdlnoty. Cala ta granica jako euroregionalna struktura (Karpa-
ty, Bug, Niemen i Baltyk) jest czgscig tzw. Wschodniej Strefy Aktywnosci
Gospodarczej (WSAG)>.

Obszary Polski, Ukrainy, Bialorusi, Litwy i Rosji obj¢te wsp6ipraca w ra-
mach euroregionéw maja wiele wspdlnych cech, ktore z jednej strony ufa-
twiaja wspolprace, ale sa rowniez takie, ktore ja utrudniaja. Zaréwno Pol-
ska, jak i nasi wschodni sasiedzi majg tanig sil¢ robocza, brak kapitatu oraz
nowoczesnej techniki i technologii.

Struktura gospodarcza w rejonach przygranicznych tego obszaru jest
komplementarna (kooperacyjna). Umozliwia to uzyskiwanie korzys$ci kom-
plementarnych. Waznym elementem spajajacym jest rzeka Bug, Niemen
oraz Baltyk i mozliwo$¢ zeglownego, a takze turystycznego ich zagospoda-
rowania. Po obydwu stronach rzek podobne s3 obszary pod wzgledem ge-
nezy i unikalnych w skali Europy waloréw przyrodniczych.

Waznym problemem pogranicza jest Bialorus. Na poczatku wycofata si¢
ona z Euroregionu Bug, ale nie zrezygnowata z dwustronnej wspdipracy
transgranicznej (ktorej zakres byl trudny do okreslenia, ponadto jest czion-
kiem w Euroregionie Niemen, aktualnie tez uczestnicza w Euroregionie
Bug). Bialorus$ nie jest w pelni samodzielnym panstwem pod wzgledem go-
spodarczym, brak jej zasobéw naturalnych, rolnictwo rozwija si¢ na stabych
glebach, a rozwinigty w przeszloSci przemysl niedopasowany do potrzeb go-
spodarki rynkowej. Od czaséw formalnej niezaleznosci politycznej nie pod-
jeto tu nawet staran na rzecz reform gospodarczych majacych na celu do-
stosowanie do nowo powstalych uwarunkowan. Nie ma w tym kraju trady-
cji niezaleznego bytu panstwowego, waska jest takze wilasna elita intelektu-
alna.

Zmianie uleglo takze nasze pogranicze z Litwa i stosunki z tym krajem,
zwlaszcza po 1995 r. Kraj ten, podobnie jak inne kraje baityckie uzyskat sta-
tus czlonka stowarzyszonego z WE. Litwa wchodzi ponadto w sktad ugru-
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powania trzech krajow baltyckich, zglosita swoj akces do CEFTA, znajduje
poparcie swojej niezaleznosci ze strony wszystkich krajow skandynawskich,
Niemiec i Polski.

W tej charakterystyce granicy wschodniej i probleméw tam wystgpuja-
cych wazna rol¢ odgrywa Rosja oraz jej stosunek do bylych republik ZSRR
(ktére po 1991 r. uzyskaly formalna podmiotowosS¢ polityczng i niezalez-
no$¢ panstwowa) oraz do tych krajow, ktére do 1989 r. stanowily tzw. ,,im-
perium zewnetrzne” ZSRR w Europie. Polska sasiaduje z Rosja tylko
przez Okrgg Kaliningradzki, ale stosunki z tym krajem nie ograniczaja si¢
jedynie do tego sasiedztwa.

2.2. Gléwne uwarunkowania wspdlpracy na wschodnim pograniczu

Wspolpraca przygraniczna, w tym euroregionalna, jest efektem szeregu
przestanek i uwarunkowan: historycznych, geograficznych, gospodarczych,
politycznych i spotecznych. Badania empiryczne wykazuja, ze uwarunkowa-
nia historyczne odznaczaja si¢ duza trwaloscia i dlugo pozostaja w $wiado-
mosci mieszkaficow oddzialywujac pozytywnie badZz negatywnie na wigzi
spoleczne. Uwarunkowania te s3 cz¢sto waznym elementem wspolczesnych
stosunkéw migdzynarodowych. Z drugiej strony, powstaje wcigz nowa hi-
storia wypierajaca z powszechnej pamigci dawne wydarzenia, a o wspolpra-
cy migdzynarodowej i integracji decyduje coraz mocniej wspoiczesnosé, jej
uwarunkowania i wyzwania przysziosci.

2.2.1. Uwarunkowania historyczne

Obecna granica pafistwowa mig¢dzy Polska, Ukraina, Bialorusia, Litwa i
Rosja, w wymiarze kulturowym, jest granica migdzy Stowianszczyzng Za-
chodnig i Wschodnia, ale w przeszlosci tereny te stanowily jednos¢. Rzeka
Bug czy Niemen nie byly granica rozdzielajaca, ale osia szerokiego pasa po-
granicza etniczno-religijno-kulturowego. Tutejsi mieszkancy przez stulecia
zyli we wspdlnych organizacjach panstwowych®.

Charakter tego pogranicza zmienily w zasadniczy sposob wydarzenia lat
1939-1947 oraz prawie poiwiekowa izolacja sasiadujacych ze sobg narodoéw
i spolecznosci lokalnych. Doprowadzily one do stanu spolecznej niewiedzy
i niezrozumienia, co nie pozostaje bez znaczenia w kontekscie opisywanej
tu wspolpracy euroregionalne;.

Euroregiony na granicy wschodniej sa fragmentem starej i nowej prze-
strzeni europejskiej, ktora:
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- internalizuje wielka rubiez granicy pomigdzy cywilizacja rzymska a bi-
zantyjska,

- internalizuje granicg¢ pomig¢dzy obszarami o réznym stopniu zaawanso-
wania w tworzeniu nowoczesnej gospodarki kapitalistycznej oraz o r6znym
stopniu obcigzenia przeszio$cig komunistyczna.

2.2.2. Uwarunkowania spoleczne

Badania historyczne i socjologiczne dowodza, ze kazde pogranicze ma
swoja specyfike, za§ uwarunkowania spoleczne sa naturalnym nosSnikiem
integracji. Region ten stanowil historycznie obszar $cierania si¢ dwoch kul-
tur europejskich (Iacifiskiej i bizantyjskiej) oraz rywalizacji kilku panstwo-
wosci. Byly okresy kiedy spolecznosci zgodnie zyly obok siebie, ale byly tez
okresy ostrych konfliktow, ktorych nasilenie przypada zwlaszcza na wiek
XX.

W okresie migdzywojennym obszar Polski i Ukrainy wchodzacy obecnie
do Euroregionu Bug nalezat do jednego, polskiego organizmu pafistwowe-
go tworzac Amozaik¢” narodéw i grup etnicznych. ,,Czyszczenie etniczne”
po 1944 roku oraz ustanowiona po

II wojnie $§wiatowej tzw. ,,twarda granica” rozbily jednos$¢ tych ziem i
skonfliktowaly spolecznosci, rozbiciu ulegl naturalny nosnik integracji.

Powstanie ,,euroregiondw wschodnich” zrodzito nowe problemy badaw-
cze w wymiarze spolecznym:

- dystanse etniczne,

- nowe elity lokalne,

- zjawiska patologii spoleczne;j.

Od co najmniej dwoch pokolen zaniknely bezposrednie kontakty spolecz-
ne. Podobna kultura i obyczajowoS$¢ ograniczyly si¢ tu wylacznie do obsza-
row wiejskich. Réwniez zaniknely te wszystkie problemy, ktore dzielity gru-
py etniczne, ale z drugiej strony byly przeciez przedmiotem dyskusji inte-
grujacych si¢ w jaki$ sposob spotecznosci.

Koncentracja inwestycji gospodarczych zwigzanych z euroregionami
zmusza do szukania sil, ktére majg podjac si¢ roli stymulujacej procesy
transformacji. Procesy te regulujg lokalne sily samorzadowe (nowe elity lo-
kalne). Z drugiej za$ strony, kazda duza inwestycja intensyfikuje ruchy mi-
gracyjne, a rejony takie stajg si¢ miejscem docelowej migracji ludzi ,,luz-
nych”, co w dalszej kolejnosci sprzyja tendencjom patologicznym.
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2.2.3. Uwarunkowania geograficzne

Srodowisko geograficzne ma wplyw na wyksztaicenie si¢ pewnego folklo-
ru, zwlaszcza we wspolpracy przygranicznej. Na ten aspekt zwracali glow-
nie uwag¢ naukowcy niemieccy twierdzac, ze wiasnie Srodowisko geogra-
ficzne rozstrzyga o charakterze rozwoju narodéw i mozliwosciach wspoi-
pracy przygraniczne;j.

Uwarunkowania geograficzne tych obszaréw nalezy rozpatrywa¢ w kon-
tekScie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych. Uwarunkowania ze-
wnetrzne wyznacza centralne polozenie euroregionu w Europie, otwartos§¢
i droznos¢ obszaru w kierunku Wschod-Zachdd i Péinoc-Potudnie Europy
na linii baltycko-czarnomorskie;.

Wsr6d uwarunkowan wewngtrznych wymieni¢ nalezy: korzystne uksztai-
towanie terenu, sprzyjajacy klimat i warunki glebowe, dogodne zwlaszcza
dla rozwoju rolnictwa, oraz tacznos$¢ hydrograficzng, w warunkach ktorej
rzeka Bug oraz Niemen, ze wzgledu na centralne polozenie, moga odegraé
wazng role¢ komunikacyjna, a takze jako naturalne Zrédio wody.

2.2.4. Uwarunkowania gospodarcze

Gléwne uwarunkowania gospodarcze tworza tu nastgpujace czynniki:

- réznice w poziomie rozwoju gospodarczego,

- zasoby finansowe pafstw i ludnoSci,

- stopien atrakcyjnosci gospodarczej po obu stronach granicy,

- stopien atrakcyjnosci rynku pracy po obu stronach granicy,

- weze$niej wyksztalcone powiagzania gospodarcze.

Uwarunkowania gospodarcze decyduja przede wszystkim o mozliwo-
Sciach wspolpracy. Asymetria w rozwoju gospodarczym powoduje, iz obsza-
ry przygraniczne sasiadujacych pafistw s3 w réznym stopniu atrakcyjne dla
siebie. Jednak obszary bardziej rozwinig¢te s3 w sytuacji uprzywilejowanej w
stosunku do swojego ubozszego sasiada. Jest to szczegblnie widoczne na
pograniczu polsko-ukraifiskim.

Ukraina obok Rosji jest najwigkszym terytorialnie krajem Europy, z li-
czacym si¢ rolnictwem i przemysiem. Eksportuje swo;e wyroby do ponad 50
krajow $wiata. Peryferia sg zaniedbane. Poziom rozwolu gospodaraego za-
chodniej Ukrainy jest jednak nizszy w poréwnaniu z innymi regionami tego
kraju. Jesli przyja¢ wskaznik Sredniego rozwoju gospodarczego dla Ukrainy
jako 1, to w zachodnich jej obwodach ksztattuje si¢ on nast¢pujgco:

Réwne -0,88 Wolyn -0,89

Lwow -1,04 Zakarpacie -0,81
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Iwanofrankowsk -0,91 Czerniowce - 0,90

Tarnopol -0,89°.

Pogranicze Zachodniej Ukrainy nalezy do stref gospodarczej depresji.
Od momentu zainicjowania wspélpracy, a potem powstania struktury euro-
regionalnej zaczyna naplywac kapital obcy, powstajg joint ventures, rozbu-
dowywana jest sie¢ przej$¢ granicznych.

Na Ukraing¢ Zachodnig przypada wigcej joint ventures niz wynosi Srednia
krajowa. Sposrod ogdlnej liczby 2530 joint ventures na Ukrainie, az 29%
przypada na 7 zachodnich obwodéw tego kraju6.

Jako wynik rabunkowej gospodarki w przesziosci jawi si¢ problem ekolo-
gii. Wystepuja wyrazne oznaki jej zachwiania, ale mimo to, region ten nale-
zy do najbardziej czystych i bezpiecznych ekologicznie.

Tworzone tu (za czasow ZSRR) fortyfikacje graniczne oraz osadnictwo
wojskowe w wielu nadgranicznych miejscowosciach spowodowaly, ze po
obu stronach granicy powstaly nie zagospodarowane strefy, ktore sprawily,
ze ten obszar byl nieatrakcyjny dla rozwoju gospodarczego. Wspolpraca z
Ukraing moze si¢ przyczyni¢ do tego, ze Lubelszczyzna i caly Euroregion
Bug stang si¢ atrakcyjnym partnerem gospodarczym dla krajow Europy Za-
chodnie;j.

Mozna powiedzieé, iz sa pewne czynniki stabilizujace i dezintegracyjne
wspolpraca w tym obszarze.

Wsrdd czynnikow stabilizujgeych nalezy zwrdci¢ uwage na poprawe i cig-
gly rozwoj infrastruktury oraz dogodne uwarunkowania geograficzne.

Natomiast destabilizacja wynikala giéwnie z przyczyn zwigzanych z her-
metycznoScig naszej wschodniej granicy. W jej wyniku przylegajace do gra-
nicy wojewddztwa traktowane byly peryferyjnie. Dopiero zmiany geopoli-
tyczne w Polsce i ZSRR przyczynily si¢ do innego traktowania Makroregio-
nu Srodkowo-Wschodniego. Stat si¢ on obszarem zainteresowania gospo-
darczego, a polska granica wschodnia, dzigki temu, polem wspdipracy
transgraniczne;j.

3. Euroregiony ,,wschodnie” i ,,p6Inocne” - krétka charakterystyka

We wspolpracy euroregionalnej w Polsce uczestniczy okolo 38% obszaru
kraju, a na og6lng liczb¢ gmin 2489, az 852 gminy s3 zrzeszone w eurore-
gionach’. W Polsce wystgpuja dwa typy (modele) euroregionéw: model ad-
ministracyjno-samorzagdowy (ten typ reprezentuja polskie euroregiony
wschodnie) oraz typ samorzadowy. Pierwszy z nich jest odgérnym sposo-
bem instytucjonalizacji. Do wspélpracy wiaczaja si¢ wtedy wladze central-
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ne oraz wojewddzkie. Jest to podyktowane specyfika polityczng partneréw
wspolpracy oraz przekonaniem o roli wladz regionalnych w ponadgranicz-
nym wspoéldzialaniu. Natomiast drugi model stanowi oddolny sposéb insty-
tucjonalizacji wspdlpracy i jest efektem inicjatyw spolecznosci lokalnych i
ich samorzadoéw.

Na granicy wschodniej i pdinocnej funkcjonuja euroregiony wyraznie
wigksze pod wzgledem powierzchni niz na polskiej granicy zachodniej badz
poludniowe;j. Ich przeglad przybliza tablica 1.

Tablica 1
Prezentacja polskich euroregionéw

Lp.  Nazwa euroregionu Data ]hﬁ-i— Ludnoiéw | Ottolé
" | w km' tysigcach . nakm?
1.  Karpacki (siedziba byl 14.02.1993 r. !
‘ najpierw Sanok, potem Umowa w 171 004 12855 s
| Debreczyn, Uzgorod, a od Debreczynie
} 1997 r. Krosno)

"o czedé polska 18 686 2375 127
| e conéé wegierska =y | 28639 2609 o
| e caeéé stowacka 10 459 1111 106
ot . SEi0 pnlek 56 600 S . i n
‘ * czeéc rumufiska 56 600 6430 11
| 29.09.1995 r.
| 2. Bug Umowa w 82212 5262 64
\ Lucku na

| Utruin
| ls copolskaCheimy | | 2926 2686 2
. ® czeC ukraifiska (Buck) | = 20143 | 100571 o
[ e czgéé bialoruska (Brzesé) | . 32800 1501 46
6.06.1997 . 55633 27895 50

3.  Niemen
| (biuro w Suwalk Umowa w

[ polska fia 20 544 1.190 53
1~ e ek a1 S |
[ . litewska | 9 889 401 40
[ 22.02.1998 1.
4. Baltyk | Umowa w 58109 3899 69
| Malborku | 4 29
| o c2géé polska (siedziba 11067 \m 160
O S S S . —
[ | cwécltewska(Klmipeds)| | s750 | FEERT | 20
’, o czgéé lotewska (Licpaja) | 5 “7 T A T XX SN A
| . wmwT . 15100 | 930 | 61
l ®  czeéé szwedzka 22 000 580 2%
Zrédio: Opr wiasne na podstawi jony w nowym podziale terytorialnym Polski, GUS,
Urzad Statystyczny we Wroclawi Wroctaw 1999; Srednia gestoé¢ zaludnienia w Polsce wynosi
123 osoby/km?.

Polskie pogranicza zwigzane euroregionalizacja odznaczaja si¢ pewna
specyfika. Zachodnie i wschodnie pogranicza maja komplementarng (ko-
operacyjng) struktur¢ ekonomiczng w stosunku do transgranicznych sasia-
doéw, za§ poludniowe - podobna, czyli konkurencyjng. Komplementarno$é¢
struktur ma sprzyjajace znaczenie we wspdlpracy transgranicznej (jak wyni-
ka z doéwiadczen zachodnioeuropejskich). Sytuacja wigc na granicy Polska
-- Wspélnota Niepodleglych Pafistw jest podobna do sytuacji na granicy

101



Maria Greta

Niemcy - Polska, ktéra ma charakter zewng¢trznego linesu WE (a w przy-
szlosci ten charakter moze mie€ granica Polska/WNP). W obu wspomnia-
nych pograniczach wystgpuja zjawiska o zblizonym charakterze:

- asymetria rozwoju gospodarczego,

- asymetria poziomu zycia,

- asymetria systemOw finansowych,

- odmiennos$¢ w zakresie tempa i jakos$ci dokonujacych si¢ przeksztalcen
(prywatyzacja, rozwdj samorzadnosci).

Przy wszystkich tych analogiach istnieje jednak pewna r6znica. Ot6z nasz
partner z zachodniego pogranicza (Niemcy) jest krajem bogatym, zdolnym
do powaznych inwestycji transgranicznych ze wschodnim sgsiadem, ponad-
to krajem, czlonkiem Wsp6lnoty, zdolnym zagwarantowa¢ doptyw Srodkow
pomocowych do rejonéw granicznych. Na granicy Polska i WNP zaden z
partneréw nie dysponuje znaczacymi zasobami kapitalowymi dla rozwoju
wspolpracy transgraniczne;j.

Mimo istnienia wielu réznic dzielacych poszczegélne euroregiony wszyst-
kie maja podobne cechy i problemy wynikajace ze wspdlnych cech obsza-
réw przygranicznych:

- sg izolowane od centrum decyzyjnego i centrum dziatalnosci gospodar-
czej, a fakt, ze sytuacja ta wystgpuje jednoczesnie po obydwu stronach gra-
nicy poteguje problem,

- cierpig na brak drég tranzytowych, a to jest bariera dla stworzenia fi-
zycznej bazy do rozwoju wspolpracy przygraniczne;j,

- zdecydowana przewaga jednej branzy przemystowej nad innymi (zwykle
jest to przemyst widkienniczy, wydobywczy i stalowy),

- przewaga rolnictwa (s3 to przede wszystkim obszary rolnicze, a potem
przemystowe),

- stabo rozwinigte: sektor ustug, infrastruktura techniczna, szkolnictwo
WyZsze.

Rowniez spolecznosci przygraniczne 1aczy wiele cech wspdlnych:

- spolecznosci lokalne s3 przypisane okreslonym miejscom, ktore kojarzy
si¢ z uporzadkowaniem i bezpieczefistwem, poczuciem wolnosci i swobody,

- relacje migdzy czlonkami spolecznosci sa bezposrednie, a cele wspdlne
wynikajace z zycia wspdlnotowego,

- ich tradycje wynikajg ze wspdlnych korzeni,

- taczy ich zbiér norm i wartosci opierajacych si¢ historycznym przemia-
nom:

Obszary graniczne stwarzajg szczegélne przestanki do malej integracji
spolecznej przez ludzi, a przez to dochodzenia do makro- integracji i umac-
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niania jej, co jest szczeg6lnie istotne w procesach pogigbiania integracji.
Dzigki malej integracji rozwigzywane sa:

- powszednie problemy graniczne,

- codzienny ruch wahadiowy ludnosci na obszarach granicznych,

-- rozbudowa niezbgdne;j infrastruktury lokalnej o szerokim zasiggu prze-
strzennym,

- znoszenie ograniczen handlowych przez uregulowania administracyjne i
prawne,

- jednokierunkowy i niewystarczajacy rozwoj gospodarczy spowodowany
peryferyjnym polozeniem w kraju,

-- ochrona srodowiska naturalnego,

- usuwanie barier kulturowych i jezykowych.

Dzigki rozwijajacej si¢ wspolpracy euroregionalnej pojawia si¢ tzw. od-
ruch transgraniczny uzewnetrzniajacy si¢ w kazdym aspekcie zycia codzien-
nego ludnosci transgranicznej. Jest on szczegodlnie istotny dla wspdipracy
na naszej wschodniej i péinocnej granicy, gdyz wplywa na Swiadomos¢ inte-
gracyjna.

Do euroregionéw trafiaja fundusze pomocowe ze Wspoélnot Europej-
skich, ktére w zasadzie staly si¢ tam dostgpne dzigki euroregionalizacji. Po-
nizej przedstawione zostang niektore przedsigwzigcia w ramach Euroregio-
nu Niemen realizowane z takich funduszy.

;Progr;mypomooowe WE dla euroregionéw (przykiad Euroregion
iemen .

W biurze euroregionu w Suwatkach Lokalny Sekretariat Rady Gléwne;j
Programu Phare CREDO na pogranicze polsko-litewskie.

W ramach programu realizowane s3:

- projekt Suwalskiej Izby Rolniczo-Turystycznej ,,Komputerowy system
informacji turystycznej i promocji regionu przygranicznego Polski i Litwy”,

- projekt Stowarzyszenia Gmin ,,Wigry” w Suwatkach - ,,Zréwnowazony
rozwoj polskich i litewskich obszaréw chronionych”.

W biurze euroregionu dziata Sekretariat Funduszu Malych Projektow
Euroregionalnych Phare, w ramach ktérego dofinansowanie uzyskato 15
projektow:

- polsko-biatoruski projekt Gminy Miejskiej w Hajnéwce ,,Przygraniczne
spotkania miodziezy Europy - Hajnéwka’99”,

- polsko-biatoruski projekt Fundacji Ekonomistow Srodowiska i zasobow
Naturalnych w Bialymstoku ,,Organizacja Migdzynarodowej Konferencji

Naukowo-Technicznej na temat probleméw gospodarki wodno-Scickowej w
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Euroregionie Niemen”,

- polsko-litewski projekt Komendy Hufca ZHP w Suwatkach ,,Mig¢dzyna-
rodowe warsztaty: miodziez-miasto-Srodowisko”,

- polsko-litewski projekt Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Sejn i Sej-
nefiszczyzny ,,Ziemia Sejnefiska” - ,,Migdzynarodowy plener rzezby w gra-
nicie INTEGRART”99” i Il-letni plenr artystyczny miodziezy’99” Cudze
chwalicie ...”,

- polsko-litewski projekt Suwalskiej Izby Rolniczo-Turystycznej w Suwal-
kach ,,Integracja miodziezy i budzenie poczucia przynaleznosci do wspol-
noty europejskiej przez aktywne formy wspdipracy transgraniczne;j”,

- polsko-bialoruski projekt Fundacji Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego
w Bialymstoku ,,I'V Bialéstockie Dni Gospodarki”,

- polsko-litewsko-biatoruski projekt Wojewddzkiego Osrodka Metodycz-
nego w Bialymstoku ,,Moja szkola w internecie”,

- polsko-litewski projekt Oleckiego Centrum Kultury w Olecku ,, Tradycja
bez granic - Mazurskie Studium Folkloru”,

- polsko-biatoruski projekt Polsko-Litewskiej Izby Gospodarczej w Su-
watkach ,,Wykorzystanie energii odnawialnej w Euroregionie Niemen”,

- polsko-litewski projekt Fundacji Rozwoju Przedsigbiorczosci w Suwal-
kach ,,Biblioteczka Euroregionu Niemen”,

- polsko-litewski projekt Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu
Niemen w Suwalkach ,,Strategia rozwoju regionalnego jako element wspoi-
pracy transgranicznej”,

- polsko-biatoruski projekt Fundacji ,,Muzyka Cerkiewna” w Hajnéwce
,»Migdzynarodowy Festiwal Muzyki Cerkiewne;j”,

- polsko-litewsko-biatoruski projekt Biura Euroregionu Niemen w Suwal-
kach ,,Wyposazenie biura i promocja Euroregionu Niemen”,

- polsko-litewsko-biatoruski projekt Urzedu Miejskiego w Augustowie
,»Kanal Augustowski Szlak wodny Euroregionu NIEMEN”,

- raport koficowy z realizacji Funduszu malych Projektéw Euroregional-
nych.

W biurze euroregionu Niemen znajduje si¢ Sekretariat funduszu Malych
Projektow Baltyckich, w ramach ktérego realizowane sg dwa projekty:

- polsko-niemiecki projekt Fundacji Rozwoju Przedsigbiorczosci w Su-
watkach ,,Strategia rozwoju obszaréw przygranicznych Euroregionu Nie-
men”,

- polsko-dufiski projekt Polsko-Litewskiej Izby Gospodarczej w Suwal-

kach ,,Energia dla przysziosci. Energetyka odnawialna a samorzad teryto-
rialny”.
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Wspdlpraca transgraniczna jest koieczna do rozwoju gospodarki i infra-
struktury, usuwania barier socjalnych, naukowo-edukacyjnych (w tym giow-
nie jezykowych), zwalczania rutynowych probleméw granicznych, zrozu-
mienia odrgbnosci kulturowych. Natomiast problemy wystepuja z r6zna si-
ta w zaleznosci od charakteru obszaru i rézny jest stopien skutecznosci ich
przezwyciezania.

Praktyka jednak pokazuje, ze rozwigzywanie probleméw granicznych nie
powinno dokonywac si¢ tylko i wylacznie w oparciu o WE, gdyz mogioby to
doprowadzi¢ do euroepejskiego centralizmu. Stad istotne znaczenie wspoi-
pracy transgranicznej w euroregionalnej formie, ktéra powinna wspieraé
WE i uzupelniaé, a nie zastgpowac.
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