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WSPOLNOTOWA POLITYKA ROLNA 1JEJ REFORMA
A STRATEGIA LIZBONSKA

Opracowanie dotyczy ewolucji wspdlnej polityki rolnej w aspekcie roz-
woju proceséw integracyjnych. Od poczatku 2000 roku integracja europej-
ska uwzglednia przyjety program spoleczno-gospodarczego rozwoju, zwany
Strategia Lizbofiska. Ow program wymaga reform i udoskonalefi w ramach
prowadzonych wsp6lnych polityk, aby zostat osiagnigty jego cel zasadniczy.
Jedng z takich polityk, ktéra wplywa na efekty realizacji jest niewatpliwie
polityka rolna.

1. Istota Strategii Lizboniskiej

Strategia Lizboniska jest programem spoleczno-gospodarczym przyje-
tym na szczycie Rady Europejskiej w marcu 2000 roku w Lizbonie, a maja-
cym na celu utworzenie na obszarze zjednoczonej Europy, najbardziej kon-
kurencyjnej gospodarki na $wiecie. Realizacja powyzszego nadrz¢dnego
celu podporzadkowane zostaly cele i dzialania czastkowe:

") dr hab., Uniwersytet E6dzki, Katedra Gospodarki Swiatowej i Integracji Europejskiej.
*) adiunkt, Uniwersytet £6dzki, w Katedra Gospodarki Swiatowej i Integracji Europejskiej.
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* szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, w tym rozwoj
spoleczenstwa informacyjnego, badan i innowacji,

* liberalizacja i integracja tych rynkéw i sektoréw, ktorych de facto nie
objal wspdlny rynek (telekomunikacja, transport, energetyka, poczta, ustu-
gi finansowe),

* rozw0j przedsigbiorczosci, w tym fatwiejszy dostep do kapitatu i tech-
nologii, takze ograniczanie barier prawno-administracyjnych,

* wzrost zatrudnienia i aktywnosci zawodowej, uelastycznienie rynku
pracy, poprawa edukacji, unowoczesnienie systemu zabezpieczen spolecz-
nych, ograniczenie biedy i wykluczenia spolecznego,

* ochrona Srodowiska naturalnego, w tym ograniczanie zmian klima-
tycznych i ochrona zasobéw naturalnych.

Gliéwne uwarunkowania realizacji w/w celow tkwia w gospodarce opar-
tej na wiedzy, ktérej noSnikami s3: przemyst wysokiej technologii, zaplecze
B+R, edukacja, rozwoj ustug biznesowych oraz ustug spoteczenstwa infor-
macyjnego. To one przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego. OECD
w projekcie badan przyczyn wzrostu gospodarczego takze okresla podobne,
istotne uwarunkowania rozwojowe XXI wieku:

* umiej¢tne wykorzystanie techniki i infrastruktury organizacyjne;j,

* wzmacnianie potencjatu innowacyjnosci, kreowania wiedzy i transferu
technologii,

* wzmacnianie edukacji i poprawa jakosci potencjatu ludzkiego,

* wspomaganie tworzenia nowych firm i przedsi¢biorczosci.!

Realizacja zalozen Strategii Lizbonskiej zaklada przede wszystkim stwo-
rzenie dogodnych warunk6éw dla tworzenia nowych firm i miejsc pracy, za-
rowno w zakresie jakosci, jak tez mobilnosci sily roboczej. Wymaga to nie-
watpliwie zmian w zakresie prowadzonych polityk wspdlnotowych,
a zwlaszcza polityki rolnej i regionalnej, ktére w obliczu tej strategii winny
przybra¢ bardziej aktywny charakter, kladac akcent na rozwdj obszaréw
wiejskich i wzrost konkurencyjnosci regionéw.

2. Geneza, cele i zasady Wspélnej Polityki Rolnej (WPR)

Wspélna Polityka Rolna (WPR, Common Agricultural Policy — CAP)
jako jedna z najstarszych wspolnotowych polityk (obok polityki handlowe;)
wprowadzona zostala do realizacji w latach sze$édziesigtych w obliczu bra-
ku zywnosci w Europie zniszczonej wojna. W tym czasie deficyt zywnosci dal

104



Wspdlnotowa polityka rolna i jej reforma a Strategia Lizboriska

si¢ tez zauwazy¢ rowniez na rynku Swiatowym. Autorzy koncepcji wspolne-
go rynku rolnego 6wczesni ministrowie rolnictwa Holandii — Sico L. Man-
sholt oraz Francji — Pierre Pflimlin, dazyli do stworzenia sektora rolnego,
ktory bylby nowoczesny, wydajny, zapewnial zaopatrzenie w zywno$¢ miesz-
kaficow Europy oraz gwarantowal odpowiedni poziom ludnosci rolniczej.?

Zgodnie z ich koncepcjami integracja miala polegac nie tylko na pro-
stym dodawaniu potencjaléw rolniczych panstw czlonkowskich, lecz na
utworzeniu nowego jakosciowo organizmu w tym sektorze, rzadzacego si¢
odmiennymi prawami. Decyzja o utworzeniu Wspoélnej Polityki Rolnej zo-
stala sformulowana jeszcze w Traktacie Rzymskim (25 stycznia 1957 roku).
Sposrdd jego 235 artykuléw az 133 (czyli ponad polowa) dotyczyly rolnic-
twa i rynku rolnego. Obecnie prawodawstwo rolne Wspoélnot Europejskich
stanowi okofo 40 proc. calego prawodawstwa wspolnotowego. Zadna inna
dziedzina nie zostala tak szczegbélowo uregulowana wspolnymi przepisami
jako rolnictwo. Swiadczy to o randze, jaka przywiazuje si¢ we Wspdlnotach
do problematyki rolne;j.

W artykule 39 Traktatu Rzymskiego okreslono pi¢é celow Wspdlnej Po-
lityki Rolnej:?

1. zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez postep techniczny, racjonali-
zacj¢ produkcji rolnej oraz optymalne zatrudnienie czynnikéw produkcji,
zwlaszcza sily roboczej,

2. zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci rolniczej, glow-
nie przez wzrost dochodéw indywidualnych uzyskiwanych dzigki pracy
W rolnictwie,

3. stabilizacja rynk6éw rolnych,

4. zapewnienie bezpieczefistwa zywnosciowego,

5. zagwarantowanie umiarkowanych cen dla konsumentow.

Sformutowanie celow Wspolnej Polityki Rolnej w Traktacie Rzymskim
nie oznaczalo jednoczesnego okreslenia metod i instrumentéw realizacji
tych celéw. Trzy podstawowe zasady, na ktérych opiera si¢ WPR do dzi§
wypracowywano przez wiele lat, az zostaly w pelni przyjete w roku 1968:

* zasada wspolnego rynku produktéw rolnych,

* zasada preferencji Wspdlnoty,

* zasada finansowej solidarnosci.

Pierwsza zasada oznacza swobodny obr6t produktami rolnymi i jednoli-
te reguly interwencji na obszarze Wspoélnoty. Zasada preferencji europej-

105



Maria Greta, Krzysztof Lewandowski

skich oznacza pierwszenstwo zbytu na rynku Wspdlnoty artykutéw rolnych
wyprodukowanych na jej obszarze i polega na ograniczeniu dostgpu do
wspolnego rynku tafiszych produktéw, pochodzacych z krajow trzecich. Za-
sada solidarnosci finansowej polega na tym, ze koszty finansowania rolnic-
twa sg ponoszone przez wszystkie panstwa czlonkowskie, niezaleznie od te-
go, jakiego produktu i kraju dotycza. Finansowaniu rolnictwa stuzy Euro-
pejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIiGR — European
Agriculture Guidance and Guarantee Fund EAGGF). Skiada si¢ on
z dwoch sekgji:

*» Sekcji Gwarancji, ktorej Srodki sg przeznaczane na doplat bezposred-
nie, tzw. Srodki towarzyszace oraz interwencje rynkowe, np. zakup nadwy-
zek produkcji rolnej, subsydiowanie eksportu rolnego,

*» Sekcja Orientacji, ktorej Srodki stuza do finansowania zmian struktu-
ralnych w rolnictwie.

3. Instrumenty WPR

Przyjete zasady WPR stanowily jedynie ogdlne normy funkcjonowania
wspdlnego rynku rolnego. Ich realizacja (takze celow) wymagala przyjecia
bardziej szczegélowych programéw i rozwigzan. Pierwszymi tego typu roz-
wigzaniami byly propozycje zawarte w tzw. Planie Mansholta (1962 rok).
4 Nastgpnie w 1968 roku zaczgto wprowadzac¢ wspdlne ceny na produkty
rolne i tak rozpocz¢ta si¢ WPR w zjednoczonej Europie ,,szostki”. W ko-
lejnych latach system regulacji uszczegbtawiano, rozszerzano i wzbogaca-
no. Tak wigc obecnie instrumenty stuzace realizacji WPR daja si¢ sprowa-
dzi¢ do dwoch obszarow:

* Polityki interwencji rynkowej,

* Polityki strukturalne;.

3.1. Instrumenty interwencji rynkowej

Instrumenty interwencji rynkowej dotycza realizacji drugiej zasady
WPR, czyli preferencji europejskiej, ktora oznacza pierwszefistwo zbytu
dla artykuléw wytworzonych przez rolnikow Wspélnot Europejskich (WE)
przed produktami importowanymi. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy inter-
wencyjne:

A. Interwencje dotyczace produktow zewngtrznych, czyli produkowa-
nych przez kraje trzecie.
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B. Interwencje na rynku wewng¢trznym dotyczace produktow wytworzo-
nych na terenie Wspdlnoty.

Ad. A. Wsrdd interwencji zewnetrznych stosowane sa nastepujace:

* wysokie cla,

* ceny progu — jest to najnizsza cena, po ktérej mozna importowaé zbo-
za, cukier, produkty mleczne i oliwg z oliwek. R6znica migdzy ceng Swiato-
wa a ceng progu jest obciazona oplata wyréwnawcza, ktorej wysokoS¢ wy-
nika z obowigzujacej na obszarze Wsp6lnoty ceny wskaznikowej. Importo-
wany produkt wchodzi na obszar Wspdlnoty z ceng rowna cenie wskazni-
kowej,

* ceny §luzy — jest to odpowiednik cen progu dla wieprzowiny, drobiu
1]a),

* ceny informacyjne — odpowiednik ceny progu dla owocow, jarzyn,
produktéw rybnych i wina,

* ceny odniesienia lub zmienne ceny importowe wywodzace si¢ z ceny
wskaznikowe;j,

* oplaty wyrdwnawcze — jest to réznica migdzy wewnetrzng ceng dane-
go produktu a cena po jakiej sprzedaje si¢ importowany produkt. Jezeli ce-
na §wiatowa jest nizsza od ceny progu, odzwierciedlajacej poziom ceny
wspdlnotowej, importer jest zobowigzany pokry¢ t¢ roznicg. W przypadku,
gdy cena Swiatowa jest wyzsza niz ustalona cena progu, mozna nalozy¢ opla-
t¢ wyrébwnawcza na wiasny eksport, aby zapobiec nadmiernej sprzedazy na
rynki pozawspélnotowe i na tym samym nie dopusci¢ do nadmiernego wzro-
stu cen. Jest to wigc element stabilizujacy poziom cen wewnatrz Wspoélnoty.

Ad. B. Wsrdd interwencji wewngtrznych stosowane sa nastgpujace:

* cena wskaznikowa — zwana takze docelowa, kierunkowa, orientacyj-
ng lub bazowa — jest to cena, do ktdrej zmierza¢ powinny ceny otrzymy-
wane przez producentéw na rynku Wspdélnoty. Nie jest to jednak cena gwa-
rantowana, a jedynie sugerowana, ustalana na poziomie zapewniajacym
odpowiednio wysokie dochody rolnikom. Obowiazuje na terenie Wsp6lno-
ty w stosunku do towaréw wytworzonych na jej obszarze, takich jak: zboza,
cukier, mleko, oliwa z oliwek, rzepak, nasiona stonecznika. Cena ta jest
okreslana na podstawie przewidywanych trendéw w produkcji w okreslo-
nym sektorze oraz przewidywanej konsumpcji, z jednoczesnym uwzgled-
nieniem tendencji wystgpujacych na innych rynkach branzowych. Na jej
podstawie ustalane s3 ceny progu oraz ceny interwencyjne,
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* cena interwencyjna — jest to cena, po ktdrej agencje interwencyjne
skupuja nadwyzki produkcyjne, w sytuacji gdy podaz tak wzrasta, iz cena
rynkowa spada ponizej ceny minimalnej. Stosuje si¢ ja m.in. do zb6z, cukru,
wolowiny, wieprzowiny, mleka w proszku, masta, tytoniu,

* subsydia — maja one za zadanie rekompensowanie utraconych docho-
doéw rolniczych oraz ograniczenie rozmiaréw produkcji rolnej. Najczgsciej
stosowanymi rodzajami subsydiow sa:

* bezposrednie subwencje dochodowe dla producentéw okreSlonych
produktow,

* subwencje ryczaitowe (ro$liny widkniste, chmiel itd.),

* subwencje jakoSciowe w odniesieniu do owocow i warzyw,

* subwencje za zmiang¢ przeznaczenia niektérych produktéw (np. wyko-
rzystanie zbdz i cukru w przemysle chemicznym),

* subwencje kompensacyjne dla producentéw, ktdrzy zobowiaza si¢ do
zmniejszenia 1acznej powierzchni zasiewow,

* subsydia do eksportu artykuléw rolnych wystepujacych w nadmiarze
(eksporterzy uzyskuja rekompensate rowna roznicy mig¢dzy ceng obowigzu-
jaca na terenie Wspolnoty, a nizszg ceng na rynku §wiatowym).>

3.2. Instrumenty polityki strukturalnej

Interwencyjna polityka strukturalna w zakresie rolnictwa obejmuje za-
rowno cechy strukturalne samego rolnictwa (w tym struktur¢ agrarna,
wiasciwe gospodarstwom rolnym proporcje i cechy czynnikéw produkc;ji
oraz system gospodarowania), jak réwniez jego otoczenia ekonomiczne-
go (handel artykulami rolnymi i przemysi rolno-spozywczy) oraz prze-
strzennego (przestrzennego ujeciu regionalnym). Giéwnym celem polity-
ki strukturalnej jest poprawa srednio- i dlugookresowe;j sytuacji w rolnic-
twie poprzez dostosowanie struktury produkcji do struktury popytu.
Oczekiwanie efektéow w diuzszym przedziale czasowym jest podstawowym
kryterium odrézniajacym t¢ polityke od polityki cenowo-rynkowej, obli-
czonej gléwnie na uzyskanie efektow krotkookresowych.® Polityka struk-
turalna i polityka rynkowa sa wzgledem siebie komplementarne — obie
maja prowadzi¢ do wzrostu dochodéw rolnikéw i rozsadnych cen dla kon-
sumentow.

W przeciwienstwie do dzialan rynkowych, ktore wymagaja centralnego
i jednolitego zarzadzania, polityka strukturalna jest realizowana w przewa-
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zajacej czgsci przez same panstwa czlonkowskie. W praktyce oznacza to, ze
poszczegllne kraje zglaszaja ogélne programy oraz projekty operacyjne,
natomiast Wspolnota zatwierdza je i pokrywa znaczng czgs$¢ wydatkéw, do
wysokosci 55—75 proc. Na szczeblu wspdlnotowym finansowaniem zmian
strukturalnych zajmuje si¢ Sekcja Orientacji w EFOiGR.

Polityka strukturalna znajduje si¢ raczej w cieniu polityki rynkowej, jed-
nak jej znaczenie systematycznie rosnie, a zwlaszcza dzi§ w aspekcie pro-
gramu spoleczno-gospodarczego z Lizbony. I tak np. pod koniec lat osiem-
dziesiatych proporcje wydatkéw na Sekcj¢ Gwarancji i Orientacji wyniosly
96 proc. do 4 proc., na poczatku lat dziewigédziesiatych — 94 proc. do
6 proc., w poprzedniej strategii finansowej, tj. w latach 1993—1999 Sekcja
Orientacji miala pul¢ réwng 150 mld ECU.

Ze §rodkéw strukturalnych funduszu najczesciej finansowano nastgpu-
jace przedsigwzigcia:

1. Modernizacj¢ gospodarstw rolnych; rolnik, aby otrzymac dotacje mu-
si spelni¢ nastgpujace wymagania:

* przedstawi¢ plan rozwoju gospodarstwa,

* wykazaé, ze praca w gospodarstwie jest jego gléwnym zajeciem,

* posiada¢ kwalifikacje rolnicze,

* prowadzi¢ uproszczong rachunkowo$¢ w gospodarstwie,

* inwestycje nie moga zwigkszy¢ podazy produktéw nadwyzkowych.

2. Wspieranie miodych rolnikéw (do 40. roku zycia) — moga ubiegac si¢
o0 dotacje osiedleficze i na modernizacj¢ gospodarstw.

3. Przyspieszenie tzw. odnowy generacyjnej (wymiany pokolen); rolnik
po ukonczeniu 55 lat moze otrzymywaé wczesniejsza emeryturg, jezeli
przekaze ziemig¢ na rzecz gospodarstw rozwojowych.

4. Ksztalcenie rolnikéw i podnoszenie kwalifikacji w celu upowszechnia-
nia postepu technicznego i ekonomicznego; dotowane sa kursy specjali-
styczne, pokazy i demonstracje nowych technologii, badania naukowe
wspomagajace polityke strukturalna.

5. Pomoc dla miodych farmerdw, ktorzy chcea si¢ przekwalifikowaé i zna-
lez¢ zatrudnienie poza rolnictwem.

6. Prowadzenie gospodarstw w rejonach gorskich, niekorzystnych i trud-
nych w gospodarowaniu.

7. Zalesianie — dotuje si¢ 80 proc. kosztéw nowych zalesiefi i budowy
lesnych drog.
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8. Prowadzenie ksiggowosci, grupowe uzytkowanie sprz¢tu, dotacje do
instytucji obstugujacych rolnikow oraz instytucji doradczych.”

Poza oddzialywaniem na struktur¢ gospodarstw rolnych, polityka struk-
turalna obejmuje swym zasiggiem takze przetworstwo oraz dystrybucj¢ ar-
tykuléw rolnych.

Realizowana przy pomocy powyzszych instrumentéw polityka rolna spo-
wodowala, iz juz pod koniec lat siedemdziesiatych WE osiggnely samowy-
starczalnoS¢ w zakresie zaopatrzenia w wigkszo$¢ artykuléow zywnoscio-
wych (a to byl giéwny cel WPR — punkt 1 niniejszego opracowania). Po-
nadto dzigki WPR osiagnigto:

* przyspieszenie dynamiki przeksztalcen struktury agrarnej,

* wzrost produkgji,

* ustabilizowanie cen produktéw rolnych,

* wzrost wydajnoSci pracy,

* zainicjowanie rozwoju zacofanych regionéw wiejskich.

Mimo tych pozytywnych efektéow, WPR nie rozwiazata wielu problemow
rolnictwa w zjednoczonej Europie. Zaréwno literatura jak tez prowadzone
badania wskazuja na nast¢pujace jej negatywne skutki:

* nadprodukcja zywnosci. Produkcja zywnosci rosnie w krajach Wspdl-
noty Srednio w tempie 2 proc. rocznie, natomiast spozycie w tempie 0,5
proc. rocznie. Powoduje to wzrost kosztow skupu nadwyzek, magazynowa-
nia, subsydiowania eksporteréw i producentow,

* wzrost wydatkéw na rolnictwo. W kolejnych dekadach $redni roczny
poziom wydatkéw na WPR osiggal w latach 70, 5 mld euro, w latach
osiemdziesigtych — 18 mld euro, w latach dziewigcdziesigtych — 35 mld
euro. W 2003 roku na WPR przeznaczono kwotg 47 mld euro, tj. 43 proc.
calego budzetu Unii Europejskiej,

* oddzielenie rynku rolnego Wspoélnoty od rynku §wiatowego, ktore nie
pozwala na zwigkszenie konkurencyjnosci sektora rolnego UE,

* nadmierna biurokratyzacja powodujaca marginalizacj¢ funkcjonowa-
nia mechanizmu rynkowego,

* niezadowalajacy poziom dochodéw rolniczych,

* nierbwny podzial korzysci plynacych ze wzrostu produkcji pomigdzy
poszczegOlne kraje, rolnikéw i przedsigbiorstwa. Na wspolnej polityce rol-
nej skorzystali przede wszystkim rolnicy, ktorzy posiadali duze gospodar-
stwa i produkowali najwigcej,
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* pogiebianie roznic wewnatrzsektorowych migdzy farmami duzymi
i malymi oraz r6znic pomigdzy poszczegdlnymi regionami,

* zanikanie niektorych funkcji spotecznych i kulturowych wsi w wyniku
migracji ze wsi rolnikéw niezdolnych do konkurencji na rynku.

4. Reforma WPR

Zaproponowana w koficu lat szeS¢dziesigtych przez Mansholta WPR
obejmowata nastgpujace problemy:

* dokonanie zmian strukturalnych,

* ograniczenie liczby os6b pracujacych w rolnictwie,

* powigkszenie i modernizacj¢ gospodarstw,

* ograniczenie powierzchni upraw,

* zmniejszenie poglowia bydia mlecznego.

Napotykaja juz wowczas opory ze strony Srodowisk rolniczych wprowa-
dzona zostala w ograniczonym zakresie, ale otworzyla szeroka dyskusjg,
ktéra w perspektywie wielu lat zaowocowata kolejnymi reformami. Najwaz-
niejsze reformy to:

* Zielony Raport,

* Plan Mc Sharry’ego,

* AGENDA 2000,

* reforma WPR z czerwca 2003 roku,

* Wspdlna Polityka Rozwoju Rolnictwa i Regionéw Wiejskich (WPR-
RiRW, Common Agricultural and Rural Policy for Europe — CARPE).

4.1. Zielony Raport

Zielony Raport opublikowano w 1985 roku, zakwestionowano w nim
skuteczno$¢ dazenia do wzrostu dochodéw ludnosci rolniczej poprzez
zwigkszanie produkcji, natomiast sugerowano potrzebg ograniczenia inter-
wencji cenowo-rynkowych na rzecz wzrostu znaczenia polityki struktural-
nej. Zwrocono réwniez uwage na potrzebe zahamowania odplywu ludnosci
Z terenéw wiejskich, ochrony Srodowiska naturalnego, poprawy jakosci
zywnosci, tagodzenia obcigzen podatkowych oraz wspierania pozarolni-
¢zych funkcji wsi. Na zaleceniach ,,Zielonego Raportu” oparty zostal pro-
gram reformy (ktorej wdrazanie rozpoczeto w 1986 roku) obejmujacej na-
Stepujgce zalozenia:
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* szersze wspieranie polityki rynkowej mechanizmami strukturalnymi,

* wprowadzenie tzw. dyscypliny budzetowej w stosunku do wydatkéw na
podtrzymanie rynku rolnego,

* wprowadzenie systemu kontroli rozmiaréw produkcji, tzw. stabilizato-
réw rolniczych lub kwot,

* stopniowe obnizanie cen przyjmowanych corocznie decyzjami Wspol-
HOtY’

* podniesienie wymogoéw jakosSciowych,

* wprowadzenie systemu ugorowania ziemi (za wycofanie ziemi z uzyt-
kowania rolnicy otrzymywali premie),

* specjalna pomoc dla gospodarstw, ktore ekstensyfikuja produkcje,

* rozszerzenie systemu bezposredniej pomocy dla gospodarstw, ktore
dostosowuja produkcj¢ do realnego popytu.

Realizacja zalozen reformy z ,,Zielonego Raportu” miala zmniejszy¢
nadwyzki produkcyjne i wydatki na CAP. Jednakze zmiany okazaly si¢ ma-
to skuteczne, a wydatki budzetowe na realizacje WPR wciaz wzrastaly,® co
wplywalo na konieczno$¢ dalszych reform.

4.2. Plan Mc Sharry’ego

Nowe propozycje zmian przedstawil w 1992 roku 6wczesny komisarz ds.
rolnictwa Ray Mc Sharry. Jego program nazwany ,,planem Mc Sharry’ego”
przewidywal m.in.:

* szersze stosowanie instrumentow polityki strukturalnej,

* promowanie dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej na wsi (tzw. wie-
lofunkcyjny rozwdj wsi),

* wprowadzenie programu ,,akcja rolnictwo — Srodowisko” przewiduja-
cego specjalne premie dla rolnikéw, ktérzy podejmuja dzialania na rzecz
ochrony Srodowiska naturalnego,

* wprowadzenie programu zalesiania gruntéw rolniczych,

* system przymusowego ugorowania ziemi,

* wezesniejsze odchodzenie rolnikéw na emeryturg,

* obnizenie regulowanych cen podstawowych produktéw rolnych (w cig-
gu trzech lat o 15—30 proc.),

* wprowadzenie bezposrednich subwencji kompensujacych rolnikom
straty w dochodach spowodowane nizszymi cenami (tzw. doplaty bezpo-
Srednie),
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* zaostrzenie warunkéw uzyskania pomocy dla gospodarstw, ktore sa
w stanie samodzielnie sprosta¢ konkurencji i skierowanie jej do najbardziej
potrzebujacych (dotychczas 20 proc. najsilniejszych gospodarstw otrzymy-
watlo 80 proc. srodkéw).

Wydatki na wspdlng polityke rolng wzrosty w 1991 roku o 36 proc. w po-
rownaniu z 1987 rokiem. Zbiory zb6z, ktdrych wielkos¢ wnosita Srednio 156
min ton w latach 1985—1987, wzrosly do 164 min ton w latach 1989—1991,
aw roku 1991 osiagnely rekordowy poziom 181 min ton. Bylo oczywiste, ze
wspdlna polityka rolna wymaga gruntownej reformy.

Powyzsza reforma byla najbardziej radykalna, a pierwszy jej etap zreali-
zowano w latach 1993—1996. Juz wowczas daly si¢ odczuc jej pierwsze
efekty w postaci zmniejszenia powierzchni zasiewow oraz wzrostu produk-
cji podstawowych ptodéw rolnych.’ Dotychczas rolnik sam decydowal ile
ziemi pozostawi odiogiem. Nowy system zobowiazywal farmeréw do wyla-
czenia z uprawy 15 proc. swoich ziem, za co przystugiwaly dos¢ wysokie
doptaty ,hektarowe”. Rolnicy, ktoérych powierzchnia gospodarstw nie
przekraczata 17—20 ha, otrzymywali doplaty bez koniecznosci odlogowa-
nia ziemi.

Zmniejszenie rozmiardw produkcji pociagnelo za sobg kolejne pozytyw-
ne skutki w postaci zmniejszenia zapasow plodéw rolnych.'”

Reforma wplynela takze na realny wzrost dochodéw rolnikéw!! oraz po-
zytywny stan Srodowiska naturalnego.

Reforma nie rozwiagzala wszystkich probleméw rolnictwa europejskiego,
curopejskiego przede wszystkim problemu jego konkurencyjnosci na rynku
Swiatowym. Nie udalo si¢ osiggnac obnizenia cen artykuloéw rolnych oraz
kosztow Wspolnej Polityki Rolne;j.!?

4.3. AGENDA 2000

Dla zwigkszenia orientacji rynkowej w rolnictwie jako warunku rozwoju
curopejskiego sektora rolno-zywnosciowego, wzrostu jego efektywnosci
i konkurencyjnosci oraz wzmocnienia strukturalnego i ekologicznego roz-
woju obszaréw wiejskich podjeto kolejne reformy, ktére znalazly si¢ w do-
kumencie opublikowanym w 1997 roku pod nazwa ,AGENDA 2000” lub
»Pakiet Pantera”, a bedace kontynuacja Mc Sharry’ego.

Podstawowe zalozenia reformy zawartej w AGENDZIE 2000, ktore skie-
rowano do realizacji w latach 2000—2006przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:
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* obnizenie cen interwencyjnych podstawowych produktéw rolnych o 20
proc., ktére ma prowadzi¢ do wzrostu ich konkurencyjnosci na rynku ze-
wnetrznym, jak i wewngtrznym,

* rekompensowanie obnizki cen wzrostem bezposrednich doplat dla
rolnikow,

* utrzymanie systemu zache¢t do skladowania produktéw w gospodar-
stwie, polegajacego na comiesigcznym zwigkszaniu cen interwencyjnych
w okresie od pazdziernika do maja nastgpnego roku,

* obnizenie stopy obowigzkowego odlogowania do 10 proc. powierzch-
ni zasiewow,

* uznanie celéow zwigzanych z ochrong Srodowiska za jedno z nadrzed-
nych zadan CAP, pafistwa czlonkowskie zostaly upowaznione do uzaleznie-
nia doptat wyréwnawczych od przestrzegania przepiséw o ochronie srodo-
wiska,

* stworzenie jednolitego, wewngtrznie spojnego programu wspomagania
rozwoju obszaréw wiejskich (obok funkcji produkcyjnej, rozwoj obszaroéw
wiejskich ma sig¢ sta¢ druga podstawowa funkcja unowoczesnionej CAP),

* wzmocnienie polityki strukturalnej,

» kreowanie alternatywnych miejsc pracy i Zrodet dochodéw rolnikéw
i ich rodzin,

* ochrona unikalnego dziedzictwa kulturowego wsi,

* specjalne wsparcie dla tych form dziatalnosci, ktére wymagaja od rol-
nikéw dodatkowych wysitkéw, np.:

* stosowanie ekologicznych metod uprawy i hodowli,

* utrzymanie w stanie p6idzikim obszaréw stanowiacych naturalne $ro-
dowisko rzadkich gatunkoéw roslin i zwierzat,

* prowadzenie sadéw i zakladanie zywoplotéw zywoplotow sposdb tra-
dycyjny,

* hodowla bydla na terenach gorskich,

* utrzymanie mokradet.”

Zalozenia polityki rolnej zawarte w AGENDZIE zostaly ukierunkowa-
ne dla podporzadkowania Strategii Lizboniskiej. Mialo temu stuzy¢ zwroce-
nie szczeg6lnej uwagi na wzmocnienie polityki strukturalnej, wspomaganie
obszar6w wiejskich, w tym kreowanie alternatywnych miejsc pracy.
Uwzglednienie Strategii Lizbonskiej w obszarze polityki rolnej znalazio tez
wyraz w dodatkowych rozwigzaniach wprowadzanych do AGENDY 2000.
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4.4. Reforma WPR z czerwca 2003 roku

Wykorzystujac dotychczasowe doswiadczenia WPR, a takze postgpy
w jej reformowaniu, Komisja Europejska przedstawita w styczniu 2003 ro-
ku pakiet propozycji pt. Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej — diugotermi-
nowa perspektyw dla zrbwnowazonego rolnictwa. Zostal on pozytywnie za-
opiniowany i przyj¢ty przez ministrow rolnictwa krajéow cztonkowskich WE
na posiedzeniu w Luksemburgu w czerwcu 2003 roku. A oto giéwne zalo-
zenia tej reformy:

* wprowadzenie nowego systemu platnosci bezposrednich — jednolite;j
platnosci na gospodarstwo (JPG) lub jednolitej platnosci regionalnej)
JPR), niezaleznych od wielkosci produkc;ji,

* uzaleznienie otrzymywania w/w platnoSci od spelnienia wymagan
w zakresie prawidlowego zarzadzania ziemia, ochrony Srodowiska, bezpie-
czefistwa zywnoSci, zdrowotnosci i dobrostanu zwierzat, jak rowniez bez-
pieczefistwa pracy w gospodarstwie — zasada wspdlzaleznosci (cross-co-
mpliance),

* stopniowa redukcja doptat w latach 2005—2013,

* wprowadzenie mechanizmu dyscypliny finansowej polegajacego na re-
dukcji platnosci bezposrednich w sytuacji przekroczenia ustalonego limitu
wydatkéw na WPR,

* zmniejszenie poziomu doplat bezposrednich dla najwigkszych farm,
w celu wygenerowania dodatkowych srodkéw na rozwoj wsi,

* wprowadzenie limitu maksymalnej pomocy na gospodarstwo w wyso-
kosci 300 tys. euro rocznie,

* obnizka cen interwencyjnych w odniesieniu do zb6z (finalnie
0 5 proc.) oraz wyzsze doplaty bezposrednie dla producentoéw zb6z,

* reformy w odniesieniu do produkcji mleka, ryzu, pszenicy, roslin wy-
sokobiatkowych i oleistych, skrobi ziemniaczanej i suszy paszowych,

* przyspieszenie reform sektora mlecznego poprzez zr6znicowanie ob-
nizki cen interwencyjnych masta i odtluszczonego mleka w proszku,

* utrzymanie systemu kwotowania mleka do roku kwotowego 2015.14

Z przytoczonych zalozen wynika, iz propozycje powyzsze, ktérych reali-
zacj¢ juz rozpoczgto, ida w kierunku pewnego uproszczenia CAP, wzmoc-
nienia rozwoju wsi, promocji matych gospodarstw oraz ekologicznych i eks-
tensywnych metod upraw i hodowli.’s
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4.5. Wspdélna Polityka Rozwoju Rolnictwa
i Regionéw Wiejskich (CARPE)

Pierwsze zmiany CAP w CARPE zapoczatkowane zostaly w latach dzie-
wigcdziesiatych, dziewigédziesiatych zasadnicze kierunki tych zmian nakre-
Slita AGENDA 2000, ktére uzupeinione zostaly postanowieniami Komisji
Europejskiej z czerwca 2000 (punkt 4.4 opracowania). Nowa polityka idzie
w kierunku przesunigcia punktu ci¢zkoSci — od wspierania rolnikéw na
rynkach produktéw do dziatan zintegrowanych z innymi elementami poli-
tyki, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju terendéw wiejskich, tj. polityka regio-
nalna, transportowa, ekologiczna i spoleczna.

Celem zmodyfikowanej Wspoélnej Polityki Rozwoju Rolnictwa i Regio-
néw Wiejskich (CARPE) jest stworzenie rolnictwa ekonomicznie wydajne-
go i przyjaznego dla §rodowiska i stymulowanie zintegrowanego rozwoju
obszaréw wiejskich Wspélnoty. '

Nowa CARPE odpowiadajaca programowi Strategii Lizbonskiej jest sa-
ma w sobie bardziej sp6jna oraz bardziej zintegrowana z innymi politykami
sektorowymi. Daje si¢ to zaobserwowaé w tym, iz:

1) Trzy podstawowe elementy CARPE, tj. wydane rolnictwo, bezpie-
czenstwo ekologiczne i rozwdj wsi (w tym dezagraryzacja wsi, tj. rozwdj
agroturystyki i turystyki wiejskiej sg bardziej ze sobg sprz¢zone, przyczynia-
jac si¢ do fagodzenia konfliktéw migdzy rolnictwem a Srodowiskiem wiej-
skim. Taka polityka jest bardziej elastyczna we wspieraniu spolecznosci lo-
kalnych — farmeréw i nie farmeréw, jak réwniez organizacji spoidziel-
czych; tworzy zréwnowazone inicjatywy gospodarcze w regionach wiej-
skich, a nie takie, ktore kiadlyby nadmierny nacisk na aspekt sektorowy
oraz przyczynia si¢ do aktywizacji zatrudnienia na obszarach wiejskich,
a o to rowniez chodzi w Strategii Lizbonskie;j.

2) Intencja CARPE jest usunigcia dysproporcji w rolnictwie, bedacych
wynikiem nadmiernych preferencji dla niektérych sektoréw kosztem in-
nych. Dysproporcje te nierzadko zniechgcaly rolnikéw do produkcji towa-
réw zréznicowanych o wysokiej jakosci.

3) CARPE umozliwia europejskiemu rolnictwu lepsza integracj¢ ze §wia-
towym rynkiem zywnosci, od ktérego izolowalo si¢ ono w przesziosci. Ozna-
cza to unikanie szkodliwych efektoéw destabilizacji rynkéw $wiatowych po-
przez subsydiowanie lub opodatkowanie eksportu artykutéw rolnych. Innymi

slowy, europejscy rolnicy i przemyst spozywczy maja okazj¢ wykazania, iz sa
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konkurencyjni na rynku $wiatowym i w ten spos6b maja mie¢ wkiad w rozwdj
gospodarki europejskiej eksportujac artykuly spozywcze wysokiej jakosci.

4) Zwigksza si¢ rola funduszy strukturalnych w zakresie modernizacji
rolnictwa oraz wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Wies ma by¢
nie tylko producentem, ale takze miejscem $wiadczenia ustug. Nast¢puje
takze powigzanie polityki rolnej z regionalna, spoleczna, transportowa,
ochrony srodowiska w kontekscie gospodarki opartej na wiedzy.

Nowa CARPE opiera si¢ na czterech elementach:

1. stabilizacja rynku (market stabilisation — MS),

2. doptaty za dbatos¢ o srodowisko i krajobraz (environmental and cul-
tural landscape payment — ECLP),

3. inicjatywy na rzecz rozwoju obszaroéw wiejskich (rurral development
incentivies — RDI),

4. przejsciowa pomoc dostosowawcza (transitional adjustment assistan-
ce — TAA).

W pierwszym elemencie podkresla si¢ konieczno$¢ zredukowania do
minimum roli interwencji rynkowej na rzecz polityki strukturalnej. Poziom
cen ma byé obnizony i powigzany z systemem cen Swiatowych.

Drugi element ma stuzy¢ ochronie naturalnych i kulturalnych zasobéw ob-
szar6w wiejskich poprzez korzystne dla natury sposoby gospodarowania oraz
zachowanie szczeg6lnie cennych ekosysteméw i mikroregionéw o specjalnych
wlasciwosciach krajobrazowych, tradycyjnej architektury i produkcji.

Trzeci element koncentrowalby si¢ na pobudzaniu mozliwosci pozarol-
niczego zastosowania czynnikow produkcji. Obejmowatby wszystkie aspek-
ty rozwoju obszaréw wiejskich, traktujac rolnictwo, jako wazny, ale juz nie
najwazniejszy przedmiot oddzialywania.

Czwarty element majacy charakter przejsciowy, mialby przyja¢ posta¢ sub-
wencji kompensacyjnych w zmienionej formule. Srodki finansowe w ramach
TAA mialyby zostaé przeznaczone na ufatwienia w reorganizacji gospodarstw,
W zwigzku z postulowang zmiang ich modelu w niedalekiej przysziosci.'”

Podsumowanie

Wspélna Polityka Rolna nalezy do tych polityk, ktore maja wplyw na re-
alizacje zalozen lizbonskich, dotyczy to zwlaszcza dzialan strukturalnych.
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WPR w poczatkowej fazie funkcjonowania skupiala si¢ giéwnie na pasyw-
nych elementach polegajacych na doplatach do cen produktéw rolnych.
Natomiast jej ewolucja poszla w kierunku polozenia nacisku na aktywne
elementy, co znalazlio wyraz w nakierowaniu WPR na rozwdj obszarow
wiejskich, walke z bezrobociem i zapascia edukacyjna na wsi, a takze po-
moc regionom wyspecjalizowanym w ryboléwstwie. Odzwierciedleniem po-
wyzszych poczynan jest rowniez wigksze powigzanie i kompatybilnosé
WPR z innymi politykami, w tym m. in. z regionalng i spoleczna. Ta ewolu-
cja, przyjete i proponowane kierunki reform uwzgledniaja podstawowe za-
fozenia Strategii Lizbonskiej. Od powodzenia reform WPR (CAP) w ra-
mach CARPE zaleza sukcesy realizacji Strategii Lizbonskiej w obszarze jej
trzech filaréw, tj. gospodarczego, spotecznego i ochrony srodowiska, a tym
samym realizacja celu nadrz¢dnego.

Przypisy
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