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POLITYKA ZAGRANICZNA FRANCJI WOBEC AFRYKI
SUBSAHARYJSKIEJ POD RZADAMI FRANCOISA HOLLANDE'A

FRANCE'’S FOREIGN POLICY TOWARDS SUB-SAHARAN AFRICA
UNDER FRANCOIS HOLLANDE

Stosunki francusko-afrykanskie ksztaltowaly sie na przestrzeni wiekéw pod
wplywem takich zjawisk, jak: handel transatlantycki, podbdj kolonialny, koloni-
zacja, dekolonizacja, ,Frangafrique”. Polityka zagraniczna Francji jako proces
formutowania oraz realizacji jej intereséw wobec Afryki Subsaharyjskiej byta
szczegblna. Celem artykutu jest préba analizy polityki zagranicznej prezydenta
F. Hollande’a wobec Afryki i znalezienie odpowiedzi na zasadnicze pytania: na
czym polegata owa szczegdlnosé francuskiej polityki zagranicznej w réznych okre-
sach historycznych? Jak ewoluowata? Jak mozemy jg scharakteryzowa¢ obecnie?

Stan badan

Nalezy podkreslié, ze w literaturze przedmiotu brakuje opracowan monogra-
ficznych w jezyku polskim na temat polityki afrykanskiej obecnego prezydenta
Francji. Natomiast mozemy odwotywac sie do artykutéw prasowych, wéréd ktérych
warto wyr6znié publikacje Le Monde diplomatique (edycja polska). W numerze
z lutego 2014 roku opublikowano artykul Francois Hollande w Bangui (tekst
ttumaczony z jezyka francuskiego) Anne-Cécile Robert, francuskiej dziennikarki,
specjalizujacej sie w instytucjach europejskich i afrykanskich oraz profesor
w Instytucie Studiéw Europejskich Uniwersytetu Paris VIII. Autorka pod-
kres$la w nim, ze prezydent Francji nie przepuszcza zadnej okazji, aby wysytaé
wojska do Afryki. Po Mali mamy interwencje wojskowa w Republice Srodkowo-
afrykanskiej. Anne-Cécile Robert zwraca takze uwage na fakt, iz podane oficjalnie
powody interwencji czesto sg dalekie od rzeczywistych.

Vincent Munié, francuski reporter, w tek$cie Niezauwazona agonia Republiki
Srodkowoafrykariskiej, opublikowanym numerze z listopadada 2013 roku ,Le
Monde diplomatique”, przedstawia przebieg wydarzen, ktére doprowadzily do
,agonii” RSA, oraz brak zainteresowania spolecznosci miedzynarodowej. Autor
stusznie zauwaza, ze ,w przypadku Francji podobny brak zainteresowania jest

"dr hab., Instytut Historii i Stosunkéw Migdzynarodowych, Uniwersytet Warmifisko-Mazurski
w Olsztynie.
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zjawiskiem nowym. Od czaséw Oubangui-Chari bowiem Francja rozgrywala tu
swoje interesy (dyplomatyczne, strategiczne i przemystowe)” [Munié 2013].

Ciekawe materialy publikowane sg réwniez przez Polskie Centrum Studiéw
Afrykanistycznych we Wroctawiu (PCSA). Raport PCSA pos$wiecony wydarze-
niom, ktére mialy miejsce na kontynencie afrykanskim w trzecim kwartale 2013
roku, zawiera miedzy innymi artykut Izabeli Cywy, Michel Djotodia gra Selekq,
czyli niestabilnosci ciqg dalszy. Autorka analizuje rozwdéj sytuacji w Republice
Srodkowoafrykanskiej. Opracowanie to wychodzi poza funkcjonujacg w $rodkach
masowego przekazu narracje walki muzutmanéw z chrzescijanami i ukazuje szer-
sze — gospodarcze, spoleczne oraz miedzynarodowe — spektrum kryzysu w RSA
(Raport Afryka, lipiec-wrzesien 2013).

Raport PCSA 2012 pazdziernik-grudzien zawiera mi¢dzy innymi tekst Do-
minika Kopinskiego, Napieta sytuacja w Mali: stan na ostatni kwartal 2012 roku.
W artykule autor przedstawil genezg i gléownych aktoréw kryzysu w Mali oraz
mozliwo$ci zaangazowania wspdlnoty miedzynarodowej w stabilizacje sytuacji.

Warto zasygnalizowa¢ dwie pozycje ksigzkowe, nawet jesli ich zakres odbiega
od ram czasowych tematu niniejszej publikacji: ksiazke Marcina Wojciecha Sola-
rza, Francja wobec Afryki subsaharyjskiej. Pozimnowojenne wyzwania w odpowiedzi
(Warszawa 2004), w ktérej autor analizuje wydarzenia i procesy w afrykanskie;j
polityce Francji po 1990 roku, oraz, ksigzke mojego autorstwa, Francafrique
stosunki francusko-afrykaviskie — wezoraj i dzis (Olsztyn 2010), ktéra jest prébg
syntetycznej analizy pigciu wiekdw relacji francusko-afrykanskich, ze szczegblnym
uwzglednieniem fenomenu ,Frangafrique” oraz polityki prezydentéw V Repub-
liki Francuskiej, od Charlesa de Gaulle’a po Nicolasa Sarkozy’ego. W wymiarze
przestrzennym publikacja obejmuje tylko Afryke na potudnie od Sahary, zwang
Afryka Subsaharyjska.

Nie brakuje natomiast publikacji w jezyku francuskim, w ktérych autorzy
szczegdtowo analizuja pierwsze dwa lata urz¢dowania Frangoisa Hollande'a.
Wsréd takich opracowan mozna wymieni¢ ksigzke Jusqu'ici tout va mal (Do tej
pory wszystko idzie Zle, Paryz 2014) Cécile Amar, dziennikarki ,Journal du diman-
che”. Na temat francuskiej polityki wobec Afryki pisze m.in. Claude Wauthier
w ksigzce Quatre présidents et UAfrique: De Gaulle, Pompidou, Giscard d’Estaing,
Mitterrand: quarante ans de politique africaine (Czterech prezydentéw i Afryka:
De Gaulle, Pompidou, Giscard d’Estaing, Mitterrand: czterdziesci lat afrykariskiej
polityki, Paryz 1995).

W kilku artykutach opublikowanych wkrétce po wyborach 2012 roku autorzy
podjeli rozwazania na temat ewolucji afrykanskiej polityki Francji pod rzadami
prezydenta Francgoisa Hollande’a. Na przyktad historyk brytyjski Tony Chafer
w tekscie Franco-Senegalese Relations 2000-2012 (SAIIA, ,Occasional Paper”,
N° 133, styczen 2013), przewidywal zblizenie pomiedzy Senegalem i Francja.
W pierwsza oficjalng podréz zagraniczng nowy prezydent Macky Sall udat sie
do Paryza. Z kolei Frangois Hollande podczas pierwszej podrézy do Afryki udat
si¢ do Dakaru.

Antoine Glaser, francuski dziennikarz i publicysta, w ksigzce AfricaFrance.
Quand les dirigeants africains deviennent les maitres du jeu (AfricaFrance. Gdy
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afrykariskie przywodcy stanowiq sie mistrzami gry), analizuje stosunki pomiedzy
Francja i Afryka. Gléwna teza publikacji opiera si¢ na stwierdzeniu, ze afrykanska
polityka Francji jest w wigkszym stopniu okreslana przez afrykanskich partneréow
niz przez sama Francje.

Nalezy takze zwré6ci¢ uwage na raport A New Way to Engage? French Policy
in Africa from Sarkozy to Hollande (Nowy kierunek? Francuska polityka w Afryce
od Sarkozy’ego do Hollande’a), napisany przez Paula Melly’ego i Vincenta Dar-
racqa, opublikowany w maju 2013 roku przez Chatham House. Raport w sposéb
wyrazny i wnikliwy przedstawia podstawy afrykanskiej polityki Francji, analizujac
szczegb6lowo pozycjonowanie Francji w obliczu wschodzacych mocarstw w Afryce.
Warto takze odnotowaé publikacje Aline’a Leboeufa i Hélene Quenot-Suarez La
politique africaine de la France sous Frangois Hollande. Renouvellement et impensé
stratégique (Afrykatiska polityka Francji pod rzqdami Frangoisa Hollanda. Odnowa
i strategiczne luki), wydang w 2014 roku przez Francuski Instytut Stosunkéw
Migdzynarodowych (LInstitut Frangais des Relations Internationales — IFRI)".
Autorzy poddali analizie instytucjonalng strukture afrykanskiej polityki Francji
pod rzadami F. Hollande'a. Przedstawili polityke Francji wobec Afryki, omawiali
Jirzy centralne aspekty tej polityki i ich ambiwalencji: francuska polityke wspie-
rania ,Afryka dla Afrykanéw”, wojskowe zarzadzanie kryzyséw i dyplomacje
gospodarczg. Podjeto réwniez kwestie zwigzane z mocarstwowymi ambicjami
w dobie oszczednosci budzetowej.

Wéréd opracowan autoréw afrykanskich nalezy wymienié ksigzke dwoch
autoréw, Aminaty Traoré z Mali oraz Boubacara Borisa Diopa z Senegalu, wy-
dang w 2014 roku w Paryzu pod tytutem La Gloire des Imposteurs. Lettres sur
le Mali et U'Afrique (Chwata Uzurpatorom. Listy na temat Mali i Afryki). Ksigzka
napisana jest w formie wymiany epistolarnej miedzy autorami. Korespondencja
rozpoczeta na poczatku 2012 roku szybko zostata zdominowana przez temat pod-
boju p6inocnej Mali przez dzihadystéw, a nastepnie przez interwencje francuska
w ramach operacji Serwal w Mali. Porusza ona réwniez wiele innych tematéw
zwigzanych z Afryka, gtéwnie frankofonska, ktérg autorzy pragng ujrze¢ uwol-
niong z tancuchéw neokolonializmu oraz od wszelkiego rodzaju autokratéw, aby
mogla samodzielnie wyznaczaé swojg droge w XXI wieku.

Partykularyzm afrykanskiej polityki Francji

Zarzadzanie stosunkami z dawnymi posiadto$ciami kolonialnymi byto zada-
niem nowej V Republiki Francuskiej, ,utworzonej - zdaniem Claude’a Wauthiera,
francuskiego akademika — przede wszystkim po to, aby rozwigzaé problem deko-
lonizacji w Algierii i Czarnej Afryce” (NDiaye 2010: 74).

'TFRI jest we Francji gléwnym centrum niezaleznych badan, informacji i debat na temat
najwazniejszych probleméw miedzynarodowych. Utworzony w 1979 r. przez Thierry’ego de
Montbriala, IFRI jest uznanym stowarzyszeniem non-profit (ustawa 1901). Nie podlega zadnej
kontroli administracyjnej, okre$la niezaleznie swoje dziatania i publikuje regularnie swoje badania.
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W okresie ruchéw niepodlegloéciowych, pod koniec lat 50. i na poczatku
lat 60. XX wieku, we francuskojezycznej czgsci Afryki Subsaharyjskiej polityka
Francji wzgledem panstw afrykanskich realizowana byla pod kagtem ,wspétpracy”
(Turpin 2009: nr 8). Jednak polityka wspétpracy w systemie rzgdu francuskiego
sprawiala wrazenie dyplomacji dwutorowej. Z jednej strony ,wlasciwa” dyplo-
macja francuska byla prowadzona tak, jak to powinno mie¢ miejsce ,normalnie”,
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Z drugiej strony — przez Ministerstwo
Wspétpracy?, lub - jak niekt6rzy ztosliwie méwig — ,Ministerstwo ds. Afryki”, oraz
przez doradce Prezydenta Republiki Francuskiej ds. Afrykanskich.

W celu scharakteryzowania tego rodzaju polityki oraz opisania wyjatkowej
strefy wptywéw Francji w bylych koloniach w Afryce zaczeto uzywaé okresle-
nia ,bastion” (Ayissi 2000: 373-379). Niektorzy uzywaja okreslenia ,domena
zarezerwowana”, podkreslajgc tym samym poddanstwo, wszechobecng zmowe,
niebezpieczne zwigzki, ktére charakteryzowaly stosunki francusko-afrykanskie
od poczatkéw istnienia V Republiki. Politolog Albert Bourgi w artykule zatytu-
fowanym Contrats, cadeaux, champagne et diplomatie musclée, opublikowanym
w tygodniku brytyjskim ,The Economist”, méwi wrecz o ,perfidii sieci powigzan
wykorzystywanych w stosunkach z Afryka Subsaharyjskg od trzydziestu lat”.
Polski badacz Marcin W. Solarz podkresla szczegélne znaczenie francuskojezycz-
nej czesci kontynentu dla Paryza, ktére byto okreslane wymownymi terminami
- pays du champ, pays de l'ex-champ, chasse gardée, domaine reservé, pré-carré
- wskazujacymi na wylacznosé francuskiej strefy wplywu, ,zamknietej zaréwno
dla wrogéw, jak i dla sojusznikéw” (Solarz 2004: 51).

Z kolei podczas oficjalnej wizyty w Gabonie, w lipcu 2007 roku, prezydent
Francji Nicolas Sarkozy, w wywiadzie dla gaboniskiego dziennika ,I'Union” okreslit
pojecie ,bastionu” jako przestarzale, niezgodne ani z rzeczywistymi potrzebami
Francji, ani krajéw, ktérych dotyczy”s. Jak podkresla byty prezydent Francji:
,Termin ten odwoluje sie niemalze do zasad paternalizmu, ktére przyniosly wiele
nieporozumien w stosunkach miedzy Francjg a Afryka, ktérych ja nie przyjmuje.
W takim razie, po 47 latach trwajacej niepodleglodci, kraje te nie powinny zre-
zygnowaé z mozliwosci jakie dajg im inni partnerzy? Francja nie ma zamiaru
utrzymac ,pozycji uprzywilejowanej w Afryce”.

Ten szczeg6lny element, ktéry w mniemaniu dyplomacji francuskiej powoduje,
ze Afryka stala si¢ ,wyjatkowym obcym krajem” skutkowat tym, ze w instytucjach

2 Jacques Chirac okreslit Ministerstwo Wsp6tpracy w sposéb nastepujacy: ,wyjatkowa struktura
ministerialna”, stworzona na potrzeby ,francusko-afrykanskiej polityki wspétpracy dynamicznej,
odwaznej, nowatorskiej, zgodnej z nasza wolg” (przeméwienie prezydenta Jacquesa Chiraca
wygloszone 22 lipca 1995 roku w Libreville z okazji przyjecia wspélnoty francuskiej mieszkajacej
w Gabonie).

37r6dto: P Leymarie, L'adieu au ,pré carré” africain, ,Le Monde diplomatique” 1994, listopad,
http://www.monde-diplomatique.fr/1994/11/LEYMARIE/885 [06.08.09]; http://tf1.Ici.fr/infos/monde/
afrique/0,3504437,00-pour-sarkozy-pre-carre-francais-existe-plus-.html (dostep : 6 sierpnia 2009).

*B. NDiaye, Frangafrique stosunki francusko-afrykariskie —wezoraj i dzis, Olsztyn 2010, s. 89.

SIbidem. s. 92.

¢Ibidem.
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przyjeta sie koncepcja, zgodnie z ktérg, pomimo odzyskania niepodlegltosci,
Afryka nie jest ,obca” dla Francji, a ,sprawy afrykanskie” nie nalezg do zakresu
,spraw zagranicznych” dla rzadu francuskiego. Najtrafniej, a zarazem bardzo
dwuznacznie o tej koncepcji wypowiedzial sie sam generat de Gaulle 11 grudnia
1962 roku, podczas przeméwienia w Zgromadzeniu Narodowym Francji, pod-
kreslajac, ze w przypadku tych krajéw afrykanskich, ktére na nowo odzyskaty
niepodlegto$é¢ ,naszym powotaniem bedzie od tej pory ,wspétpraca””” (Ayissi
2000: 373-379).

0d Charlesa de Gaulle’a do Jacquesa Chiraca, za czaséw rzadéw Georgesa
Pompidou, Valérie’go Giscarda d’Estainga i Francoisa Mitteranda, afrykanska
polityka Francji zawsze charakteryzowala sie ciggloscia. To Nicolas Sarkozy,
bedac kandydatem na stanowisko prezydenta w 2007 roku, budowat swojg kam-
pani¢ wyborcza na pojeciu rupture (zerwanie), rozumianemu jako zerwanie ze
wszystkimi niepozgdanymi dzialaniami poprzedniego rzadu, ale takze zerwanie
z ,Frangafrique”. Obietnice zostaly jednak szybko zaprzeczone przez fakty.

Podobnie jak jego poprzednicy, Frangois Hollande takze obiecal koniec ,Franca-
frique”. To jest nie tylko zerwanie wi¢zéw uzaleznien pomiedzy Francja i Afryka,
ale takze zmiang francuskich pogladéw na Afryke (Hollande 2012). Francois
Hollande, francuski prezydent, wybrat Senegal jako miejsce pierwszej podrézy
do Afryki. W przeméwieniu w Zgromadzeniu Narodowym Senegalu oglosit, ze
zakonczyl sie czas tzw. Francafrique: ,Jest Francja i Afryka. I jest partnerstwo
miedzy Francjg i Afryka” (Bredoux 2012). Obiecat takze nie wspieraé wiecej
dyktatoréw, odrzucal wszelka ingerencje i okreslit si¢ jako obronca demokracji,
niezbe¢dnej do rozwoju. Ten watek przypomina mowe prezydenta Frangoisa Mit-
terranda, wygloszong w czerwcu 1990 roku podczas francusko-afrykanskiego
szczytu w La Baule. Owczesny prezydent oglosil, ze francuska pomoc dla panstw
afrykanskich bedzie od tej pory mierzona wedlug postepu, jaki osiagnag one na
drodze do demokratyzacji” (NDiaye 2010: 124).

Zalozenia polityki zagranicznej wobec Afryki Subsaharyjskiej
Francoisa Hollande’a

Priorytety nowej afrykanskiej polityki F. Hollande’a mialy opieraé sie na
nastepujacych zasadach:
* bilans pieédziesieciu lat ,niejasnych” relacji, uznanie i poszanowanie
aspiracji narodéw bardzo czesto thumionych przez autorytarne i korum-
powane rezimy;

"Podkreslajac w przeméwieniu generata de Gaulle’a uzycie wyrazenia ,od tej pory”, prof.
Alfred Grosser zauwaza, ze dzieki tej deklaracji francuski przywo6dca miat na celu ,wyttumacze-
nie Francuzom” (biorac pod uwage fakt, iz byli oni wyczuleni na kwesti¢ uczestnictwa w polityce
wspdlpracy), ze ,dominacja i wspdlpraca sa tylko r6znymi formami jednej, tej samej narodowej
ambicji, ze w XX w. nie mozemy dominowad, ale musimy wspétpracowaé, dominacja i wspétpra-
ca realizowane sg w duchu narodowej ambicji” - vide A. Gosser, La politique extérieure de la Ve
République, Paryz 1965, s. 77.
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* prawda na temat polityki pomocy rozwojowej, poprzez wyjasnienie niepraw-
dziwych deklaracji pomocy rozwojowej oraz miedzynarodowych nigdy nie
dotrzymanych zobowigzan. Na przyktad ,Francja deklarowata 10 miliardéw
Euro publicznej pomocy rozwojowej (APD-PDA) w OCDE, podczas gdy
APD zapisana w ustawie finansowej z 2012 roku wynosila tylko 3,3 miliarda
Euro. Nalezy ustala¢ prawde oraz wiarygodno$¢ tego narzedzia”;

* odbudowa relacji opartych na zdrowych zasadach;

* definitywnie zamkniecie karty kolonizacji;

* zakonczenie z réznymi formami neokolonialnego paternalizmu;

* prowadzenie wsp6lpracy opartej na zasadach réwnosci oraz wzajemnym
szacunku;

* wspieranie transferu technologii;

* pozostawienie francuskich firm, dziatajacych w Afryce, w celu realizo-
wania swoich zadan spotecznych i $srodowiskowych; zobowigzanie ich
do poszanowania etyki jawnosci;

* popieranie prawdziwych aspiracji afrykanskiej mtodziezy do demokracji,
wolnoSci oraz poszanowania podstawowych praw.

* umacnianie kolektywnego bezpieczenstwa w Afryce, walka z terroryzmenm,
zwlaszcza w Sahelu.

Z przedstawionych zalozen, jednym z najwazniejszych i najtrudniejszych
do realizacji wydaje si¢ obecnie ostatnie, czyli ,umacnianie kolektywnego bez-
pieczenistwa w Afryce, walka z terroryzmem”. Wszak pierwszym aktem polityki
zagranicznej F. Hollande’a wobec Afryki pozostaje operacja ,Serwal”, czyli fran-
cuska interwencja wojskowa w Mali. Z tego powodu prezydent Francji zostat
nawet okre$lony przez dziennikarzy francuskiej agencji prasowej AFP mianem
ywatazki” (Le chef de guerre) (La Touch 2014 online).

Operacja ,Serwal” w Mali

Po tym jak w kwietniu 2012 roku Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawad® (MNLA)
zajat kolejne miasta potozone na pétnocy Mali i oglosit niepodlegltosé Azawadu, kraj
zostal podzielony na dwie czesci. Jednak MNLA szybko utracito kontrole nad tymi
terytoriami na rzecz ruchéw salafitéw takich, jak: Ansar Dine, Al-kaida Islamskiego
Maghrebu (AQMI) i MUJAO (Ruch dla Jedynosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej).

Szybki wzrost liczby dzihadyst6w oraz obawa, ze péinocna czeé¢ Mali, poto-
zona w samym sercu strefy wplywéw w Afryce Zachodniej, moze sta¢ si¢ schro-
nieniem dla grup terrorystycznych, spowodowaly zmiane postawy Francji, ktéra
postanowila interweniowa¢ militarnie. 11 stycznia 2013 roku wysylano samoloty
wojskowe Mirage i helikoptery bojowe, aby zatrzymaé kolumne bojownikéw
jadacych w kierunku potudniowym.

Zgodnie z francuska tradycja polityczna, deklaracja wojny lub wysylanie sit
zbrojnych w celu interwencji poza granicami kraju pozostaje domeng prezydenta

8 Azawad oznacza w jezyku tamachek strefe lub obszar wypasu (Legrand, Naudet 2013: 35).
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republiki. W tym przypadku parlament francuski réwniez zostal poinformowany
po fakcie.

Wladza oraz nar6éd malijski wyrazali wdzieczno$é¢ Francji podczas wizyty
francuskiego prezydenta w Mali na poczatku lutego 2013 roku. Francois Hollande
zostal powitany niczym bohater narodowy. W Timbuktu, gdzie francuski prezydent
zadeklarowal, Ze to jest jego najwiekszy dzien w karierze politycznej, podobnie
jak w Bamako, ttumy wiwatowaly na jego cze$é. Hollande zapewnial, ze Francja
nie ma zamiaru pozosta¢ w Mali i wycofa sie, gdy afrykanskie wojska w ramach
miedzynarodowej koalicji (MISMA)’ przejma jej misje (RFI 2013).

Francuska interwencja wojskowa w Mali, cho¢ chwalona przez znaczng
cze$¢ spoteczenistwa Mali i wielu zagranicznych obserwatoréw, przeczy jednak
polityce nieinterweniowania w Afryce, zadeklarowanej przez francuskiego pre-
zydenta Hollande'a.

Operacja ,Sangaris” w Republice Srodkowoafrykanskiej

Francja odméwita interwencji w Republice Srodkowoafrykanskiej, gdy za-
atakowany prezydent Frangois Bozizé zwrdcil sie do niej o pomoc. Kiedy jednak
zostat obalony, Paryz wystat swoich Zotnierzy, tj. dopiero wtedy, gdy kryzys w Bangi
nabral charakteru wojny religijnej miedzy mniejszo$cig muzulmanska, ktéra przejeta
wladze poprzez rebeliantéw z ,Seleka” a wiekszoScig chrzescijanska. Oficjalnie
Francois Hollande z powodéw humanitarnych wystal 1600 Zotnierzy do Bangi,
gdzie mieszka réwniez wielu obywateli francuskich. Francuska obecno$é¢ w dawne;j
kolonii zostala dobrze przyjeta przez czes¢ obywateli Republiki Srodkowoafrykan-
skiej, ktéra uwaza, ze francuscy zolnierze zostali wystani do Bangi, aby zapewnié
znaczace wsparcie dla afrykanskiej misji pokojowej w tym kraju, ktéry od czasu
odzyskania niepodleglosci w 1960 roku do$§wiadczy! szeSciu zamachéw stanu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze za filantropijnym charakterem francuskiej
interwencji ukrywajg sie jeszcze cele gospodarcze i geostrategiczne, zwigzane
z niewypowiedziang wojng o kontrole nad bogactwami kontynentu afrykanskie-
go. Z tego powodu pochopna decyzja Paryza o wystaniu wojsk do Bangi jest
takze interpretowana jako proba przeciwdziatania obecnosci Chin, ktére zaczety
umacniaé sie w okresie rzadéw Bozizé'go (2003-2013). To réwniez ttumaczy,
dlaczego Francja odméwita mu pomocy, gdy rzad miat by¢ obalony przez koalicje
rebeliantéw ,Seleka”. Wydaje sie, ze Paryz, ktéry zawsze wspieral Bozizé'go, tym
razem nie uratowal go, dlatego ze za bardzo zblizy! si¢ do Chin, ktére zainwesto-
waly miliony dolaréw w Republice Srodkowoafrykanskiej, aby zapewni¢ wieksza
ekspansje w Bangi. Na przyktad koncesja na eksploatacje zlozy ropy naftowe;
w Gordil na granicy z Czadem zostala w 2012 roku przyznana przez wladze
Bozizé'go chinskiemu przedsiebiorstwu China National Petroleum Corporation
(CNPC) (Munié 2013: online).

°Miedzynarodowej Misji Wsparcia w Mali [La Mission internationale de soutien au Mali (MIS-
MA), angielski wariant: African-led International Support Mission to Mali (AFISMA)].
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Gotowos$¢ Francji do interwencji wydaje sie wskazywac na szeroki zakres
intereséw gospodarczych i geostrategicznych nie tylko w RSA, ale i w przylegaja-
cych do niej panistwach takich, jak Sudan Potudniowy i Demokratyczna Republika
Konga, ktére cechuje podobny brak stabilizacji oraz kryzys polityczny, zwigzany
z checig kontroli nad zasobami naturalnymi.

W Afryce Srodkowej, w Demokratycznej Republice Konga i Sudanie Polu-
dniowym rebelianci, w sferze wojskowosci i finanséw, sg popierani przez kraje
trzecie. Scenariusz jest prawie taki sam, jak w RSA. Wspierany przez obce wojska
Michel Djotodia przybyt na czele rebelii, rozpoczetej na pétnocy kraju, aby przejaé
wladze w Bangi 24 marca 2013 roku, zmuszajac Frangois'a Bozizé'go do uciecz-
ki. Rebelianci z rywalizujacych grup kierowanych przez przywédcéw z pétnocy
kraju, z Sudanu lub wywodzacy si¢ z najemnikéw z Czadu, spladrowali stolice
Bangi. Panujaca sytuacja zostala okreslona przez Laurenta Fabiusa, francuskiego
Ministra Spraw Zagranicznych, jako ,stan przedludobéjstwa”®.

Wobec tego Francja musiata podja¢ interwencje, aby nie dopuscié do sytua-
cji, ktéra miata miejsce w Rwandzie, w 1994 roku. Ta interwencja, rozpoczeta 5
grudnia 2013 roku, zostata nazwana Operacjg Sangaris. Kryptonim zapozyczony
od nazwy malego czerwonego motyla, zyjacego w lasach Afryki Srodkowej. Efe-
meryczny zywot motylka miat sugerowac kroétki czas operacji. Jednak Jean-Yves
Le Drian, francuski minister obrony, w polowie stycznia 2014 roku potwierdzit,
ze francuska interwencja w Republice Srodkowoafrykanskiej bedzie trwata dtu-
zej niz przewidywano (Centrafrique I'intervention 2014). Francja wystata 400
dodatkowych zotnierzy, a parlament glosowal za przedluzeniem operacji.

10 stycznia 2014 roku w RSA, pod naciskiem Francji i Czadu, Michel Djo-
todia wraz z premierem rzadu zostali zmuszeni do dymisji. 20 stycznia funkcje
prezydenta tymczasowo objeta Catherine Samba-Panza.

Trzy miesiace po rozpoczeciu francuskiej interwencji militarnej ,Sangaris”,
sytuacja byla niezadowalajaca. Rémi Ourdan, dziennikarz ,Le Monde”, relacjonu-
jac z Bangi skonstatowal, ze ,Operacja »Sangaris« jest uzasadniona i uzyteczna,
ale sposéb, w jaki zostala przeprowadzona jest »gorzka kronikag zapowiadane;j
porazki«”. Dodawat tez, ze jedynym prawdziwym sukcesem jest zasadniczy cel:
rezygnacja Djotodii i opuszczanie Bangi przez Seleke. Ale od momentu, gdy armia
francuska nie podjeta zadnych dziatan, majacych na celu zapobiegniecie mordéw,
do ktérych doszto 5 grudnia 2013 roku w Bangi, rozczarowata mieszkaficow
Republiki Srodkowoafrykanskiej: ,Pewnego dnia Francji zostanie postawiony
zarzut o to, ze jej armia byla Swiadkiem morderstw i czystek etnicznych i w zaden
sposéb nie zareagowata” (Ourdan 2014: online).

Nawet jesli interwencja wojskowa jest postrzegana jako uzasadniona, orga-
nizacje humanitarne, m.in. Amnesty International i Human Rights Watch, takze
bardzo krytycznie oceniajg operacje ,Sangaris”.

0 Laurent Fabius: la Centrafrique est ,au bord du génocide”, http://www.leparisien.fr/inter-
national/laurent-fabius-la-centrafrique-est-au-bord-du-genocide-21-11-2013-3336471 (dostep: 25
sierpnia 2015).
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Reorganizacja francuskiej obecnosci wojskowej w Afryce

W zwigzku z najnowszym rozwojem sytuacji na kontynencie afrykanskim
Francja reorganizuje swojg obecno$¢ wojskowa w Afryce. Oficjalnie Paryz pragnie
udoskonali¢ dyslokacje wojskowa, pozostajac w poblizu zrédet zagrozenia terrory-
stycznego; poczynajac od potudniowej czeSci Libii, ogromnej strefy péipustynne;
pozostajacej bez zadnej kontroli i bedacej podatnym gruntem dla rozwoju sieci
terrorystycznych i nielegalnego handlu (bronia, narkotykami). W zwigzku z po-
wyzszym, Paryz uzyskal zgode¢ glowy panistwa Czadu, Idrissa Deby’go, na to, aby
zlokalizowaé¢ w Ndzamena regionalne dow6dztwo operacyjne znowelizowanego
planu, umiejscowionego wcze$niej w Bamako (Mali). Od sierpnia 2014 roku trwa
francuska operacja wojskowa ,Barkhane”. Francois Hollande postanowit roz-
miesci¢ 3 tys. wojskowych na terenie pigciu panstw: Burkina Faso, Czadu, Mali,
Mauretanii i Nigru. Liczba francuskich zotnierzy w stolicy Czadu, gdzie stacjonuje
obecnie najbardziej aktywa sila powietrzna - francuski mysliwiec Rafale i Mirage,
wzro$nie z 950 do 1200 os6b. Nowa konfiguracja podyktowana jest nowg sytuacja
geopolityczng, wyznaczong przez cztery strefy wojskowe:

* Ndzamena (Czad) - regionalne dowddztwo operacyjne. ,W Ndzamenie
znajduje sie tez gldwna baza lotnicza operacji, gdzie stacjonujg samoloty
bojowe Mirage 2000 i Rafale, maszyny transportowe oraz $miglowce. Na
terenie Czadu umieszczono réwniez jedng z dwéch grup bojowych wojsk
francuskich (groupement tactique interarmes — GTIA)”, (Wrébel 2014:
online);

* Niamey (Niger) — centrum informacji wojskowej i port dwéch dronéw
Reaper, nabytych od Amerykanéw;

*  Wagadugu (Burkina Faso) - tylna baza sit specjalnych;

* Gao (Mali) - najdalej wysuniety punkt w poblizu Libii. Ma pomiesci¢ mate
oddzialy i stanowi¢ schronienie dla zapaséw paliwa i amunicji.

Wsréd typowanych miejsc dyslokacji dodatkowych punktéw mozna wymieni¢

nastepujace:

* Faya-Largeau i Zouar w Czadzie;

* Madama w pétnocno-wschodniej cze$ci Nigru, w miejscu dawnej twierdzy
z czaséw kolonialnych;

* Atar w Mauretanii, gdzie zlokalizowano zesp6t szkoleniowy;

* Paryz ma takze zamiar skonsolidowac¢ swojg obecno$¢ w Tessalit, mieScie
w Mali, usytuowanym zaledwie 100 km od granicy z Algierig (Hugueux
2014: online).

Dyplomacja ekonomiczna (gospodarcza)

Wyglada na to, ze po dekadzie obojetno$ci Paryz postanowit odzyskaé czes$é
swoich wplywoéw na kontynencie afrykanskim. W latach 2000-2011 udziaty Fran-
cji w Afryce na potudnie od Sahary spadly z 10,1 proc. do 4,7 proc., nawet jesli
warto$¢ eksportu francuskiego w tym okresie podwoila sie. Jednak Francja wcigz
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pozostaje waznym graczem gospodarczym w Afryce. W 14 krajach korzystaja-
cych z franka CFA firmy francuskie sg niemal na réwnym poziomie z Chinami,
z udziatami rynkowymi wynoszacymi 17,2 proc. wobec 17,7 proc. w 2011 roku
(Védrine, Zinsou... 2013).

Francuskie inwestycje bezposrednie w Afryce Subsaharyjskiej zwigkszyly
sie czterokrotnie, z 6,4 mld Euro w 2005 roku do 23,4 mld Euro w 2011 roku.
Tym samym Francja jest trzecim najwigkszym inwestorem w Afryce. W roku
2010 roku 45 proc. francuskiej pomocy dwustronnej o wartosci 2,6 mld Euro
zostato przydzielone Afryce Subsaharyjskiej, a Francja jest drugim najwiekszym
dwustronnym darczyfica.

Wsrdd najwiekszych francuskich firm dziatajacych w Afryce Subsaharyjskiej
nalezy wymienié:

* Bolloré Africa Logistics, pierwszg zintegrowang sie¢ logistyczng w Afryce,
obecng od ponad pig¢édziesieciu lat w 45 krajach Afryki. 27 sierpnia 2015
roku konsorcjum podpisalo umowe o eksploatacje terminalu kontenerowego
w glebokiej wodzie Kribi w Kamerunie. Zaczeto budowe linii kolejowej
taczacej pig¢ zachodnioafrykanskich krajow (Benin, Niger, Burkina Faso,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Togo);

* Grupe Castel, bedaca obecnie wiodgcym producentem francuskich win,
liderem w produkcji i sprzedazy piwa oraz napojoéw bezalkoholowych w fran-
cuskojezycznej Afryce, krélujacg na rynku napojéw i cukru w wielu krajach;

* CFAO, obecng w 33 krajach w Afryce, kontrolujaca rynek samochodowy
w wielu krajach;

* France Telecom (Orange od 2013 roku), obecng na rynku telekomunika-
cyjnym w 18 krajach Afryki;

* Areva, francuskiego giganta energii jadrowej, obecnego gléwnie w Nigrze,
w Namibii i w RSA;

*  Grupg Bouygues, Swiatowego lidera w budownictwie i w ustugach, obecng
w 15 krajach Afryki Subsaharyjskiej;

*  Grupe Total, historycznego gracza na kontynencie afrykanskim, posiadaja-
cego 15 proc. udzialu rynku w zakresie dystrybucji produktéw naftowych
w 40 krajach w Afryce;

* Alstom, ktéra 30 kwietnia 2014 roku podpisata ,kontrakt stulecia” z Repub-
likg Potudniowej Afryki na prawie 4 mld Euro. Umowa ma obowigzywac
od 2015 roku przez dziesieé lat i zaklada dostarczenie 600 podmiejskich
pociggéw.

Wplyw Francji na afrykanska gospodarke widoczny jest takze w strefie CFA,
franka afrykanskiego, obowigzujacego w 14 krajach. Zdaniem autoréw Raportu
,Un partenariat pour I’Afrique...” Francja moze uzyska¢ co najmniej 200 tys.
miejsc pracy w ciggu najblizszych pieciu lat. Cel zostanie osiagniety poprzez
podwojenie eksportu do Afryki. Bedzie to mozliwe pod warunkiem, ze Francja
i Afryka podejmg zré6wnowazony dialog, ktéry zagwarantuje wzajemne interesy
gospodarcze.

Przedstawiciele dyplomacji francuskiej byli go§émi honorowymi podczas
uroczysto$ci zorganizowanych z okazji stulecia Nigerii. Ten najludniejszy kraj
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Afryki to pozadany rynek dla francuskich firm. Wymownym pozostaje fakt, ze
w forum gospodarczym w Abudzy uczestniczylo, obok prezydentéw Frangoisa
Hollande’a i 6wczesnego prezydenta Nigerii Goodlucka Jonathana, okoto 25
francuskich lider6w biznesu. Jak podkreslat na antenie RFI Roland Marchal,
badacz specjalizujacy sie w stosunkach miedzynarodowych w Afryce, duze fran-
cuskie interesy w Nigerii dotycza gléwnie sektora naftowego. Wizyta Frangoisa
Hollande’a w Nigerii pokazuje, Ze zainteresowanie Afryka nie dotyczy wytaczne
jej czesci frankofonskiej i bylych kolonii francuskich (Hubert 2014: online).

W tym kontekscie, warto przypomnieé ,polityke otwarcia”, ktéra w potowie
lat 90. XX wieku uzupetnita ,polityke wiernosci” wobec tradycyjnych ,partneréw”.
Byt to nowy etap w stosunkach francusko-afrykanskich. Juz wéwczas francuskie
wladze dostrzegly potrzebe refleksji nad formg wzajemnych relacji, w tym miedzy
innymi z Nigerig oraz z Republikg Potudniowej Afryki (Solarz 2004: 55).

Na tym etapie nie mozemy méwié o efektach zmian, natomiast oceniajac
trzy lata polityki afrykanskiej prezydenta Hollande'a, wydaje si¢, ze nie odbiega
ona od polityki prowadzonej przez Nikolasa Sarkozy’ego. Jezeli jest jakakolwiek
réznica miedzy dwoma prezydentami, to tylko dotyczy stylu. Afrykanska polityka
Paryza nie zmienia sie w sposéb znaczacy w wyniku alternacji rzadéw prawico-
wych i lewicowych we Francji.

Francois Hollande po ukonczeniu studiéw w Pafistwowej Wyzszej Szkole
Administracji (ENA) odbyt staz w Somalii w latach 70., ale potem nie przejawiat
zainteresowania Afryka. W przeciwienstwie do Ségolene Royal, ktéra odwiedzita
Afryke w czasie kampanii prezydenckiej w 2007 roku, Frangois Hollande nie uznat
za stosowne tak uczyni¢ w 2012 roku. Brak zainteresowania Afryka byt typowy
dla francuskiej klasy politycznej w ostatniej dekadzie. Polityka zagraniczna Fran-
cji koncentrowala si¢ przede wszystkim na integracji europejskiej, zarzadzaniu
kryzysem ekonomicznym i finansowym, relacjach ze Stanami Zjednoczonymi,
ewentualnie z krajami BRICS. Stosunki z Afryka zeszly na drugi plan. Wyrazem
tego jest takze restrykcyjna polityka wizowa oraz zaostrzenie walki z nielegalng
imigracjg z Afryki Subsaharyjskiej.

Elizejski Szczyt dla pokoju i bezpieczenstwa w Afryce, ktéry odbyt sie w grudniu
2013 roku, byt dla wtadz francuskich okazja, aby uporzadkowaé polityke afrykanska
w zakresie trzech dzialan: zarzadzania kryzysowego, , Afryki dla Afrykanczykow”
oraz dyplomacji gospodarczej.

0d wyboréw prezydenckich w 2012 roku mozna wyr6zni¢ dwa lub trzy okresy
w ewolucji afrykanskiej polityki Francji. Pierwszy okres (,Hollande 1”) charakte-
ryzuje si¢ proba normalizacji relacji, drugi (,Hollande 2”) zostal zdominowany
przez interwencje wojskowe w Mali i Republice Srodkowoafrykanskiej, zas trzeci
(,Hollande 3”) charakteryzuje sie wzmocnieniem dyplomacji gospodarczej w wy-
niku integracji handlu zagranicznego z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
(Leboeuf, Quenot-Suarez 2014: 5).

Trzy lata po wyborach prezydent Hollande zapoznal si¢ z kontynentem, kt6-
rego nie znal wczesniej. Na poczatku swojej prezydentury w relacjach z szefami
panstw glosit potrzebe przejrzystosci, ale z czasem pragmatyzm (realpolitik) w co-
raz wiekszym stopniu zdominowal prowadzong przez niego polityke afrykanska.
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Prezydent Francji odwiedzil Afryke okoto dwudziestu razy. Podczas jego wizyty
w pierwszym tygodniu lipca 2015 roku byl w trzech krajach: Beninie, Kamerunie
i Angoli. Dwie ostatnie wizyty staly sie obiektem krytyki, z powodu sytuacji poli-
tycznej w tych krajach. Siedemdziesieciodwuletni prezydent Angoli José Eduardo
dos Santos jest u wladzy od ponad 35 lat, a osiemdziesieciodwuletni Paul Biya,
prezydent Kamerunu - od 1982 roku.

Francuski prezydent nie wrécit z pustymi rekami. Podczas Forum Ekonomicz-
nego w Luandzie, stolicy Angoli, drugiego najwiekszego producenta ropy w Afryce
Subsaharyjskiej, zostalo podpisanych kilka kontraktéw handlowych o wartosci
prawie miliarda Euro. Wéréd beneficjantéw jest francuska Grupa Accor, gigant
w dziedzinie hotelarstwa, ktéra zawarta umowe na otwarcie, do 2017 roku, 50
hoteli (w tym 15 w stolicy) (Hacquemand 2015: online).

0Od konca 2012 roku odnotowujemy wyrazng zmiang postawy prezydenta
Hollande’a wobec Afryki Subsaharyjskiej. Szczegélna aktywno$é prezydenta
jest wyrazem powrotu Francji do dawnego bastionu. W ostatnich dekadach Francja
utracita w regionie tereny na rzecz innych mocarstw, zwlaszcza krajéw BRICS,
ale operacja ,Serwal” w Mali oraz trwajgca operacja ,Sangaris” w Republice
Srodkowoafrykanskiej pokazujg jednak, ze Paryz ma nadal utrwalong pozycje.
Po raz kolejny fakty uwarunkowane polityka Hollande” w Afryce Subsaharyjskie;j
zaprzeczajg jego obietnicom o nieingerencji, niewspieraniu autokratéw oraz
promowaniu demokracji.

Whioski

Na podstawie powyzszej analizy mozna sformutowaé nastepujace wnioski:

* dzialania Francoisa Hollande’a w Afryce nie stanowig zmiany w stosunku
do polityki jego poprzednikéw;

* pod rzadami F. Hollande’a Francja pozostaje ,zandarmem” we franko-
fonskiej czesci Afryki Subsaharyjskiej;

* wojskowy interwencjonizm Francji — zdaniem wielu Afrykanéw — dowodzi
nowej ,zachodniej misji cywilizacyjnej”, przypominajgc bolesng ,pacyfi-
kacje” czaséw kolonialnych;

* wspieranie takich afrykanskich autokratéw, jak Idris Déby z Czadu, dzie-
ki aktywnemu udzialowi we francuskich interwencjach, stanowi wyraz
selektywnej koncepcji praw czlowieka;

 fakt, ze kazdy nowy lokator Patacu Elizejskiego oglasza koniec ,Franca-
frique”, jest wyrazem uznania, ze ten system dominacji jest niemoralny
i niczym nie uzasadniony. Jednak jest istotny dla Francji, poniewaz poza
kolosalnym zyskiem materialnym, gwarantuje takze jej silng pozycje na
miedzynarodowej arenie politycznej;

* pozytywnymi dzialaniami F. Hollande’a sa, niezaleznie od gloséw krytyki,
operacje ,Serwal” w Mali oraz operacja ,Sangaris” w RSA;

* konieczno$¢ takich czestych interwencji bylego mocarstwa kolonialnego
pokazuje stabo$¢ panstw postkolonialnych regionu.
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STRESZCZENIE

Artykut jest probg analizy polityki afrykanskiej francuskiego prezydenta Frangoisa
Hollande’a. Francja, jako mocarstwo kolonialne, zajeta duze tereny w Afryce,
jednak w zakresie podjetego tematu badawczego autor ogranicza sie do Afryki
Subsaharyjskiej. Relacje Francji z ta czescig kontynentu majg dluga historie oraz
szczegblny charakter. Przez wiele lat kraje tego regionu nie byly traktowane jako
powazne obiekty polityki zagranicznej Francji. Od momentu wyboréw prezyden-
ckich, w maju 2012 roku, mozna wyréznié kilka etapéw w ewolucji afrykanskiej
polityki Francji. Pierwszy okres jest probg normalizacji relacji, drugi zostat zdo-
minowany przez interwencje wojskowe w Mali i Republice Srodkowoafrykanskiej,
za$ trzeci charakteryzuje si¢ wzmocnieniem dyplomacji gospodarczej. Od konica
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2012 roku notujemy wyrazng zmiang podstawy prezydenta Hollande’a wobec
Afryki Subsaharyjskiej. Szczegélna aktywnosé prezydenta jest wyrazem powrotu
Francji do dawnego bastionu. Afryka Subsaharyjska jest istotna dla Francji, po-
niewaz poza kolosalnym zyskiem materialnym, gwarantuje takze jej silng pozycje
na miedzynarodowej arenie politycznej.

Stowa kluczowe: Francja, Afryka Subsaharyjska, polityka zagraniczna, Frangois
Hollande.

SUMMARY

The article is an attempt to analyze the policy of French President Frangois Hollande
to sub-Saharan Africa. The author analyze the latest French literature in this field
and characterize the African policy of the current French socialist head of state.
France, the colonial power, seized large areas in Africa, but in this article, research
scope is limited only Africa south of the Sahara. Relations between France and this
part of the continent has a long history and a special character. For a long time
the countries of the region were not be treated as serious objects of foreign policy
of France and the Ministry of Cooperation dealt with these countries. Since the
presidential elections, in May 2012, two or three periods in the evolution of African
policy of France can be observed. The first period (,Hollande 1”) is characterized
by an attempt to normalize the relations, the second (,Hollande 2”) has been domi-
nated by military interventions in Mali and the Central African Republic, and the
third (,Hollande 3”) is characterized by the strengthening of economic diplomacy.
Assessing three years of President Hollande’s African policy, it seems that it does
not differ from the policies pursued by his predecessors. If there is any difference,
it only applies to the style. Paris African policy does not change significantly as
a result of alternation of right-wing and left-wing governments in France. Since
the end of 2012, we notice a distinct change in the basis of President Hollande
to sub-Saharan Africa. The specific activity of the president is an expression of
France's return to his former bastion. Sub-Saharan Africa is important for France
because, apart from the colossal profit material, also ensures its strong position in
the international political arena.

Keywords: France, sub-Saharan Africa, foreign policy, Francois Hollande.



