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Andrzej Bienkowski

PRZEDSIEBIORCZOSC, USLUGI I HANDEL W WIELOFUNKCYJNYM
ROZWOJU ROLNICTWA I OBSZAROW WIEJSKICH

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich jako koncepcja aktywizacji
terenéw rustykalnych uswiadamia nam, ze dla przyszlosci srodowiska réwnie wazne jest
samo rolnictwo, jak itworzenie nowych miejsc pracy poza gospodarstwem oraz
poszukiwanie alternatywnych Zrodet zarobkowania w zawodach zwiazanych
z otoczeniem rolnictwa. Takie podej$cie wymaga podniesienia efektywno$ci produkcji
agrarnej, wprowadzenia sprawnych instrumentéw regulacyjnych, rozwoju spoleczno-
ekonomicznej itechnicznej infrastruktury oraz systemu instytucji obstugujacych ten
rozwoj, zdolnych do wyartykulowania potrzeb poszczegélnych podmiotéw, a takze
obrony ich intereséw. Problemy wsi i rolnictwa traktowa¢ wigc nalezy kompleksowo,
poniewaz istnieje Scisly zwigzek pomigedzy modemnizacja tego dziatu gospodarki
a zharmonizowanym z nim wielofunkcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich.

Wyzwania, stojace dzi§ przed tym s$rodowiskiem, sa zwiazane przede
wszystkim z konieczno$cia przebudowy czesto skostniatych struktur, poprawy
efektywnos$ci  gospodarowania  iwzrostem  konkurencyjno$ci na  rynkach
migdzynarodowych. Szczegdlnie istotne pozostaja zmiany struktury agramej, spoteczno-
-zawodowej ludnosci wiejskiej, struktury majatku produkcyjnego i samej produkcji oraz
instytucji i organizacji, ktorych zakres dzialania jest dotychczas bardzo ograniczony.
Sprostanie tym wyzwaniom wynika z potrzeb dostosowania wsi irolnictwa do
wymogéw transformacji systemowej istowarzyszenia Polski ze Wspdlnotami
Europejskimi. Integracja z Unia, w tym szczegoélnie wejScie do Wspdlnej Polityki
Rolnej, stanowi wazne wydarzenie, zmieniajace nasza dotychczasowa politykg rolna.
Procesy integracyjne w coraz szerszym zakresie okreslaja perspektywy ekonomiczne
isytuacje spoteczng na obszarach wiejskich. Dotychczasowe do$wiadczenia krajow
zachodnich pokazuja, ze rolnictwo jest sektorem szczegélnie wrazliwym, wymagajacym
specjalnego traktowania, wsparcia i ochrony. Rundy negocjacji rolnych przed naszym
przystapieniem do struktur unijnych nalezaly do najtrudniejszych, co wynikalo ze
specyfiki tego sektora i faktu, ze obszary wiejskie i rolnictwo maja u nas wigksze niz
w innych krajach znaczenie spoteczno-gospodarcze i sg ze sobg scisle powiazane'.

Rolnictwo wchodzito w okres transformacji systemowej jako galaz gospodarki
wyjatkowo zaniedbana. W poréwnaniu z krajami Zachodu, czynniki ekonomiczne,
wydajno$¢ pracy iefektywno$¢ produkeji ksztattuja si¢ na kilkakrotnie nizszym
poziomie, struktura agrarna jest mocno rozdrobniona, a ukryte bezrobocie przybralo
alarmujace rozmiary. Wigkszo$é gospodarstw rolnych produkuje surowce niskiej

' M. M. G r ze | ak, Rolnictwo polskie w okresie transformacji systemowej, ,,Gospodarka w Praktyce
i Teorii” 2002, nr 2,s. 117.
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jakosci, stosuje technologie pochodzace z minionej epoki, ktore bazuja gtéwnie na pracy
recznej, nisko kwalifikowanej i mato efektywnej. Tradycyjnemu wizerunkowi rolnictwa
odpowiada tradycyjny obraz wsi. Mapa osadnictwa wiejskiego to blisko 60 tys. skupisk
ludzkich o przecigtnym zaludnieniu okolo 250 osob, przy bardzo zréznicowanym
stopniu zageszczenia na 1 km?. Wyodrebnia si¢ 42 tys. wsi, majacych swoja nazwe,
posrod nich 15% liczy mniej niz 100 mieszkancow, 66% od 100-500, prawie 13% od
500-1000 i tylko 6% powyzej 1000 mieszkancow?. Sie¢ osadnicza jest zroznicowana
regionalnie. Dominuja samotnicze formy osiedleficze, mocno rozproszone, co
warunkuje luzne wigzi spoleczne 1iznacznie utrudnia przebudowe infrastruktury,
majacej tak istotne znaczenie dla ekonomicznego rozwoju regionéw i rozkwitu réznych
form przedsigbiorczosci lokalnej oraz integracji  kulturowo-cywilizacyjnej,
poprawiajacej warunki pracy i zycia ludnosci. Pod tym wzgledem sytuacja w naszym
kraju w poréwnaniu z Europa Zachodnia, gdzie dominuja wsie duze, o zwartej
zabudowie, co znacznie ulatwia ekonomiczny rozwéj obszaréw rustykalnych, jest
bardzo niekorzystna. Stad przeksztalcenia w rolnictwie ina obszarach wiejskich,
wywotlane urynkowieniem gospodarki, sa zwigzane:

—z rozwojem przedsigbiorczoéci w samym rolnictwie oraz modernizacja i specjalizacja

gospodarstw rolnych;
—z rozwojem réznych form przedsigbiorczoSci pozarolniczej faczonej z praca
w gospodarstwie rolnym lub podejmowanej na skutek jego likwidacji.

Integracja jest procesem, ktory dokonuje sie we wszystkich wysoko
rozwinigtych krajach, a historia gospodarcza nie zna innych sposobéw modernizacji
irestrukturyzacji wsi irolnictwa, anizeli rézne formy jego zespalania z kapitalem
nierolniczym. Wielofunkcyjno$é obszaréw rustykalnych uznaje si¢ obecnie za gléwna
metodg ich aktywizacji, polegajaca na alokacji wtym S$rodowisku dziatalnosci
gospodarczej i1 ustugowej o charakterze pozarolniczym, ktdra tworzy dodatkowe miejsca
pracy. Jest ona wspierana przez instytucje doradczo-promocyjne, finansowe i fundusze
pomocowe pochodzenia wewnetrznego izewnetrznego. Pozarolnicza dzialalnosé
produkcyjno-ustugowa wptywa nie tylko na zmniejszenie stopy bezrobocia, lecz takze
dysparytetu dochodowo-socjalnego ludnosci wiejskiej oraz sprzyja powstawaniu
wydajnych struktur organizacji produkcji rolnej. Wielofunkcyjne zagospodarowanie
rolniczej przestrzeni produkcyjnej zapobiega zjawiskom depopulacji® wielu rejonéw,
zagrozonych tym procesem, oraz umozliwia likwidacj¢ przeludnienia agrarnego na
innych obszarach.

Badania dotyczace wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich prowadzone
sa u nas od wielu lat i maja charakter interdyscyplinarny. Do najbardziej aktywnych
instytucji, promujacych te¢ problematyke, naleza: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
w Warszawie, Katedra Planowania iUrzadzania Terenéow Wiejskich w Akademii
Rolniczej we Wroctawiu oraz Sekcja Geografii Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej

% Encyklopedia agrobiznesu, red. A. Wo$, Fundacja Innowacja, Warszawa 1998, s. 922.
? Depopulacja — zmniejszanie si¢ stanu zaludnienia, wyludnienie; por. E. S k aw i i s k a, Wielofunkcyjny
rozwdj obszaréw wiejskich w regionie toruriskim, Torun 1994,s. 5.
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Polskiego Towarzystwa Geograficznego. Placowki eksponuja rolg przedsigbiorczosci
indywidualnej i grupowej w rozwoju funkcji adekwatnych dla danego zespolu wsi
i kreowaniu nierolniczych miejsc pracy na tych terenach. W literaturze dotyczacej
prezentowanej problematyki mozna wyr6zni¢ dwa stanowiska:

— restrukturyzacja rolnictwa, prowadzona w kierunku tworzenia konkurencyjnych
i nowoczesnych podmiotéw gospodarczych, powinna wyprzedza¢ przeksztalcenia
kapitalowe i wlasnosciowe na obszarach wiejskich. To rozwiazanie wymusza¢ begdzie
redukcje zatrudnienia agrarnego, ajednoczesnie tworzy¢ popyt na przetworstwo
iustugi specjalistyczne, ktore moga by¢ rozwijane przez osoby opuszczajace
rolnictwo jako dzial o nizsze] wydajnosci pracy irentownosci. Wielofunkcyjny
rozwdj obszaréw wiejskich jest w tej koncepcji efektem procesdéw unowoczes$niania
gospodarstw rolnych, prowadzonych dzigki znacznej pomocy bezposredniej
i posredniej panstwa oraz instytucji migdzynarodowych;

—na obszarach wiejskich beda powstawa¢ podmioty small business w zakresie
przetworstwa iustug, co wymusi procesy dostosowawcze w rolnictwie poprzez
zmniejszanie w nim zatrudnienia, substytucj¢ pracy przez kapital oraz kooperacjg
iintegracj¢ w agrobiznesie. Oddzialywanie panstwa bgdzie tu nakierowane na
wspieranie rozwoju otoczenia rolnictwa, a wielofunkcyjny jego rozwoj wedhug tej
koncepcji jest wprowadzany spoza rolnictwa przez spotecznosci lokalne i miejskie.

Oficjalny dokument rzadowy Strategia dla Polski laczy w sobie obydwa
stanowiska. Kwestig kluczowa strategii w projektowaniu i rozwijaniu wielofunkcyjnosci
wsi jest popyt wewnetrzny izewnetrzny na dzialalnosci nierolnicze, mozliwe do
wykreowania przez S$rodowisko wiejskie. Tworzenie ipobudzanie takiego popytu
pozostaje procesem diugofalowym. Obecnie jest on niewystarczajacy z uwagi na niska
wydolno$¢ finansowa gospodarstw, atym samym ograniczong chlonno$¢ na postep
techniczny, modemizacje i intensyfikacje produkcji. Popyt ludnosci wiejskiej na funkcje
pozarolnicze jest rOwniez limitowany niskim stanem infrastruktury techniczno-
ekonomicznej i spotecznej oraz niestabilnoscia polityki ekonomicznej. Z kolei ludnos¢
miejska reprezentuje ograniczony popyt na propozycje Srodowisk rustykalnych z uwagi
na poziom dochodéw, stan infrastruktury spotecznej oraz stopien ryzyka.

Mozliwosci  wielofunkcyjnego rozwoju obszarow  wiejskich lokalnie
determinuje szereg czynnik6w*:

— polozenie iwynikajgca ztego tytulu ewentualna renta, co posiada istotne
znaczenie dla wyboru kierunku dalszego rozwoju gospodarki w gminie. Wskazuje si¢
na takie czynniki, jak odleglo$¢ od miasta lub duzych aglomeracji, blisko§¢ granicy
czy wyjatkowe walory turystyczno-krajobrazowe. Jak pokazuje praktyka, na reformie
gospodarczej najbardziej zyskaly regiony o bogatym izréznicowanym potencjale
gospodarczym i infrastrukturalnym oraz wysokich kwalifikacjach sily roboczej;

— historycznie uksztaltowana struktura gospodarki, w tym znaczenie w przeszto$ci
panstwowych gospodarstw rolnych c¢zy duzych zakladéow przemystowych
o charakterze monopolistycznym;

4 Encyklopedia agrobiznesu, s. 923.
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rola i charakter rolnictwa w rozwoju mikroregionu. Przeksztalcenia strukturalne
w tym dziale gospodarki rozkladaja si¢ na lata, sa powolne, kosztowne i trudne.
W dhugim okresie, podobnie jak w krajach Unii, wystapi polaryzacja gospodarstw
i preferencje w polityce rolnej panstwa. Oznacza to, ze jedynie tzw. kategoria
gospodarstw zywotnych, wspomagana instrumentami ekonomicznymi i finansowymi,
utrzyma si¢ na rynku. Pozostale znajda si¢ w powaznym klopocie, beda musialy
korzysta¢ z pomocy socjalnej lub zdecydowanie przejé¢ do zawodéw pozarolniczych;
stan infrastruktury techniczno-ekonomicznej ispolecznej. Zaledwie 10% wsi
posiada w miar¢ przyzwoity poziom wyposazenia technicznego. Jezeli nawet istnieja
odpowiednie urzadzenia, to sa one przestarzale, prymitywne, drogie w eksploatacji
iw konserwacji, nie gwarantujace uzytkownikom satysfakcji w korzystaniu z nich.
Stan i poziom infrastruktury nalezy postrzega¢ jako jedna z najwazniejszych barier
rozwoju wszelkich form przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich;

sytuacja  demograficzna, struktura spoleczno-zawodowa i kwalifikacje
miejscowej sily roboczej. Najtrudniejszym zagadnieniem, jakie zrodzita gospodarka
rynkowa w Srodowisku rustykalnym jest bezrobocie. Bezrobotni maja znacznie
mniejsza szansg zatrudnienia niz w miescie. Bariera jest tu nie tylko szczuptoé¢ rynku
pracy, lecz takze brak informacji iporadnictwa zawodowego, niewielkie $rodki
finansowe, ktore moga zainwestowaé w przedsiewzigcia, a nade wszystko niskie
kwalifikacje. To wilaénie ich brak sprzyja utrwalaniu zacofania cywilizacyjnego
w wielu regionach kraju. Gospodarka rynkowa niesie z sobg przymus podnoszenia
kwalifikacji, awraz zta sklonnoScia istnieje szansa na zmiany mentalne
w §rodowisku oraz poszerzenie horyzontdéw myslowych. Ludzie o wyzszych
kwalifikacjach lepiej odczytuja rygory gospodarki rynkowej, sa bardziej skionni do
ponoszenia ryzyka, swobodniej poruszaja si¢ na rynku, wykorzystujac jego
mozliwo$ci, rzadziej poddaja sig¢ apatii i zwatpieniom. Jednoczesnie transformacja
gospodarcza obnazyta staboSci systemu o$wiaty, w tym szczegdlnie rolniczej. W tej
sytuacji zaktywizowaly sig, na miar¢ swoich sit i mozliwoéci finansowych, osrodki
doradztwa rolniczego, ktére podjgly wyzwania gospodarki rynkowej, uruchamiajac
kursy iszkolenia w dziedzinie ekonomii, marketingu, przedsigbiorczosci,
agroturystyki, rolnictwa ekologicznego czy agrobiznesu. Szkolenia sa prowadzone
gtéwnie pod katem podnoszenia efektywnos$ci produkcji rolnej, wdrazania innowacji
oraz przyuczania do zawodu, dajacego wigksze mozliwosci znalezienia pracy na
lokalnym rynku;

zagadnienia kapitalowe istosunki wlasnoSciowe. Zasoby wolnego kapitatu na
polskiej wsi sa niewystarczajace. Zaledwie 10% gospodarstw rolnych posiada
zdolnos$¢ do wewnegtrznej akumulacji. Konieczna jest wigc inicjatywa, pozwalajaca na
pozyskiwanie takich §rodkéw z zewnatrz, spoza rolnictwa i wsi, a czgsto nawet spoza
granic kraju. W tej sytuacji istotne znaczenie w rozwoju wielofunkcyjnym moze
odegra¢ proces przeksztalcen wlasno$ciowych, prowadzacy w konsekwencji do
prywatyzacji (na roznych zasadach) firm i przedsiebiorstw juz istniejacych. Jedynie
wymierny efekt moze przynie$¢ podporzadkowanie jej strategicznym celom, a nie
doraznym, czgsto partykularnym, rozwigzaniom;
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— aktywnos$¢ samorzadéw iwladz lokalnych oraz sprawno$é instytucji wiejskich
i Srodowiskowych. Wielofunkcyjny rozwdj regiondw rustykalnych zalezy od
sprawnego dzialania struktur, ktére wspétuczestnicza, koordynuja czy tez wdrazaja
badz upowszechniajg przedsigwzigcia, zwigzane ze strategia przeksztalcen wsi
irolnictwa. Z jednej strony sa to instytucje centralne (jak Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Agencje Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, fundacje,
fundusze oraz instytucje migdzynarodowe), zdrugiej — zwiazki i zrzeszenia
branzowe, organizacje spoteczno-zawodowe ludnosci rolniczej, stowarzyszenia
spoteczno-zawodowe i wyzszej uzyteczno$ci, osrodki doradztwa rolniczego, firmy
zajmujace si¢ konsultingiem, doradztwem i upowszechnianiem produkcji rolne;j.
Rozwoj lokalnej przedsigbiorczo$ci w niemalym stopniu zalezy od sprawnego
funkcjonowania instytucji zwigzanych z rolnictwem i wsia;

— postawy spoleczne, wtym sklonno$¢ do przedsigbiorczosci. Tereny wiejskie,
pomimo duzej unifikacji réznia si¢ pomiedzy soba. Kazda gmina powinna wiec
wykorzystywaé przede wszystkim wilasne walory oraz predyspozycje do rozwoju
wielofunkcyjnosci ina miejscu przezwyciezaé pojawiajace sig¢ bariery. W duzej
mierze zalezy to od pomystowosci wiladz lokalnych, aktywnosci wszystkich stuzb
doradczych oraz inicjatyw spoteczno$ci lokalnej w zakresie podejmowania dziatan
gospodarczych i spoteczno-kulturowych w srodowisku.

Wielofunkcyjnos¢ rozwoju wsi i rolnictwa nalezy harmonizowac z programem
ograniczania i likwidacji bezrobocia; programem rozwoju réznych form ksztalcenia,
oswiaty, doradztwa rolniczego i socjalno-bytowego dla wsi; programem przestrzennego
zagospodarowania i rozwoju regionalnego, ktory nabiera znaczenia, bowiem poglebiaja
si¢ rdznice pomigdzy regionami bogatymi, zaawansowanymi w transformacji
iregionami biednymi, pozostajacymi w tyle; programem interwencji na rzecz
modernizacji rolnictwa; programem ochrony $rodowiska degradowanego dziatalnoscia
gospodarcza; czy programem zabezpieczenia socjalnego w zakresie rent i ubezpieczen
zdrowotnych dajacych ludnosci wiejskiej, w tym rolniczej, szans¢ dostepu do ushug
medycznych oraz systemu emerytur z tytuhu przekazania gospodarstw rolnych nastgpey
badz sprzedazy ziemi.

Na przetomie tysigcleci nasze rolnictwo znalazio si¢ w szczegdlnej sytuacji
spoleczno-gospodarczej i historycznej, kiedy w praktyce decyduja si¢ jego dalsze losy
1 $ciezki rozwoju. Koniecznosé dokonania wyboru odnosi sig¢ zaréwno do rolnictwa jako
dzialu wytworczego, jak ido rolnikéw jako spotecznosci zawodowej i kulturowe;j,
atakze do wsi oraz caloéci obszarow wiejskich. Tak wigc przyszlos¢ terenow
rustykalnych zalezy w duzym stopniu od mozliwosci wykreowania pozarolniczych
miejsc pracy. Do najczestszych form tej dziatalnosci naleza:

- organizowanie przez ludno§¢ malych zakladéw, prowadzacych dziatalnosé
produkcyjna lub ustugowa, opartych na pracy cztonkdw rodziny;

— wykonywanie przez mieszkancow wsi roznych prac dorywczych (czgsto nie
zarejestrowanych), ktérymi w zaleznodci od lokalnej sytuacji moga by¢: zwodzka
drewna z lasu, transport materialéw budowlanych i innych towaréw, odptatna pomoc
przy budowie, czy wyrob roznych przedmiotow uzytkowych;
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— okresowe wyjazdy zarobkowe na terenie kraju lub do innych panstw;

~ wynajem kwater dla turystow oraz organizowanie dla nich wyzywienia badz innych
ustug;

— prowadzenie gospodarstw agroturystycznych z peing obstuga, czgsto w powiazaniu
z rolnictwem ekologicznym;

— ustugi w zakresie gospodarki lesnej.

W wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich istotnym icoraz bardziej
wyodrebnionym ogniwem agrobiznesu staje si¢ Swiadczenie ustug dla jednostek
gospodarczych i gospodarstw domowych, funkcjonujacych w jego otoczeniu. Ushugi
definiuje si¢ tu jako korzyéci oferowane do sprzedazy, w istocie niewymierne
i subiektywnie oceniane przez nabywce, zwiazane lub nie z produktem fizycznym.
Produkty iushugi, wytwarzane w agrobiznesie, mozna podzieli¢ na kilka kategorii.
Pierwsza stanowi czysty produkt, ktoremu nie towarzyszy zadna ushuga (przyktadem
moze by¢ paczka masta czy bochenek chleba). Druga produkt z ustuga towarzyszaca
(chodzi o fizyczny produkt wraz z ushuga podkreslajaca troskg o klienta, np. aparatura
dia przemystu spozywczego wraz z ustuga instalacyjna). Trzecia kategoria jest hybryda
produktu i ustugi, skiadajaca si¢ w rownych czgsciach z produktu i ustugi (przykladem
moze by¢ uroczysta kolacja w gospodarstwie agroturystycznym z wystepami lokalnych
artystéw ludowych, a goscie otrzymuja dodatkowo od gospodarzy drobne upominki).
Ostatnig kategorig stanowi czysta ustuga, np. doradztwo rolnicze.

Ustugi w agrobiznesie funkcjonuja w obrebie catego systemu i tylko nieliczne
z nich sa realizowane w jednym ogniwie. Z reguly kazde ogniwo oferuje ustugi dla
nastgpnego lub nastepnych ogniw systemu. O agrobiznesie jako systemie moéwimy
dlatego, ze produkty wytwarzane w jednym ogniwie przechodza do nastgpnego jako
naktady, azeby w ostatnim — gastronomii czy gospodarstwie domowym — mogt powstaé
produkt finalny. Ustugi, podobnie jak produkty, stajac si¢ naktadami w kolejnych
ogniwach laficucha powiazan, powigkszaja warto$¢ naktadow. W rozwinigtych krajach
$wiata relacja pomiedzy zatrudnieniem przy wytwarzaniu produktéw a $wiadczeniem
ustug stale zmienia si¢ na korzy$¢ tych ostatnich. Duzy udzial ustug jest dowodem
wysokiego poziomu Zycia i dobrobytu. W agrobiznesie zmiana relacji zatrudnienia
w ustugach bedzie podlegata takze tej ogolnej prawidlowosci, przy czym proces ten
przebiega tu wolniej, anizeli w calej gospodarce narodowej ze wzglgdu na specyficzny
charakter tego sektora.

Ustugi na obszarach wiejskich zwigzane zsamym rolnictwem 1ijego
otoczeniem w praktyce moga przybieraé rézne formy:

— ushugi produkcyjne dla rolnictwa, wtym ustugi mechanizacyjne, ustugi przy
produkcji zwierzecej czy ustugi chemizacyjne;

— ushugi dla ludnosci wiejskiej, w tym handel, naprawa sprzetu AGD, fryzjerstwo,
krawiectwo, ustugi kosmetyczne, fotograficzne i in.;

— recykling i zagospodarowanie odpadéw;

— ustugi mechaniczne, wtym S$lusarstwo, kowalstwo, naprawa sprzgtu rolniczego,
samochodo6w, ustugi elektroinstalacyjne itp.;

— ustugi przechowalnicze;
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— brykietowanie biopaliw ze stomy zbozowej, rzepakowej, kukurydzianej czy trocin;

ustugi transportowe, w tym transport ptodow rolnych, towaréw i 0séb;
ustugi agroturystyczne i rekreacyjne;
ustugi w zakresie szkolenia, doskonalenia rolniczego i w agrobiznesie;

ustugi w zakresie doradztwa finansowego, ekonomicznego i prawnego;

|

rozwdj rzemiost artystycznych i sztuki ludowe;j.

Wielokierunkowy rozwoj dzialalnosci gospodarczej poza rolnictwem w istocie
ma wykreowaé nowe miejsca pracy. Dodatkowo obowiazujace przepisy prawne
umozliwiaja 1 ulatwiaja podjecie dzialalno$ci gospodarczej w tym obszarze. Jednak
w praktyce rozw6j drobnej przedsigbiorczosci, ustug i handlu na obszarach wiejskich
napotyka wiele barier, hamujacych tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem.
Naleza do nich:

— brak kapitatu, ktory moglby by¢ zainwestowany w dziatalno§é gospodarcza na liczaca
si¢ skalg oraz trudnosci w dostgpie do takiego kapitatu;

— brak lideréw iludzi czynnych zawodowo, posiadajacych kwalifikacje do podjgcia na
szeroka skalg dziatalnosci w okreslonym kierunku;

—~ wyrazny niedorozw¢j infrastruktury technicznej i spotecznej, ktory w znacznej mierze
zniechgca do inwestowania, podwyzsza koszty przedsigwzigcia, decyduje o jego
efektywnosci, rentownoSci 1mozliwosci sprostania wymogom nowoczesnego
biznesu;

— brak nowoczesnych instytucji prawnych, finansowych i ekonomicznych w otoczeniu
wiejskim;

— anachroniczna struktura spoteczno-zawodowa, w ktorej nie wystgpuja zawody nowej
generacji;

— znaczna przewaga postaw tradycyjnych, objawiajacych si¢ inercja, brakiem inicjatyw
czy brakiem wiary we wiasne mozliwosci’.

Nalezy jednoczeénie podkresli¢, ze w ostatnich latach, giéwnie pod wplywem
pozytywnych efektéw idoswiadczen zfunkcjonowania samorzadéw lokalnych,
nastepuje stopniowe ograniczanie lub wrecz eliminowanie tych barier. Jednak sytuacja
ekonomiczna zdecydowanej wiekszosci rolnikow jest nadal trudna ipomimo
istniejacych mozliwosdci nie posiadaja oni wystarczajacych zasobow na uruchomienie
dodatkowej dziatalnos$ci gospodarcze;.

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczoscei, ustug 1 handlu na obszarach wiejskich
ze $rodkéw publicznych traktowane jest jako jedno z priorytetowych zadan w polityce
strukturalnej Unii Europejskiej. Rowniez przyjete u nas rozwiazania gospodarcze
nakierowane sa na rozw(j przedsiebiorczosci, zwiazanej takze z obszarami wiejskimi.
Taka polityka, oprécz tworzenia nowych miejsc pracy, zmierza do rozwoju na obszarach
rustykalnych uzupelniajacych dzialalno$ci gospodarczych, pozwalajacych mieszkaficom
na pozyskiwanie dodatkowych Zrodet zarobkowania bez koniecznosci zmiany miejsca

Por. A. Bienk ows k i, Przedsiebiorcy — przedsiebiorczosé — przedsigbiorstwa, ,Gospodarka
w Praktyce i Teorii” 2000, nr 2, s. 26-27.
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zamieszkania. Zgodnie z programem, w najblizszych latach na  wspieranie
przedsigbiorczosci wiejskiej kierowane begda dodatkowe srodki, tak pochodzenia
wewngtrznego, jak izewngtrznego (glownie Srodki unijne) oraz podejmowane beda
nowe programy, zmierzajace do aktywizacji zawodowej i spotecznej ludnosci.
Podkres$lajac zalety wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, nie mozna
pominaé zagrozen, negatywnych konsekwencji, wyrazajacych si¢ glownie dewastacja
$rodowiska naturalnego. Jego ochrona nabrala szczegdlnego znaczenia, kiedy zostala
przyjgta do realizacji nakreslona przez rzad do roku 2005 Spdjna polityka strukturalna
rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa. Zabezpieczenie szeroko rozumianego
srodowiska przyrodniczego przed dzialaniami endo- iegzogenicznymi wydaje sig
konieczne w aspekcie zagrozen, jakie moze nies¢ ze soba wiclofunkcyjny rozwoj
obszaréw wiejskich i dokonujace si¢ tam zmiany restrukturyzacyjno-modernizacyjne®.

I tak:

— drobna przetworczo$¢, handel iustlugi stanowia wazne ogniwo pobudzania
aktywnoséci gospodarczej na obszarach wiejskich i w ich bezposrednim otoczeniu. Sa
szansa na likwidowanie olbrzymiego bezrobocia, jakie wystgpuje wtym dziale
gospodarki. Jednocze$nie drobne zaklady przetworstwa rolnospozywczego, a takich
powstaje najwigcej, moga byé powaznym zagrozeniem dla Srodowiska. Praktyka
pokazuje, ze to wia$nie male, czesto niedoinwestowane ubojnie, masarnie, mleczarnie
czy przetwdmie owocOw i warzyw stanowia prawdziwe ,.bomby” ekologiczne. Stad
postulat dla samorzadow lokalnych o oczywiste promowanie tego typu dziatan, ale
rownoczes$nie uczulanie i wrecz przymuszanie odpowiednich instytucji (Sanepidu,
stuzb ochrony przyrody, policji iinnych) do stalego monitorowania tych
przedsigwzigc¢;

— z wielofunkcyjnym rozwojem obszar6w wiejskich i ze zmianami, dokonujacymi sig
w samym rolnictwie, jest zwiazany proces scalania ziemi i koncentracji, a wigc
unowoczesniania technik i technologii produkcji. Oznacza to promowanie rolnictwa
typu uprzemystowionego, a w skrajnych przypadkach super nowoczesnego (high-
tech-agriculture). Obydwa modele zwiazane sa ze zwigkszaniem zuzycia nawozow
sztucznych, chemicznych $rodkéw ochrony roslin, syntetycznych regulatorow
wzrostu czy wprowadzaniem do produkcji watpliwych efektéw inzynierii
genetycznej. Intensyfikacja tych czynnikéw w pofaczeniu z koncentracja zwierzat
hodowlanych narusza ekosystem i stanowi realne zagrozenie dla naturalnych ostoi
roslin izwierzat, atakze dla krajobrazu ijakosci przyrodniczej siedlisk ludzkich.
W rzeczywistosci chodzi tu oodpowiedz na pytanie: jaki model rolnictwa
w programie przebudowy polskiej wsi bgdziemy promowali? Rolnictwo oparte na
chemii, czy model rolnictwa ekologicznego i zintegrowanego, ktore stanowi lagodna
pod wzgledem ekologicznym formg rolnictwa uprzemystowionego;

— wielofunkcyjny rozw6j obszarow wiejskich oznacza konieczno$é uruchomienia
inwestycji infrastrukturalnych. Moga one oddziatywa¢ pozytywnie na $rodowisko
naturalne, ale réwniez powodowa¢ skutki niepozadane. Budowie drég, wodociagow,

SPor. A.Bienkowsk i, Wies i rolnictwo w procesie przemian restrukturyzacyjno-modernizacyjnych,
.Gospodarka w Praktyce i Teorii” 2001, nr 2, s. 55-65.
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kanalizacji, oczyszczalni $ciekow, miejsc skladowania odpadow, linii gazowych,
urzadzen energetycznych, tacznosci, zabezpieczen przeciwpowodziowych, systemow
melioracyjnych iinnych, towarzyszy powstawanie nowych miejsc pracy w samym
procesie inwestycyjnym, atakze po jego zakonczeniu, przy eksploatacji tych
urzadzen. Jednoczes$nie nowe rozwigzania liniowe i komunikacyjne, zwigkszony ruch
pojazdéw, osuszanie iregulowanie zbiornikéw iciekéw wodnych - to ingerencja
w $rodowisko przyrodnicze, pociagajaca za soba powstawanie ograniczen izmian
w naturalnym siedlisku roslin i zwierzat;

— wielofunkcyjno$¢ oznacza takze pojawianie sie alternatywnych Zzrodet dochodow, tak
dla ludnosci rolniczej, jak i nierolniczej. Powoduje to zmiany w wiejskim ukladzie
osadniczym. Obumieraja male osady, a ludno$¢ koncentruje si¢ w wigkszych wsiach
i matych miasteczkach, co przy bardzo zroznicowanych dziataniach proekologicznych
w poszczegblnych regionach kraju iduzych zaniedbaniach (brakuje wiejskich
wysypisk $mieci, oczyszczalni i innych tego typu urzadzein) moze powaznie zagrazac
Srodowisku naturalnemu.

Zmianom dokonujacym sie w rolnictwie is$rodowisku wiejskim, wjego
wielofunkcyjnym rozwoju, wdrazaniu nowych rozwiazan technicznych i technolo-
gicznych, calemu procesowi restrukturyzacji i modernizacji tego dzialu gospodarki musi
towarzyszy¢ proekologiczna orientacja wynikajaca z polityki spoleczno-gospodarczego
rozwoju kraju. Ekologizacja winna towarzyszy¢ wszelkim dzialaniom podejmowanym
na réznych poziomach, w skali mikro- i makroekonomicznej. Staje si¢ wyzwaniem
nadchodzacych czaséw. Wicloletnie zaniedbania i zapdznienia rozwojowe dajg nam
specyficzng rente, jesteSmy krajem pod wieloma wzgledami o bardzo duzych walorach
ekologicznych. To nasze bogactwo narodowe powinni$my chroni¢ ibroni¢ przed
wszelkimi zagroZeniami i traktowaé jako wklad do integrujacej si¢ Europy. W Unii
Europejskiej bardzo mocno akcentowana jest ochrona $rodowiska przyrodniczego
i bior6znorodnosé jako integralna czg$¢ polityki rolnej Wspolnot.

Zalecenia izachety dla ludnoéci rolniczej dotycza takiej dziatalnoscei
produkcyjnej, ktora uwzglednia ochrone §rodowiska i krajobrazu. Stosowany jest caty
system motywacji dla tych, ktérzy aktywnie wlacza si¢ w realizacj¢ tych programow.
Tanie kredyty, dotacje czy subwencje maja chroni¢ obszary wiejskie przed degradacja,
jaka niesie z soba niekontrolowane uprzemystowienie. Wyréwnywane sa rownicz straty
w dochodach, wynikajace ze stosowania rozwiazan proekologicznych w produkcji rol-
nej, jak np. przejéciowe odlogowanie gruntéw. Takie rozwiazania wspieraja narodowe
programy ochrony $rodowiska naturalnego, tak w Unii Europejskiej, jak i w naszym
kraju. Gospodarowanie przyjazne $rodowisku moze liczy¢ na finansowe i organizacyjne
wsparcie budzetu ipochodzacych ze zrodet zagranicznych $rodkéw pienigznych.
Szeroko rozumiana ekologizacja w rolnictwie ijego otoczeniu zwiazana jest
z nastgpujacymi funduszami:

— ISPA - na poprawg jakosci wody, gospodarke $ciekowa i zarzadzanie odpadami;

— PHARE ESC (Rozwéj MSP) — na innowacje i transfer nowych technologii, programy
zagwarantowania jakosci;
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— PHARE ESC (Infrastruktura) — projekty na rzecz ochrony §rodowiska i gospodarki
wodno-$ciekowe;;

— SAPARD - zaopatrzenie w wodg pitng, odprowadzanie ioczyszczanie S$ciekow,
gospodarka odpadami;

— SAVE/ALTENER - ograniczenie emisji dwutlenku wegla, wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii, zwigkszenie inwestycji w §rodki energooszczgdne;

—~ Szésty Program Ramowy (Rozwdj zrownowazony izmiany klimatyczne) — czysta
ekologicznie energia ijej oszczedno$¢, transport przyjazny dla srodowiska,
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, ochrona zréznicowania biologicznego.

Rozwdj wsi i rolnictwa, oparty na zasadach ekorozwoju, wymaga wsparcia tych
systeméw gospodarowania, ktére pozostaja w zgodzie z przyroda, a wigc rolnictwa
ekologicznego w jego rdznych odmianach oraz rolnictwa zintegrowanego. Polityka
ochrony s$rodowiska w rolnictwie, ksztaltowana w duchu AGENDY 21, winna
uwzgledniaé¢ zrownowazony rozwdj w ramach wielofunkcyjnosci wsi i rolnictwa przy
zachowaniu, umacnianiu irozwijaniu wszelkich dziatan nakierowanych na ochrong
srodowiska przyrodniczego iochrone jego bioréznorodnosci. Polska ma unikalna

w skali calej Europy szans¢ ekologizacji rolnictwa i budowy trwalych podstaw rolnictwa

ekologicznego. Kilkaset tysigcy rodzinnych gospodarstw rolnych nie skazonych

technizacja zyje zgodnie z przyroda, poniewaz chce i potrafi z niq si¢ kontaktowac.

W poréwnaniu z krajami Unii posiadamy relatywnie czyste $rodowisko i wzglednie

dobry stan ekosystemow zywicielskich. Sposrod zadaf rolnictwa, takich jak produkcja,

zagadnienia socjalne i kulturowe, ochrona $rodowiska i zdrowia wiele potwierdza swoje
juz ugruntowane miejsce w §wiadomosci spolecznej. Wszelkie zmiany wymagaja
srodkow pienigznych, a ich wydatkowanie jest zwigzane z przyzwoleniem spolecznym.

Dlatego im wiecej bedzie tych, ktorzy chca zy¢ w nieskazonym Srodowisku, jes¢

pochodzacg z ekologicznych gospodarstw zywnoé¢, tym lepiej dla ekosystemu,

programu ekologizacji gospodarki, w tym rolnictwa z jego modelem ekologicznym.

Wspieranie i promowanie wszelkich poczynan proekologicznych uruchamia stopniowo

calg spirale przyczynowo-skutkowa o podstawowym i wielorakim znaczeniu dla

rolnictwa icalej gospodarki narodowej. Na przestrzeni kolejnych lat mozna
przewidywac:

— poprawe ekonomiki gospodarstw rolnych oraz ich wydajnosci;

— stopniowe zamykanie obiegu materii w gospodarstwach przez lepsze gospodarowanie
woda i energia;

— poprawe jakoéci ptodéw rolnych z punktu widzenia ich waloréw zywieniowych
i przechowalniczych;

— wprowadzenie na rynek krajowy izwigkszenie eksportu zywnosci ekologicznej
najwyzszej jakosci — atestowane;j;

- podwyzszenie $wiadomosci i wiedzy ekologicznej rolnikéw i catego spoteczenstwa;

— ograniczanie zuzycia kopalin, stosowanych do produkcji $rodkow chemicznych,
uzywanych w rolnictwie;

— ograniczanie importu chemicznych $rodkéw ochrony roélin i nawozéw sztucznych;
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— promowanie matych i $rednich zakladéw przetwérstwa oraz przechowalni plodéw
rolnych, co wiaze si¢ znowymi miejscami pracy dla ludnoéci wsi imatych
miasteczek;

— poprawg  struktury krajobrazu  wiejskiego, warunkéw mikroklimatycznych
1 gospodarki wodnej na uzytkach rolnych;

— poprawg i zwigkszanie bogactwa biocenoz;

— ograniczanie skazenia §$rodowiska przyrodniczego, tak ze strony dziatalno$ci
rolniczej, jak i pozarolniczej;

— ograniczanie produkcji rolniczej na gruntach marginalnych, lepsze wykorzystanie
srodkéw pomocowych, przykladowo na zalesianie tych obszarow;

— utrwalanie, zachowanie zasobdw genetycznych zwierzat gospodarczych iroslin
uprawnych;

— bardziej racjonalne iefektywne rozwigzania probleméw ochrony $rodowiska
przyrodniczego w powiazaniu z dziatalnoscia samorzadow i polityka rolna panstwa;

— poszukiwanie nowych form gospodarowania (alternatywnych rozwiazan) na
obszarach o szczegélnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych, gdzie
produkcja zdrowej Zywnos$ci moze by¢ taczona z agroturystyka i turystyka wiejska;

— popraw¢ spolecznej i technicznej infrastruktury wsi w potaczeniu z dziataniami
proekologicznymi;

— pobudzenie ipromowanie wszelkich inicjatyw rolnikéw, spolecznosci wiejskiej,
samorzadow lokalnych, ktére moga wplyna¢ na poprawg stanu srodowiska
naturalnego;

— promowanie wartosci kulturowych, dziedzictwa narodowego, tradycji $rodowisko-
wych i dzialalnosci spotecznej, szczegblnie zwiazanych z ochrona przyrody;

— poprawg zdrowia spoleczenstwa w aspekcie wszelkich dziatan zwiazanych z czystym
srodowiskiem naturalnym i zdrowa, wysokiej jakosci zywnoscia ekologiczna.

Andrzej Bienkowski
ENTREPRENEURSHIP, SERVICE AND TRADE IN MULTIFUNCTIONAL
DEVELOPMENT OF AGRICULTURE AND RURAL AREAS
(Summary)

Multifunctionality of rural areas is considered currently as a main way of their
elicitation. Multifunctionality concept encompasses allocation of various forms of
economic, non-agriculture activities in rural areas. The process of multifunctionality
introducing is supported by various public agencies and public funds. Development of
economic activities in non-agricultural sectors lowers of unemployment rate as well as
lowers social disparity of rural population and it is conducive to creation of the
agricultural production efficient structures. Beside undoubted positives of the
multifunctional development of agricultural areas it is not possible to pass over some
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negatives connected mainly to the environment. Protection of the environment against
internal as well as external factors seems to be necessary in the context of possible
threats connected to the uncontrolled multifunctional development of rural areas and to
the ongoing restructuring.



