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EDMUND MAZUR

Celnie i szybko

Ocena kazdego dzialania spolecznego zalezy miedzy innymi od tego,
czy bylo ono podjete w odpowiednim czasie, dostatecznie szybko w sto-
sunku do istniejgcej czy pozadanej potrzeby oraz czy trafnie i celnie
atakuje istniejacg problematyke. Wydaje sie, ze Podstawowa Organizacja
Partyjna PZPR przy Warszawskiej Radzie Adwokackiej, zwolujac w dniu
23.VI.1970 r. otwarte zebranie POP na temat programu dziala-
nia Rady Adwokackiej w biezgcej kadencji zastuzyla na obydwa te przy-
miotniki. Wrazenie takie w pelni jest uzasadnione szybkosciag dzialania
oraz merytorycznym postawieniem szerokiego wachlarza probleméw in-
teresujacych wszystkich adwokatéw Izby warszawskiej. Nic wiec dziw-
nego, ze sala ,,pekala w szwach”. Dawno juz zebranie POP nie bylo tak
zywe 1 interesujgce.

Otworzyl je Sekretarz POP adw. J. Boroda podkreslajac, ze fakt
wyboru nowej Rady Adwokackiej oraz program przez nig opracowany
budzg nadzieje i zainteresowanie wszystkich kolegéw. Program ten za-
wiera w sobie wszystkie nabrzmiale problemy, ktoére ostatnimi laty wy-
lonily sie przed warszawsksg adwokaturg, a bez rozwigzania ktérych nie
mozna bedzie i$¢ naprzdd. Zdaniem Egzekutywy POP, Rada w nowym
odmlodzonym skladzie daje gwarancje, ze podola temu zadaniu. Ponie-
waz probleméw jest duzo i o wielkiej wadze, skuteczno$¢ ich rozwigzania
zalezy w réwnej mierze od sprezystego dzialania Rady Adwokackiej, jak
i od aktywnego zaangazowania i pomocy calej adwokatury warszawskiej.
To miedzy innymi leglo u podstaw decyzji egzekutywy POP, aby przedy-
skutowaé te problematyke na dzisieiszym zebraniu.

Program Rady, jaki zostanie przedstawiony przez dziekana Z. Czeszej-
ke, jest wynikiem pracy posiedzern Nowej Rady. Program ten byt réwniez
przedmiotem zainteresowania Egzekutywy POP PZPR przy Warszawskiej
Radzie Adwokackiej i zostal przez nig pozytywnie oceniony, gdyz —
wydaje sie — uwzglednia on wszystkie zasadnicze problemy warszawskiej
adwokatury. Egzekutywa bedzie wymagata od wszystkich cztonkéw Par-
tii czynnego wlaczenia sie do realizacji tego programu, w szczegdlnosci
na . terenie zespoléw adwokackich.

Srodowisko warszawskie z zainteresowaniem i sympatig $ledzi pierw-
sze kroki nowej Rady Adwokackiej i oczekuje z nadzieja soelnienia jego
stusznych postulatow. Przyjeto ono z zadowoleniem odmladzenie tego
organu adwokackiego przy zachowaniu réwniez reprezentacji sredniego
i starszego pokolenia.

Dziekan Z. Czeszejko zreferowal nastepnie program nowej Rady Ad-
wokackiej, proszgc o uwagi, uzupelnienia, wnioski czy krytyke.

Na pierwszym miejscu postawil on sprawy kadrowe. Jest
rzeczg znang, ze w Warszawie wykonuje praktyke w zespolach adwoka-
ckich okoto 570 adwokatow. Liczba ta utrzymuje sie z malymi wahania-
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mi od lat. Z drugiej strony wiadomo tez, ze efektywne zapotrzebowanie
ludnosci na ustugi adwokackie w stolicy mogloby byé w pelni zaspoko-
jone przez okolo 400 adwokatow. Wynika z powyzszego, ze liczba adwo-
katéow czynnych zawodowo przekracza spoleczne zapotrzebowanie. Ro-
dzi to wiele zjawisk niepozgdanych i obniza poziom $wiadczonych ustug
prawnych, godzac tym samym w prestiz adwokata.

Doprowadzenie do zharmonizowania podazy i popytu ustug adwokac-
kich jest dzialaniem trudnym i dilugotrwalym. Rada stara¢ sie bedzie
osiagnaé¢ te rownowage przez odpowiednia polityke wpiséw na liste adwo-
kackg. Z jednej strony bedzie pomagaé¢ i umozliwiaé¢ kolegom starszym
przejScie na zastuzony odpoczynek, z drugiej zas bedzie wpisywaé¢ na
liste mlodych kolegow w odpowiedniej proporcji do liczby kolegéw od-
chodzacych. W Warszawie stosunek ten powinien sie ukladaé¢ jak 1 do 4.
Nie jest to przedsiewziecie latwe ani przyjemne, ale konieczne; innego
rozwigzania tu by¢ nie moze. Taka polityka kadrowa jest determinowana
kurczeniem sie sfery dzialania adwokata, ktére to zjawisko jest spolecz-
nie pozyteczne i pozadane, zamierzone przez ustawodawce i konsekwent-
nie realizowane, miedzy innymi przez ostatnie kodyfikacje karne i akty
z dziedziny prawa pracy.

Energiczne dzialania w tej mierze sg konieczne réwniez ze wzgledu
na sytuacje materialng adwokatury w Warszawie. Nadmiar adwokatow
powoduje niezdrowg konkurencje, bitwe o klienta. W takiej atmosferze
nie zawsze zwycieza rzeczywista wiedza i do$wiadczenie zawodowe. Cze-
.sto obserwujemy, ze powodzeniem cieszg sie adwokaci, co do ktorych ist-
niejg watpliwosci w sferze etyki zawodowej czy nawet poziomu zawodo-
wego. Nie mozemy biernie obserwowaé tego niepokojgcego zjawiska ani
tes {olerowa¢ podobnych praktyk w przyszlosci. Uznajemy konkurencije
zawodowg, ale niech bedzie ona oparta na rzeczywistej wiedzy prawni-
czej, wysokiej etyce zawodowej, zaangazowaniu spolecznym, specjalizacji
i przymiotach osobistych adwokata. Takie wspélzawodnictwo bedziemy
popiera¢ i stwarza¢ wszelkie warunki do jego powstawania i rozwoju.
Trzeba sie bedzie zainteresowaé¢ tg problematykg blizej, miedzy innymi
przez pryzmat zarobkéw adwokatow w zespotach adwokackich. Obserwu-
je sie, ze niektérzy adwokaci osiggajg systematycznie niskie obroty w zes-
pole. Trzeba bedzie ustali¢ przyczyne tego: czy jest to wynikiem nie-
wlasciwej organizacji zespolu, zlej pracy kierownika zespolu, niewlasci-
wego skladu osobowego zespolu, czy tez przyczyna lezy po stronie tego
adwokata? Nie mozemy sobie pozwoli¢ na traktowanie pracy adwokata
jako hobby i jezeli opisane wypadki beda wystepowaé z przyczyn wy-
lacznie subiektywnych, trzeba bedzie wyciggaé z tego wnioski. Przy oce-
nach kadrowych miernikiem zasadniczym bedzie poziom zawodowy, ety-
czny i moralno-polityczny. Te wszystkie kryteria, traktowane lgcznie
i wylacznie, bedg stuzyly Radzie przy poczynaniach osobowych réwniez
w sferze rozmieszczenia adwokatow.

Drugim centralnym problemem warszawskim jest sprawa zespolow
adwokackich, ich liczba, rozmieszezenie, wyposazenie i funkcjonowanie.
W Izbie warszawskiej mamy zespoly adwokackie o réznej liczbie czlon-
kéw: od paru oséb do okolo 30. Konieczne jest pilne opracowanie najbar-
dziej ekonomicznego i efektywnego wskaznika liczby os6b w zespole
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w zalezno$ci od pomieszczen i jego wyposazenia. W szczegolnosci wypo-
sazenie zespolow we wszelki sprzet ulatwiajacy prace adwokata jest
wrecz niezbedny. Réwniez organizacja pracy adwokata w zespole powin-
na by¢ ulepszona. Nie mozna sie zgodzi¢ z tym, zeby praca wysoko kwali-
fikowanego pracownika, jakim jest adwokat, byla spolecznie marnotra-
wiona na czynnosci techniczne czy pomocnicze. Prace te powinien wy-
konywa¢ personel pomocniczy optacany z konta 34-a. W samej pracy
biurowo-rachunkowej zespotu adwokackiego tez mozna dokona¢ niema-
lych usprawnien. Obserwujemy stale zwiekszanie sie tych operacji, co
grozi zbiurokratyzowaniem pracy zespolu. Zamierzamy zleci¢ odpowied-
niej komorce naukowej organizacji pracy opracowanie odpowiednich
wnioskéw w tej sprawie. Juz dzi§ jednak mozna wiele operacji uspraw-
ni¢ czy ulepszyé¢, jednakze inicjatywa w tym wzgledzie powinna wycho-
dzi¢ bezposrednio od zespolow adwokackich. Tkwig tam niemale rezerwy,
trzeba je tylko umieé dostrzec przez analize i systematyczng obserwacje.
Jest to zadanie kierownikéw zespoléw i zebran czionkow.

Trzecim waznym zagadnieniem jest sprawa radcow prawnych.
Nadal trzeba utrzymywaé forme szkolenia zawodowego (sympozja), z tym
jednak zastrzezeniem, ze wiecei czasu nalezy poswieca¢ zagadnieniom
specjalistycznym z prawa gospodarczego. Komisja Radcéw Prawnych be-
dzie sie stara¢ zaktywizowa¢ w wiekszym stopniu to grono kolegéw oraz
nawigze S$cislejsza wiez z arbitrazem gospodarczym dla wymiany dos-
wiadczen i uzupelienia swoich poczynan.

Niemalym wycinkiem pracy Rady Adwokackiej beda sprawy so-
cjalne i kulturalne. W wiekszym stopniu nalezy umozliwi¢ adwokatom
korzystanie z leczenia, godziwego odpoczynku niedzielnego, uczestnicze-
nia w rdéinych imprezach typu ksztalcgco-rozrywkowego. Duzo pracy
trzeba bedzie wlozyé w przeorganizowanie pracy Klubu Adwokata.

W dalszej perspektywie istnieje potrzeba stworzenia o§rod-
ka metodycznego, bedgcego o$rodkiem intelektualnym adwokatury war-
szawskiej. Dojrzala tez sprawa powolania do zycia biblioteki adwokackiej
i stworzenia wlasciwej atmosfery szkoleniowej adwokatow i aplikantéow
adwokackich. Zachowujgc dotychczasowe formy doskonalenia zawodowe-
go i szkolenia aplikantow adwokackich, nalezy poszukiwaé nowych form
i metod sprzyjajacych specjalizacji zawodowej oraz podnoszeniu wiedzy
i zainteresowan ogdlnych.

Ostatnim wreszcie zagadnieniem jest sprawa informacji wew-
netrznej i zewnetrznej. Przez informacje wewnetrzng rozumie¢ nalezy
kontakt z adwokatami, przenoszenie informacji z zespoté6w do Rady Ad-
wokackiej i z Rady Adwokackiej do zespoléw. Stuza temu narady kie-
rownikow zespolow, wizytacje, spotkania $rodowiskowe i organizacyjne,
wreszcie nawigzanie SciSlejszej wspolpracy z organizacjami politycznymi
i spotecznymi dzialajgcymi w adwokaturze. Miedzy innymi dzisiejsze
otwarte zebranie POP stuzy wlasnie temu celowi. Fozwaza sie tez kwestie
poglebienia i poszerzenia tresci Biuletynu Rady Adwokackiej oraz utrzy-
mywania i rozwijania systematycznych spotkan z wladzami nadzoru i sa-
morzgdu adwokackiego, w miare mozliwosci z przedstawicielami innych
pionéw wymiaru sprawiedliwosci. Szczeg6lnie duzo uwagi nalezy po$wig-
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ci¢ informacji prasowej. Chodzi tu o to, zeby szybka i wiasciwa infor-
macja dziennikarska docierata do ludzi piéra, ktorzy przekazag jg swoim
czytelnikom. Role te ma spelnia¢ specjalna Komisja Rady Adwokackiej
oraz czlonkowie organéw adwokatury. Dostarczenie odpowiedniej ilosci
zrodlowej informacji ludziom piéra spowoduje ukazywanie sie w $rod-
kach masowego przekazu obiektywnej informacji o pracy adwokata,
o pracy samorzadu adwokackiego. Pozwoli to popularyzowaé¢ dobre przy-
klady pracy oraz szybko reagowaé na stuszng krytyke bgdz tez nicobiek-
tywna informacje prasowg.

Wymienione wyzej zagadnienia nie wyczerpuja oczywiscie problema-
tyki pracy Rady Adwokackiej, wydaja sie one jednak najpilniejsze i naj-
wazniejsze na najblizsze 3 lata obecnej kadencji. Dotychczasowe dzialania
poprzednich Rad Adwokackich beda nadal kontynuowane i nie zamie-
rzamy rezygnowa¢c z ich dorobku i do$wiadczenia. Przeciwnie, uwazamy,
ze przedstawiony w zarysie program dzialania jest logicznym dalszym
ciggiem dotychczasowej pracy organéw adwokatury. Aby te zalozenia nie
pozostaly martwe, konieczna jest pomoc ze strony wszystkich kolegow,
potrzebne sg gorliwo$¢ i zaangazowanie nie mniejsze niz obserwowane
na salach sgdowych. Samo zaufanie okazane przez akt wyborczy — nie
wystarczy.

W dyskusji zabierali glos adwokaci: A. Zalewski, A. Kalisz, B. Li-
pinski, J. Makowski, Z. Roman, R. Sicinski, A. Kepinski i E. Swiderski.
Z duzym poparciem spotkata sie inicjatywa Rady co do szerszej infor-
macji zewnetrznej, z tym jednak zastrzezeniem, ze organy adwokatury
powinny dementowaé¢ informacje nieobiektywne czy krzywdzgce adwo-
kature, a ponadto braé w obrone adwokatdéw niestusznie atakowanych
(adw. Zalewski).

Wylonit sie tez postulat zaciesnienia wspélpracy z sagdami i interwen-
c¢ji w kazdym wypadku niewlasciwego ulozenia wokand czy tez krzyw-
dzgcego potraktowania adwokata na sali sgdowej oraz sprawa wplywu na
wyznaczanie spraw z urzedu, a przede wszystkim prawidlowego ich wy-
nagradzania przez ewentualne stworzenie centralnego funduszu wyna-
grodzen za sprawy z urzedu. Rada moglaby sie zajaé centralnie egze-
kwowaniem naleznosci za sprawy z urzedu, a wyplacaé chocby zaliczkowo
bezposrednio po zakonezeniu sprawy (adw. Kalisz). Postulowano podjecie
energicznych krokéw w celu zniesienia obowigzku przedstawiania za-
Swiadczenia lekarza sgdowego w razie choroby adwokata, upatrujgc w ta-
kim potraktowaniu adwokata wyrazu pewnej dyskryminacji i nieufnosci.
W razie diuzszej choroby adwokata znajduje sie on w trudnej sytuacji
materialnej i w takiej samej sytuacji pozostaje zespdt adwokacki — moze
wiec nalezaloby pomysleé¢ o srodkach pomocy, ewentualnie scentralizowa-
nych w Radzie Adwokackiej. Kwestionowano rowniez podzial funduszu
urlopowego ,,na glowe” wskazuijac, ze potrgcenia sg dokonywane wedlug
innych zasad, proporcjonalnie do obrotéw (adw. Lipinski). Jeden 2z dy-
skutantéw postulowal rownomierne rozmieszczenie zespolow adwokackich
w poszczegdlnych dzielnicach Warszawy, aby przyblizyé przez to ustugi
adwokackie do miejsca zamieszkania klientéw (adw. Makowski). Podno-
szono zbyt wielkie obcigZenia rzeczowe i osobowe zespoléw adwokackich.
Zdaniem tego méwcy nie wolno sie godzi¢ i uwazaé za rzecz naturalng
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takiego stanu, zeby adwokat otrzymywal do reki okolo 50% wypraco-
wanych kwot. Szczegdlnie w malych zespotach adwokackich ciezar po-
trgcen jest dotkliwy, staje sie za$ on nie do zniesienia w razie dluzszej
choroby jednego czy dwdch czlonkow zespotu. Dla zlagodzenia takiego
stanu rzeczy mdéwca proponowal stworzenie jakiego$ konta ,,zasobowego”,
z ktorego mozna by korzysta¢ w wypadkach zdarzen losowych lub przej-
Sciowej ciezkiej sytuacji zespotu. Proponowal rowniez rozlicza¢ honora-
rium w zalezno$ci od stadium sprawy, gdyz dotychczas rozlicza si¢ hono-
rarium jednorazowo, z reguly przy powierzaniu sprawy, a pdzniej czesto
prowadzi sie sprawe kilkanascie miesiecy, nic za to nie uzyskujac. Mow-
ca postuluje aby stanowisko kierownika zespolu ulegalo ustawowej ro-
tacji (adw. Roman). Wiele sie mdéwi o pracy spolecznej adwokatéw, ale
sg i takie objawy iz adwokat chce i zglasza sie do pracy spolecznej, ale
nie wykorzystuje si¢ jego zapalu i checi. W sprawach zorganizowanego
wypoczynku mozna by zainteresowa¢ sie wymianag bezdewizowa z ad-
wokatami krajéw socjalistycznych (adw. Swiderski).

Na zakonczenie dziekan Rady adw. Z. Czeszejko udzielil wyjasnien
i zapewnil, ze wszystkie glosy zostana skrupulatnie rozwazone i w mia-
re mozliwosci uwzglednione.

STANISEAW KOLODZIEJSKI

Rola adwokata w postepowaniu scaleniowym
i wymiennym

Ogo6t adwokatéw nie wykazuje zainteresowania dla bogatego w problematyke
prawng forum postepowania administracyjnego. Uwaga wiekszosci sprowadza sie
niemal wylacznie do spraw forum sgdowego. Jak kazida zasada, réwniez i ta zna
szereg wyjatkéw, Przyznaé jednak trzeba, Ze sa one nieliczne. Stwierdzenia, o kté-
rym mowa, nie mozna jednak odnie§é do radcdéw prawnych, ktoérzy z racji swych
obowigzkow znacznie cze$ciej maja do czynienia z forum administracyjnym i stad
jego problemaiyksg prawng sg bardziej zainteresowani.

Na powyziszy stan rzeczy zlozylo sie niewatpliwie wiele przyczyn. Nie spos6b jed-
nak analizowaé je w tym miejscu szczegblowo zardwno ze wzgledu na zloZono$é
problemu, jak i ze wzgledu na ramy, jakie temu artykulowi zostaly zakreS$lone,

Istniejacy stan braku zainteresowania problematyka administracyjno-prawng ze
strony ogdélu adwokatéw ulec musi radykalnej zmianie, a to z dwu gléwnie po-
wodéw:



