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STANISLAW GODLEWSKI

Zadania samorzqdu w obecnej kadencji*

Wchodzimy w nowy, 3-letni okres pracy, w ktéorym samorzad
— korzystajagc z szerokich swoich kompetencji oraz z usytuowania w wy-
miarze sprawiedliwosci i z uznania spolecznej uzytecznosci zawodu — be-
dzie mial za zadanie dokona¢ dalszego postepu w realizacji ustawy
o ustroju adwokatury, przede wszystkim w wewnetrznych stosunkach
w adwokaturze, co bedzie decydowalo réwniez o zewnetrznej pozycii
adwokatury.

W ostatnim okresie toczvia sie ozywiona dyskusja na temat adwokatu-
ry zaréwno wewnagtrz Srodowiska jak i w prasie. Wskazywano na wiele
brakéw w pracy organdéw samorzgdu i adwokatury. Pewna cze$¢ postu-
latow hytla stuszna, niektore z nich wymagajg dalszej dyskusji, a niekto-
re — po prostu realizacji. Trzeba wiec dokonaé¢ rzeczowej analizy sytu-
acji i wyciagng¢ wlasciwe wnioski. W dalszej cze$ci referatu postaram
sie zwro6ci¢ uwage na najwazniejsze kwestie wymagajace realizacji, kto-
re podnoszone byly w ocenach Ministra Sprawiedliwosci, Sejmowej Ko-
misji Wymiaru Sprawiedliwosci, podczas dyskusyj w instancjach poli-
tycznych, na zebraniach aktywu politycznego adwokatury, na zebra-
niach $rodowiskowych i na zgromadzeniach izb oraz w publicystyce.

Chcialbym tu ze szczegbélng satysfakcjg powola¢ sie na stowa tow. Sta-
nistawa Kani, Kierownika Wydzialu Administracyjnego KC PZPR, wy-
powiedziane w dniu wczorajszym na spotkaniu z dziekanami:

»Zalezy nam na wysokiej randze adwokatury. Adwokat jako wspot-
uczestnik procesu realizuje konstytucyjne prawo do obrony. Zyczymy so-
bie, aby zgodnie ze swoimi uprawnieniami adwokat $mialo i rzeczowo
wykazywal stabe punkty postepowania przygotowawczego i postepowania
dowodowego, bo w ten sposéb zblizy orzeczenie sgdowe do prawdy obiek-
tywnej”.

Stowa te wskazujg na pozycje procesowg adwokata w naszym ustroju,
ale jednoczesnie wkladajg na nas obowigzek, zeby sposéb realizowania
tego postulatu odpowiadal wymaganiom stawianym adwokatowi wspol-
czesnej doby pod wzgledem poziomu zawodowego, politycznego i etycz-
nego. Dla zagwarantowania tego potrzebne jest realizowanie przez samo-
rzad wielu po nowemu widzianych zadan.

Zadania te sg bardzo odpowiedzialne, ale kredyt zaufania, jakim sie
cieszy adwokatura u wladz panstwowych i politycznych, wsparty ponad-
to zaufaniem Srodowiska wyrazonym w wyborach, pozwala przewidywag,
ze samorzgd roku 1970 nie zawiedzie nadziei.

Wyrazem tego byla wypowiedz Ministra Sprawiedliwosci prof. dra
Stanistawa Walczaka na tym samym spotkaniu z dziekanami, ktéry m. in.
powiedzial: ,,Samorzad jest w stanie wlasnym dziataniem porzadkowac

* Przemoéwienie wygloszone na posiedzeniu plenarnym NRA w dniu 7 czerwca 1970 r.
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sprawy adwokatury, a jest jeszcze wiele do zrobienia, w szczegélnosci na
odcinku zespolow”.

Konieczne jest zatem opracowanie planu pracy co do kierunkoéw dzia-
tania, jak réwniez szczegdlowego planu rozwigzania nakreslonych zadan.
Plany te powinny oceniaé realistycznie mozliwos¢ ich wykonania w cza-
sie i w aktualnej sytuacji. Nakreslanie zadan przekraczajgcych mozliwo-
Sci realizacji nie tylko nie przyczyni sie do ich wykonania, ale byloby
hamulcem w ich realizowaniu, bo z goéry zakladaloby mozliwosci uspra-
wiedliwienia niewykonania tych zadan obiektywnymi trudnosciami. Pla-
nowanie wiec powinno uwzglednia¢ realnie mozliwosci wykonawcze.

O pracy samorzgdu decyduje nie tylko operatywnosé¢ kolektywu sa-
morzgdowego, ale przede wszystkim zaangazowane dzialanie jednostkowe
kazdego czlonka samorzgdu na swoim posterunku pracy. Nalezy wiec
wyraznie postawi¢ konkretne zadania kazdemu z czlonkéw organu i uczy-
ni¢ go odpowiedzialnym osobiscie za ich wykonanie. Brak konkretnego
osrodka dyspozycyjnego powoduje brak dzialainosci.

Nalezy wzmocni¢ jednoosobowe kierownictwo wykonawcze z zachowa-
niem kolektywnego nadzoru i kontroli. Przyczyni sie to do bardziej
operatywnego dzialania organdéw samorzadu, do wzrastania poczucia jed-
nostkowej odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje i sytuacje w danym
zakresie pracy oraz do przestrzegania systematycznosci w realizowaniu
nakreslonych kierunkéw dzialania.

Taki uktad wewnetrzny w organach samorzgdu pozwoli: kierownikom
poszczegblnych szeczebli organizacyjnych — sprawowaé¢ nadzér wykonaw-
czy nad pracg wszystkich czlonkéw organu, synchronizowaé te prace,
a organowi samorzgdu jako kolektywowi — zaja¢ sie zagadnieniami pro-
blemowymi, ustalaniem zalozen i ogélnych kierunkoéow dzialania.

Dzialanie samorzadu musi by¢ wyraznie powigzane z oceng sytuacji
przez Srodowisko i dlatego konieczne jest utrzymanie kontaktu z sze-
rokim aktywem zawodowym, informowanie ga o zamierzeniach i realiza-
cji zadan, o biezgcych problemach. Pozwoli to na konfrontacje stano-
wisk i na bardziej gruntowne przygotowanie realizowania potem podjetej
uchwaty. Jednoczesnie umozliwi to aktywne wspéldzialanie z samorzgdem
tych, ktérzy chociaz nie sg jego czlonkami, cheg jednak przyczyniaé sie
do rozwoju sytuacji w adwokaturze.

Do najwazniejszych zadan samorzgdu w najblizszej przyszilosci be-
dzie nalezala problematyka kadrowa. Polityka kadrowa zostala nakre$-
lona w uchwale Naczelnej Rady Adwokackiej i Prezydium NRA z konca
1969 r. Obecnie zadaniem rad adwokackich bedzie konsekwentnie poli-
tyke te realizowaé. Nie wolno nam w tym zakresie stosowa¢ ,,unikéw”,
jezeli chcemy osiggngé zamierzony cel. Zgodnie ze stanowiskiem Minis-
tra Sprawiedliwo$ci wypowiedzianym na posiedzeniu Kolegium Minister-
stwa w lutym br., samorzgd jest odpowiedzialny za sytuacje kadrowsg
i dlatego musimly tu widzieé nie tylko swoje prawa, ale réwniez i obo-
wigzki w omawianym zakresie.

Funkcja adwokatury w wymiarze sprawiedliwosci wymaga wysoko
kwalifikowanych adwokatéw i dlatego przy wpisach na aplikacje i do
adwokatury rady adwokackie muszg podejmowa¢ decyzje z calym poczu-
ciem odpowiedzialnosci za nastepstwa tej decyzji zaréowno dla interesu
spolecznego jak i adwokatury. Nalezy dokladnie bra¢ pod uwage postawe
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zawodowg i polityczng oraz oblicze moralne kandydata, i to nie tylko przy
wpisie na liste bez odbycia aplikacji, ale i po odbyciu aplikacji.

Zapotrzebowanie na pomoc prawng zespoldw jest ograniczone, a w
ostatnich latach wystepuje procz tego tendencja do zmniejszania sie licz-
by spraw w zespolach. Spadek liczby spraw byl stopniowy, co wskazuje
na prawidiowosé, a nie na zjawisko przejsciowe, uzasadnione amnestig.
Tlustrujg to najlepiej liczby: rok 1966 — 470 tys. spraw, 1967 — 456
tys., 1968 — 408 tys. i 1969 — 372 tys. Wprawdzie liczba spraw cywil-
nych w ostatnich dwoch latach jest bardziej ustabilizowana (ok. 235 tys),
jednakze liczba spraw karnych ulega stopniowo zmniejszaniu. Samorzad
musi ten stan bra¢ pod uwage, w szczeg6lnosci przy dokonywaniu wpiséw
do zespolow. Liczba adwokatéw powinna odpowiadaé wielkosci zapotrze-
bowania.

Zagadnienie to bylo w pelni dostrzegane przez Prezydium NRA oraz
przez rady adwokackie, o czym $wiadczy fakt, ze od 1966 r. — na skutek
ograniczenia wpisbw — zmniejsza sie systematycznie liczba pelnoza-
trudnionych czlonkoéw zespotow, o czym znowu najlepiej mowia liczby:
1966 rok — 4032 oséb, 1967 — 3 951 osob, 1968 — 3 862 os6b, 1969 —
3720 osobb.

Mimo tak znacznego zmniejszenia sie liczby cztonkéw zespoléw prze-
cietna roczna liczba spraw na adwokata spadia ze 116 w r. 1966 do 100
w r. 1969. Wbrew jednak wnioskom, jakie mogltyby ptynaé z takiego usta-
wienia liczb, sytuacja finansowa adwokatury nie pogorszyla sie, gdyz
przecietna wynagrodzen w skali kraju podniosla sie z 4 027 zt w roku 1966
do 4599 zt w r. 1969 (w roku 1968 bylo 4 644 z}).

Suma wynagrodzen netto czlonkéw zespoldéw (w tym réwniez czes-
ciowo zatrudnionych) w tym okresie podwyzszyla sie z 201 mil. w r. 1966
do 210 mil. w r. 1969, spadek zatem liczby spraw wcale nie wplynal uje-
mnie na globalna sume wplywéw zespoléw. Bylo to mozliwe dzieki zmia-
nie taksy, a przez to dzieki zwiekszeniu sie wartosci jednostkowej spraw.

W Swietle przeprowadzonych analiz okazuje sie, ze Srednio biorac
liczbe ok. 100—110 spraw rocznie na adwokata, przy przecietnej wartosci
jednostkowej sprawy brutto ok. 1000 zi, mozna uzyska¢ godziwe wyna-
grodzenie, bo ok. 5 tys. zt miesiecznie. Taka liczba spraw mieSci si¢ w
granicach mozliwosci sumiennego ich przygotowania, a zatem zapewnia
prawidlowg obstuge prawna.

Wobec tego ze nie jest mozliwe generalne podwyzszanie taksy, a tyl-
ko jej uzupelnienie pozycjami wynikajacym!i z nowych kodyfikacji kar-
nych, nalezy zrodet zwiekszenia wplywoéw zespolow szukaé¢ w wieksze]j
Sciggalnosci nalezno$ci zespoléw, a w zwigzku ze spadkiem liczby spraw
podwyzszenie wynagrodzen bedzie mozliwe tylke wowezas, gdy ponad-
to bedzie sie stosowa¢ prawidlowsg polityke rozmieszczenia.

Konieczne wydaje sie rozwazenie przez rady adwokackie podwyzsze-
nia udzialu stalego w tych izbach, gdzie warunki na to pozwalajg. Do-
$wiadczenie wykazuje, ze podwyzszenie udziatu statego jest czynnikiem
mobilizujagcym do wypracowywania wyzszych obrotéw.

W chwili obecnej w niektérych miastach wojewédzkich istnieje nad-
miar adwokatéw i trzeba bedzie zdecydowanej polityki kadrowej rad ad-
wokackich, aby doprowadzi¢ do zgodnosci liczbe adwokatéw z zapotrze-
bowaniem.



8 Stanistaw Godlewski Nr 8 (152)

Musimy dazy¢ do dawania mozliwosci uzyskiwania godziwych zarob-
kéw i jednoczesnie z cala surowosciag zwalczaé wszelkie przejawy nie-
prawidlowosci organizacyjnych i etycznych, a w szczegélnosei dotyczacych
spraw finansowych, akwizycji spraw, kultury sali sagdowej i kolezenskiej
lojalnosci.

Tam gdzie aktualna sytuacja moze rodzi¢ niebezpieczenstwo powsta-
nia nieprawidlowosci, rady adwokackie muszg w krotkim czasie rozwig-
za¢ dylemat przez jednoznaczne dzialanie: zmniejszy¢ liczbe adwokatow
do granic potrzeb a jednocze$nie wzmoc kontrole nad dzjalalnoscig ze-
spoléw i ich czlonkow.

W jednostkowej analizie kadrowej, jaka rady beda prowadzi¢, trzeba
w sposéb wiasciwy ustosunkowa¢ sie do poszczegdlnych wypadkéw nis-
kich obrotow, malej wartosci jednostkowej spraw, poziomu zawodowego
i postawy etycznej poszczeg6lnych cztonkéw zespolow. Dokonaé tego po-
winny w pierwszej kolejnosci zespoly adwokackie, a nastepnie opierajac
sie na tych materialach oraz na wynikach wizytacji, rady adwokackie
badz komisje przy nich dzialajace powinny wyciggngé stosowne wnioski.

Adwokatura jako calos¢ nie moze sobie pozwoli¢ na tolerowanie sta-
néw budzgcych zastrzezenia nie tylko Srodowiska, ale réwniez i opinii
publicznej, na ktorej nam tak bardzo zalezy. Podstawowe wigc zadania
realizacji ustawowych, $ocjalistycznych stosunkéw w adwokaturze muszg
by¢ faktycznie przesuniete z rad adwokackich na zespoly. Na obecnym
etapie rozwoju adwokatury cala uwaga samorzadu wszystkich szczebli
musi by¢ skupiona na zespole.

O sytuacji w zespole w powaznej mierze decyduje postawa jego kie-
rownika. Trzeba wiec urealni¢ wypelnianie przez kierownikoéw ich fun-
keji nie tylko w zakresie techniczno-administracyjnym, ale réwniez w
zakresie merytorycznej pracy zespolu, tzn. wplywu na rozdzial spraw
oraz na kontrole pracy zawodowej, doskonalenia zawodowego i postawy
etycznej czlonkéw. Zebranie zespolu jako najwyzszy organ zespotu nie
wype}ma jeszcze swoich funkcji przewidzianych w art. 25 u. ¢ u.a. Sto-
pien realizacji tego obowiazku $wiadczy o wyksztalceniu wéréd czlonkow
poczucia wspélodpowiedzialnosci za sprawy zespotu, za zrozumienie isto-
ty zespolowosci.

Realizowanie obowigzkéw przewidzianych w art. 25 u. o u.a. nie po-
zostaje w sprzecznosci z dobrze rozumianym kolezenstwem, solidarnoscig
zawodowg czy wzajemng zyczliwoscig, jak to niektérzy probujg tluma-
czy¢ niedopelnianie tego obowiazku przez zespél. W rzeczywistosci jed-
nak przyczyny tego nalezy szuka¢ w obojetnosci na sprawy zespotu i ad-
wokatury.

Dotychczas mato jest wykorzystana przez zesp6l komisja rewizyjna.
Jej funkcje nie powinny sie ogranicza¢ do ocen finansowej i gospodarczej
dziatalnosci zespolu jako calosci, ale majg one nadto obowigzek dokony-
wania kontroli finansowej w zakresie wyznaczania oplat, ich $ciggal-
nosci, zgodnosci zapiséw na kartach ewidencyjnych z aktami adwokacki-
mi i wezwaniami sgdowymi. Ten sam obowigzek cigzy rowniez na wizyta-
torach rad adwokackich, ktérzy ponadto powinni sprawdzaé czy komisje
rewizyjne uwzglednialy ten zakres swoich czynnosci.

Szczeg6lng uwage nalezy zwroécié na wypadki dyspropor011 miedzy
obrotami osigganymi przez cztonkow zespolu a ich operatywnoscig zawo-
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dowag. Niskie obroty czlonkéw zespolow muszg sie sta¢ przedmiotem bar-
dzo wnikliwej analizy zaréwno ze strony kierownika zespolu jak i rady
adwokackiej. Wyjasnienia nalezy poszukiwaé¢ nie tylko w oéwiadczeniach,
ale i w gruntownym zbadaniu sprawy, na pewno bowiern nie zawsze
zachodza tzw. obiektywne przyczyny.

Sprawa doskonalenia zawodowego nie moze by¢ traktowana jako za-
danie przemijajgce. Powinno ono by¢ prowadzone systematycznie w za-
kresie nowego ustawodawstwa, orzecznictwa oraz publikacji prawniczych
i ciekawych przypadkéw z praktyki. Nie zastgpi to wprawdzie najwaz-
niejszej formy doskonalenia zawodowego, jaka jest samoksztalcenie, ale
powinno byé jego powaznym uzupelnieniem. Powodzenie tej dzialalnosci
zespolu w zakresie doskonalenia zawodowego. zalezy w znacznej mierze
od jego form organizacyjnych. Dzialalno§é ta powinna mieé charakter
raczej towarzyskich spotkan, kolezenskiej wymiany informacji niz tzw.
,prasowki’”.

Poziom obslugi prawnej mozna podwyzszy¢ nie tylko przez powszech-
ne doskonalenie zawodowe, ale réwniez przez rozwijanie specjalizacji
wewnatrz zespolu, w zakresie pewnych kategorii spraw. Przyczyniloby
sie to do zmniejszenia wysitku w przygotowanie spraw, gdyz przy bardzo
zroznicowanym charakterze prowadzonych spraw konieczne jest dorazne
uzupelnienie swej wiedzy w poszczegélnych kwestiach. Wysoki poziom
pomocy prawnej jest wkladem w poziom orzecznictwa sadowego, a po-
nadto rodzi zapotrzebowanie spcleczne na takg pomoc prawng, & wiec
przysparza zespolowi klientéow.

Aktywnosé spoleczna czlonkow zespotu jest jedna z form dziatalnosci
i dojrzalosci spoltecznej adwokatow, a to ma istotny wplyw na pozycje
spoleczng zawodu. Z do$wiadczen wiadomo nam, ze rzutuje to réwniez
w powaznej mierze na wielkosé¢ zapotrzebowania na pomoc prawng adwo-
katow. Zespét jako zbiorowo$é powinien sie interesowaé¢ zaangazowaniem
spolecznym swoich cztonkéw, powinien tez popularyzowaé te dzialalnosé
wewnatrz zespotu, co byloby czynnikiem mobilizujacym dla innych.

W ostatnim czasie stworzone zostaly mozliwosci odcigzenia adwokatow
od pewnych czynnos$ci technicznych przez pracownikéw administracyj-
nych zespoiu. Mozliwosci te nie zostaly jeszcze wykorzystane, a $rodki
finansowe gromadzone na koncie 34-a nie zawsze sg celowo wydatko-
wane. Konieczne jest poddanie $cistej rewizji poczynan zespoléw w tym
zakresie. Nieche¢ wielu zespoléw do zorganizowania tej pomocy powinno
spowodowaé cofniecie zespolom przez rady adwokackie uprawnien do po-
bierania ryczaltu. Obserwuje sie, ze w niektorych zespolach kierow-
nicy wykazujg duzo pomystowosci w znalezieniu sposob6éw wydatkowa-
nia $rodkéw z konta 34-a, ale niewiele to ma wspodlnego z realizacjg za-
lozen ustanowienia ryczaltu. Nalezy w tym wzgledzie zaja¢ jasne sta-
nowisko i ustali¢ niemal kolejno$é wydatkéw, aby zostal osiagniety wia-
Sciwy cel.

Powazny problem stanowig nadal lokale zespoléw. Wprawdzie popra-
wiona zostala sytuacja w okolo 2/3 zespoldéw, ale nadal pewna liczba ze-
spotéow nie ma odpowiednich warunkéw pracy. Konieczne jest sporza-
dzenie przez rady adwokackie wykazu potrzeb lokalowych i realizowa-
nie poprawy sytuacji w sposéb planowy. Srodki finansowe — centralne
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i miejscowe — muszg by¢ koncentrowane dla osiggniecia pelnego efektu
poprawy sytuacji lokalowej i wyposazenia w poszczegdlnych zespolach.
Rozpraszanie tych S$rodkoéow, jak wykazuje doswiadczenie, nie daje po-
zadanego efektu. Dla przyspieszenia rozwiazania problemu lokalowego
konieczne jest wieksze zaangazowanie w tym zakresie samych zespolow
oraz zwroécenie sie do miejscowych wladz o pomoc. Wartosé spoteczna
ustug adwokackich jest dostatecznie doceniana i dlatego mozemy liczyé
na pomoc ze strony wiadz terenowych i miejscowych czynnikéw poli-
tycznych.

Zagadnieniem wymagajacym bardziej niz dotychczas rzeczowego
potraktowania jest sprawa wizytacji i kontroli finansowej zespolow.
Kontrola finansowa zespoléw powinna byé przeprowadzana gruntownie
i systematycznie — bez wzgledu na stopien zaufania do kierownika ze-
spolu lub pracownikéw administracyjnych tego zespolu — przez kwali-
fikowanych rewidentéw finansowych rady adwokackiej.

Wizytacje zespolow w czasie przeprowadzanej kontroli (w takim za-
kresie, o jakim méwilem wyzej przy wskazywaniu na obowigzki komisji
rewizyjnej zespotu) powinny ponadto dokonywa¢ oceny pracy zawodowe]
w sposob dostatecznie wnikliwy. Szanujac indywidualno$¢é koncepcji
prowadzenia sprawy, nalezy zwraca¢ uwage na forme i tresé pism proce-
sowych, przygotowanie do prowadzenia sprawy, terminowo$¢ skltadania
pism procesowych.i zglaszania dowodow. Kontrole nalezy przeprowadzac
na podstawie akt adwokackich i sgdowych oraz na samych salach sgdo-
wych w stosunku do tych adwokatow, ktérych praca budzi zastrzezenie.
Dotyczy to spraw cywilnych i karnych, w szczegélnosci zas§ w zwigzku
z nowa sytuacja obroncy przewidziang w k.p.k. i k.k.w. Jest to niezbedne
do podnoszenia roli obroncy w procesie karnym i do wzmacniania fun-
keji adwokatury w wymiarze sprawiedliwosci.

Czynnikiem wspoldecydujacym o pozycji adwokatury jest poziom
etyczny $rodowiska. Generalnie biorac, nastgpila znaczna poprawa pod
tym wzgledem, ale niektére wypadki naruszen etyki i dyscypliny finan-
sowej muszg budzi¢ niepokdj z tego wzgledu, ze wystapily w catym
niemal zespole. Samorzgd zdecydowanie ustosunkowal sie do tych
wypadkow, jest to jednak sygnal wskazujgcy, ze kontrola nie byla dosta-
teczna, ze brak bylo wczesniejszego wkroczenia organéw samorzadu, aby
zlikwidowaé zachodzgce nieprawidlowosci.

W szczeg6lnosci uprawnionym i zobowigzanym do takiego dzialania
Jest rzecznik dyscyplinarny. Do rzadko$ci nalezaly wypadki podejmowa-
nia dochodzenia przez rzecznika z urzedu; regulg bylo oczekiwanie na
decyzje rady adwokackiej. Rzecznik dyscyplinarny jest wprawdzie orga-
nem rady adwokackiej, ale jednocze$nie jest on odpowiedzialny za $ci-
ganie stwierdzonych naruszen etyki i dlatego do niego nalezy inicjaty-
wa w tym zakresie. Fostawa rzecznika nie moze by¢ pasywna, lecz do-
statecznie aktywna. Rzecznik powinien korzystaé w pelni ze swoich
uprawnien procesowych przy zajmowaniu stanowiska w danej sprawie,
a nie — jak to sie czasami zdarza — przerzucaé¢ decyzje w tej mierze na
rade adwokacks.

Wydaje sie, ze samorzad musi byé bardziej wrazliwy na wiadomosci
i opinie wewnatrzsrodowiskowe i dokonywaé w takich wypadkach kon-
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iroli dostatecznie dokladnych. Chodzi o to, ze wcze$niejsza kontrola
i ustalenia mogg ustrzec tak zainteresowanego jak i Srodowisko przed
powazniejszymi nastepstwami. W tym wzgledzie obowigzuje zbieinosé
dzialania rady adwokackiej, zespolu wizytatoréw, rzecznika dyscypli-
narnego i komisji dyscyplinarnych.

Szybkos$¢ dzialania jest najlepszym sSrodkiem profilaktyki. Z tych
tez wzgledow trzeba nieco inaczej spojrze¢ na praktyke dyscyplinarna.
Konieczne jest przeniesienie czesci spraw dyscyplinarnych do orzecznic-
twa dziekanskiego. Jak wykazuje statystyka, przewazajgca czes¢ spraw
to uchybienia, za ktére komisje dyscyplinarne wymierzajg kare upom-
nienia lub nagany, a zatem kary, do wymierzenia ktérych upowazniony
jest rowniez dziekan. Fakt, ze zapadaja one po kilkumiesiecznym docho-
dzeniu i po kilku- czy kilkunastomiesiecznym postepowaniu w komis-
jach dyscyplinarnych, a wiec po diugim okresie od chwili ujawnienia
lub popelnienia czynu, jest zjawiskiem nieprawidlowym, zmniejszajacym
skutecznos$¢ wychowawcza orzeczenia. W zwiazku z tym pewne kate-
gorie wykroczen, dostatecznie wyjasnione w toku operatywnie prowa-
dzonego dochodzenia, mogg i powinny by¢ przekazane do orzecznictwa
dziekanskiego w trybie art. 98 u. o u.a. Uprawnionym do tego jest rzecz-
nik dyscyplinarny, ktéry powinien oceni¢ spoteczng szkodliwo$é czynu
i decydowa¢ o skierowaniu sprawy badZ do dziekana, badZ z aktem oskar-
zenia do komisji dyscyplinarnej. Taka praktyka spelnilaby lepiej funkcje
wychowawcza, a ponadto odcigzylaby od pracy komisje dyscyplinarne,
ktére moglyby wtedy szybciej rozpoznawaé sprawy powazniejsze.

Praca komisji dyscyplinarnych ulegla wprawdzie pewnej poprawie
w zakresie szybkosci orzekania i prawidlowosci ocen, ale zdarzajace sie
wypadki nadmiernego liberalizmu, dowolnosci ocen materialu dowodo-
wego oraz nieuwzgledniania dotychczasowej postawy etycznej obwinione-
go nakazuja rzecznikem dyscyplinarnym i Wyzszej Komisji Dyscypli-
narnej kompetencyjng interwencje. Prawo do wtasnego orzecznictwa dy-
scyplinarnego, w jakie jest wyposazora adwokatura, rodzi nie tylko pra-
wa, ale i okreglone obowigzki, ktorych wypelnienie decyduje o ocenie sa-
morzadnosci adwokatury.

Najdrobniejsze uchybienia nalezaloby przenie$é do orzecznictwa kie-
rownikéw zespoléw. Znane sg nam opory kierownikéw zespoléw do ko-
rzystania z uprawnien do udzielania ostrzezenia, ale dowodzi to tylko nie-
dojrzatosci do pelnienia odpowiedzialnej funkcji samorzadowej, jaka
jest funkcja kierownika zespolu. Zle rozumiane kolezenstwo to czasami
zla ,przystuga” i solidaryzowanie sie z nieprawidlowoécia. Taka posta-
wa kierownikéw zespolow jest jednym z elementéw ogolnej stabosci ze-
spotéw jako jednostki samorzadowej. Jednostki, ktéra w nowei ka-
dencji musi koniecznie przej$¢ dalsze przeobrazenia.

Zagadnieniu zespoléw Naczelna Rada Adwokacka poswieci jedno
z najblizszych posiedzen. Zespdt musi w najblizszym czasie znajdowaé sie
w centrum uwagi calego samorzadu. aby moégl on spelni¢ wszystkie za-
dania, jakie powinien spelnia¢ zgodnie z ustawa o u.a., a wiec w za-
kresie samorzadnosci, sprawnosci organizacyjnej i funkcjonalnej.

Jesienia br. odbedg sie wybory kierownikéw. Akcja ta musi byé po-
przedzona gruntowng analiza sytuacji w poszczegélnych zespolach doko-
nang dostatecznie wnikliwie przez same zespoly, a potem przez izby ad-
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wokackie. Kandydaci na kierownikéw zespoléw muszg by¢ poddani do-
kladnej ocenie pod wzgledem przygotowania i predyspozycji do pelnie-
nia tej odpowiedzialnej funkcji. Do tej kampanii rady adwokackie mu-
szg sie juz obecnie przygotowaé. Wybory odbeds sie po specjalnym po-
siedzeniu Naczelnej Rady Adwokackiej, ktore zostanie po$wiecone spra-
wom zespotow. )

Osobnym zagadnieniem jest sprawa aplikantéw, na ktérg trzeba spoj-
rze¢ inaczej niz dotychczas. Nalezy zwiekszy¢ kontrole pracy aplikantow
w zespole oraz przebiegu szkolenia przez patrona i w radzie adwokackiej.
Aplikacja musi mie¢ charakter szkoleniowy, a nie pomocy technicznej,
jak to dos$¢ czesto jeszcze sie zdarza. Nalezy poswieci¢ duzo uwagi ksztal-
towaniu wilasciwej postawy aplikantow.

Przyjecia aplikantéw powinny by¢ dokonywane po wszechstronnej
analizie przydatnosci zawodowej kandydata i po uwzglednieniu kryteriow
ustalonych uchwalg Prezydium NRA. Konieczne jest zwiekszenie dyscy -
pliny szkolenia w radach adwokackich przez staranniejsze przygotowanie
sie wykladowcow do zajeé, przeprowadzanie regulaminowych kolokwiéw,
wymaganie od aplikantéw nie tylko obecno$ci na szkoleniu, ale i czyn-
nego w nim udziatu. W stosunku do aplikantéw traktujgcych lekcewazaco
swoje obowigzki nalezy wycigga¢ wnioski przy stosowaniu oceny, czy
aplikant daje rekojmie wilasciwego wykonywania zawodu w przysztosci.

Ocena egzaminacyjna powinna odpowiadaé¢ stopniowi dojrzatosci kwa-
lifikacyjnych aplikanta do wykonywania zawodu, przy czym nie tylko
na jego wilasny ,rachunek”, ale i na ,,rachunek adwokatury”.

Zagadnienie radcéw prawnych w obecnej kadencji powinno réwniez
stanowi¢ przedmiot bardziej konkretnego zainteresowania i dziatalnosci
samorzadu. Konieczne jest organizowanie doskonalenia zawodowego,
utrzymywanie kontaktu z okregowymi komisjami arbitrazowymi, odby-
wanie okresowych spotkan z adwokatami-radcami prawnymi i informo-
wanie ich o aktualnej sytuacji w izbie.

Rozwigzanie tych problemow nie bedzie rzecza latwg i dlatego samo-
rzadowi potrzebna jest pomoc ze strony organizacji politycznych dzialaja-
cych w adwokaturze. Podstawowe organizacje PZPR, Kola SD i ZSL,
majace w gronie swych czlonkéw liczny aktyw, powinny w swoich pla-
nach pracy uwzglednia¢ problematyke dziatalnos$ci samorzadu. Harmonij-
ne wspoéldziatanie samorzadu i organizacji politycznych, wspélne dysku-
sje nad wazniejszymi problemami na pewno ulatwig ustalenie prawidlo-
wej linii dziatania.

Konczace cheialbym stwierdzi¢, ze rejestr problemow, jaki omoéwilem
wyzej, nie wyczerpuje wszystkiego, czym nalezy sie zajaé, i to juz na po-
czatku obecnej kadencji organdéw samorzgdu. Wskazalem tylko te proble-
my, na ktore obecnie trzeba spojrze¢ po nowemu. Wynikaja one réwniez
z wczorajszej dyskusji na olenum NRA, w ktorej wielu kolegoéw pod-
kreslalo koniecznosé¢ bardziej operatywnego i pryncypialnego rozwigzywa-
nja probleméw przez organy samorzgdu.

Prezydium NRA, rady adwokackie i zespoly uzupelnig ten wykaz
i wypelnig wlasnym dzialaniem dla ogdélnego dobra, bo taka jest sluzebna
rola organ6w samorzadu adwokatury wzgledem $rodowiska zawodowego. -
i spoteczenstwa,



