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Cztowiek luzem — Problemy dotyczqce
radcéw prawnych

Znajdujemy sie w okresie dyskusji, omawiania i analizowenia trefci i form kaz-
dego wycinka naszego zycia gospodarczego i spolecznego. Mamy zyé i pracowac
tak, zeby efekty pracy osiggnely to, do czego sie dazy, to, co jest ich celem, mu-
simy dazy¢ do usprawnienia kazdej naszej dziatalno$ci, majacej na celu tworzenie
i mnozenie wszelkich wartosci.

Wydaje sie wiec, ze jest stosowna pora, by poruszyé problem od dawna zawisty
w prézni, choé dotykany od czasu do czasu, ale w sposéb poglebiajacy raczej te
prézinie, mianowicie problem tak zwanej obsitugi prawnej peinionej przez radcow
prawnych, Od czasu do czasu ukazuje sie w prasie artykul wskazujgcy na mniej
1ub bardziej drastyczny wypadek zawodowego skostnienia, niewlasciwego potrak-
towania sprawy, aspolecznego stanowiska radcy. Odpowiedzi ograniczaja si¢ za-
zwyczaj do wskazywania na trudno$ci, jakie przy wykonywaniu swej pracy napo-
tyka radca prawny, podkre$§la sie przy okazji stosunek zalezno$ci radcy praw-
nego od kierownictwa zakladu. Sg to wiec odpowiedzi najczesciej nieprzekonywa-
jace i bezbarwne, nie dotykajgce istoty rzeczy.

Istota za$ rzeczy polega z jednej strony na wymagajacym nowelizacji podsta-
wowym akcie prawnym regulujacym status radcéw prawnych, jakim jest uchwata
Rady Ministr6w nr 533 z dnia 13 grudnia 1961 r. (a wiec sprzed dziewieciu lat)
w sprawie obshlugi prawnej przedsigbiorstw pafstwowych, zjednoczefi oraz bankéw
panstwowych. Krag wymienionych instytucji ulegat kolejnemu poszerzaniu, tak ze
wymieniona uchwala nr 533 wraz z uzupelniajgcymi ja przepisami stanowi dzi$
podstawe dziatania dla calej bez mata gospodarki uspotecznionej. Istotg rzeczy
z drugiej strony, wynikajgcg zresztg z samej uchwaty i wydanych na jej podstawie
przepis6w (o czym w wypowiedziach raczej sie nie méwi), jest nienalezyte —
w stosunku do stawianych radcom i rosnacych wymagain — przygotowanie wiehy
0s6b, ktére uzyskaly uprawnienia do wykonywania funkcji w obstudze prawnej
Jjednostek gospodarki uspolecznionej, a zwtaszcza tych os6b, ktore w dazeniu do
jak najszybszego zajecia stanowiska odbyly, po wymaganym okresie zatrudnienia
w administracji gospodarczej, jednoroczna aplikacje arbitrazows, zakonczong egza-
minem na stanowisko radcy prawnego. Podkres$li¢ nadto trzeba owa powszechng
(po uzyskaniu uprawnief radcowskich) daznosé¢ do szybkiego wykorzystania przy-
znanej w zarzadzeniu nr 62 Prezesa Rady Ministréw z dnia 3.VII.1962 r. w spra-
wie zasad organizacji obslugi prawnej radcom prawnym mozliwosci zatrudnienia
w kilku, najwyzej jednak w czterech jednostkach, pod warunkiem, zZe laczne za-
trudnienie nie moze przekroczyé pbélitora etatu.
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Praktycznie rzecz biorgc, oznacza to w zasadzie niemozno$§é wypelniania przez
radcé4w prawnych swych funkcji i wykonywania zadan, jakich sie od nich wy-
maga. Jest to wiec wykorzystywanie dopuszczalnej mozliwo$Sci pogoni za zarob-
kiem, nie znajdujgcej w zasadzie usprawiedliwienia, gdyz ustalone uchwala nr 400
Rady Ministré6w z dnia 10.XII.1963 r. wynagrodzenie radcéw prawnych na pozio-
mie stawek kierownika dzialu ekonomicznego nalezy w naszych warunkach pla-
cowych do stosunkowo wysokich wynagrodzeh za prace. Kierownik dziatu ekono-
micznego (lub réwnorzednego) otrzymuje przeciez tylko jedno wynagrodzenie za
prace na zajmowanym jednym etacie. W czasie gdy uchwala nr 400 byla podej-
mowana w roku 1963, chodzilo niewgtpliwie o mozliwie szybkie zapewnienie go-
spodarce uspotecznionej obsiugi prawnej, ustalone wiec wtedy wynagrodzenia mialy
byé¢ zacheta do obejmowania stanowisk radcéw prawnych. Obecnie nie tylko brak
usprawiedliwienia dla utrzymywania tego stanu rzeczy, ale przeciwnie, dalsza do-
puszczalno$é zajmowania kilku posad moze byé uwazana za antybodziec do peinie-
nia nalezytej obstugi prawnej przedsiebiorstw.

Narastajgce trudne i skomplikowane problemy zarzadzania gospcdarkg narodo-
wg oraz wydawane dla ich regulacji przepisy i normy prawa wymagaja od radcy
prawnego nie tylko ich szczegélowej znajomo$ci, ale dogiebnego poznawania me-
chanizmu zarzgdzania po to, zeby kierownik zarzadzajgcy jednostkg gospodarki
uspolecznionej znajdowal u swego radcy pomoc, umozliwiajacg mu podjecie zgod-
nej z prawem jednoznacznej decyzji. Wymaga to od radcy prawnego dokladnego
i szczegltowego studiowania publikowanych przepiséw prawa (jakie jeszcze wciaZ
— mimo podjetych préb — nie zawsze ze soba zgranych i zgodnych), studiowania
orzecznictwa, stanowigcego wykladnie praktycznego stosowania prawa, i zapozna-
wania sie z obfitg literaturg prawnicza. Nie sprzyja temu oczywiscie ze wzgledu
na brak czasu powszechna tendencja do obejmowania stanowisk w kilku jedno-
stkach, zwykle nie nalezgcych nawet do jednej branzy gospodarczej. Stusznie tez
stwierdza Waldemar Niemotko (,Palestra” nr 11/1970), iz ,spo$rdéd zarzutow sta-
wianych radcom prawnym wybija sie na czoto ten, ktéry moéwi, ze radca prawny
jest w przedsiebiorstwie nieuchwytny czy wrecz wyobcowany z jego §ro-
dowiska” (podkre§lenie moje, J.W.).

Wykonywanie kazdego zawodu wymaga pewnego, dluzszego lub krétszego, czasu
na przygotowanie sie do zawodu i na poznanie goc. W adwokaturze role te spelnia
aplikacja, w innych zawodach — praktyka czy staz. Nie wymaga tego, jak to po-
twierdza stan faktyczny, tylko wykonywanie funkecji radcy prawnego, gdyZz zaraz
po zlozeniu egzaminu radcowskiego i po uzyskaniu wpisu na lists radca prawny
jest natychmiast gotow do swej cdpowiedzialnej roli. Mozna by ewentualnie wy-
ciggnaé stad wniosek, ze skoro Rada Ministréw, okre$lajagc w uchwale nr 533 wy-
magania stawiane kandydatom na stanowisko radcy prawnegn, zamie$cila wa-
runek zatrudnienia przez okres trzech lat w jednostkch gospodarki uspotecznionej,
to wladnie ten okres uwazala za okres praktyki. Nalezy jednak watpié, zeby tak
mialo byé (czy duzo moégl sie rnauczyé np. kandydat na radce prawnegn, ktérv
przez okres 3 lat byl zatrudniony na stanowisku referenta gospodarki materialowej
albo zajmowatl inne podobne stanowisko, mato lub wcale nie zwigzane ze studiami
prawniczymi?). A moze 6w brak praktycznego przygotowania do zawodu mial za-
stapi¢ przewidziany w §17 i nast. zalgcznika nr 2 do zarzadzenia nr 62 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 3.VIL.1962 r. obowiazek radcy prawnego zjednocz2nia do
czuwania nad prawidlowo$cig obstugi prawnej w przedsigbiorstwach zgrupowa-
nych w zjednoczeniu? Wiadomo, jak to przewaznie wyglada. Radca prawny zjed-
noczenia ma dostateczng porcje wlasnych zadan i wilasnej pracy, by -—— zwtlaszcza
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w duzych zjednoczeniach, skupiajgcych kilkana$cie, a nawet jeszcze wiecej przed-
siebiorstw — moégl nalezycie z naloZonego naf obowigzku nadzoru dobrze sig¢ wy-
wigzywaé.

Wyjatki potwierdzajg oczywiScie regule. Nalezy do nich np. nadzér pelniony
energicznie i wszechstronnie przez radcéw prawnych zwigzkéw spoétdzielczoSci
pracy. Na og6! jednak radca prawny jednostki gospodarki uspotecznionej jest po-
zostawiony samemu sobie, wlasnym wiadomosciom, wiasnej pilnosci i — co tu duzo
méwié — wskazanej dozie sprytu, pozwalajagcego na wybrniecie niejednokrotnie
z kolizyjnoSci intereséw zakladu pracy i zalogi, szczegblnie drastycznej w sprawach
personalnych oséb zajmujacych w przedsiebiorstwie stanowiska kierownicze.

Tak liczna grupa zawodowa, jakg tworzg radcowie prawni, nie zdobyta sie po
dziewieciu latach istnienia na wtasng organizacje. Rzecz nie do uwierzenia w okre-
sie wspaniatego rozwoju wszelkich organizacji technicznych, a ostatnio takze eko-
nomicznych! Rzecz nie do wiary tym bardziej, ze — nie ukrywajac prawdy —
radcowie prawni zostali wyobcowani ze §rodowisk prawniczych. Zeby nie byé go-
loslownym, wystarczy tu wskazaé na wyobcowanie adwokatéw-radcow prawnych
z wlasnej korporacji. Istnieja jakoby przy radach adwokackich kota adwokatéw-
-radcéw prawnych, jednakze nie spotkalem sie z podejmowaniem przez nie jakiej-
kolwiek dziatalno$ci chociazby w zakresie zwyklego, najzwyczajniejszego utrzymy-
wania kontaktéw z adwokatami zajmujgcymi stanowiska radcéw prawnych, nie
moéwige o formie kolezenskiego wspoldzialania z nimi czy wzajemnej kolezenskie}
pomocy. '

Podejmowane sg préby pewnege powigzania ze sobg radcéw prawnych przez
kola radcéw prawnych przy zarzgdach Zrzeszenia Prawnikéw. Sprowadzajg sig
owe proby do dzialalno$ci gléwnie szkoleniowej, ale nie stwarza to zrebow orga-
nizacji zawodowe]j, ktoéra spoilaby tych kilka tysiecy pozostawionych sobie praw-
nikéw, powotanych do realizowania w socjalistycznej gospodarce dziatalnos$ci o zna-
czeniu nie mniej istotnym niz dzialalno§¢ wykcnywana przez grupy zawodowe
techniczne czy ekonomiczne,

W tych warunkach gdy utrzymuje sie calkiem niezrozumialy stan bezwladu
organizacyjnego, gdy jednoczeénie istnieje organizacja powotana do wspéidziatania
z sagdami i innymi wladzami w ochronie porzadku prawnego i powolana do udzie-
lania pomocy prawnej odpowiadajgcej prawu i interesom mas pracujgcych, mia-
nowicie organizacja o utrwalonych tradycjach, jakg jest samorzad adwokacki —
rzecza godng zastanowienia sie moze byé koncepcja wprowadzenia takich zmian
w przepisach o ustroju adwokatury i o obstudze prawnej jednostek gospodarki
uspolecznionej, w wyniku ktérych mogitoby i moim zdaniem powinno doj$¢ do
stworzenia jednolitej organizacji skupiajgcej wszystkie osoby, ktérych zadaniem
jest §wiadczenie pomocy prawnej w interesié porzgdku prawnego.



