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ZESPOL ADWOKACKI

ADAM SZPADERSKI

Doswiadczenia izby olsztynskiej w zakresie
ksiegowosci centralnej

Poczqtki organizacyjne ksiegowosci centralnej w Izbie Olsztynskief
siegaja roku 1952, kiedy to w Olsztynie powstal pierwszy w Izbie ze-
sp6t adwokacki. Szczuply wéwcezas stan osobowy Izby nie pozwalat na
utworzenie zespotéw adwokackich w miastach powiatowych, wobec cze-
go w miejscach zamieszkania poszczegdlnych adwokatéow tworzone byly
stopniowo jedno- lub dwuosobowe delegatury terenowe Zespolu Adwe-
kackiego Nr 1 w Olsztynie, a z poczatkiem 1953 r. takze delegatury nowo
powstalego Zespotu Adwokackiego Nr 2 w Olsztynie. Rachunkowosé de-
legatur terenowych prowadzily zespoly olsztynskie i taka praktyka okre-
su przejsciowego legla u podstaw péiniejszego zorganizowania w Izbie
ksiegowosci zbiorczej, przeznaczonej dla wszystkich w zasadzie zespotéw
adwolkackich.

Wskutek wzrostu liczby adwokatéw w Olsztynskiem, delegatury te-
renowe przeksztalcity sie z koncem 1953 r. w samodzielne zespoty adwo-
kackie, ale konieczno$é organizacyjnego umocnienia mowc powstalych
zespoldw, jak réwniez doSwiadczenia uzyskane z dotychczasowej praktykt
w dziedzinie zbiorczej ksiggowosci delegatur terenowych sktonily Rade
Adwokackq w Olsztynie do scentralizowania ksiegowosci wszystkich ze-
spotéw. Na poszerzonym posiedzeniu Rady z udziatem kierownikow ze-
spotéw adwokackich, odbytym w dniu 29 grudnia 1953 r., przyjeto za
podstawe zorganizowania rachunkowogci centralnej instrukcje Rady
Adwokackiej w Olsztynie z dnia 28 grudnia 1953 r. i powclano do 2ycia
z dniem 1 stycznia 1954 r. stalq komorke ksiegowosci przy Radzie Adwo-
kackiej pod nazwaq ,,Biuro Rozliczen Zespotéw Adwokackich w Olszty-

apn??

niwe

Powolane do 2ycia Biuro Rozliczert objelo swoim zasiegiem wszystkie
zespoly teremowe oraz Zespoét Adwokacki Nr 1 w Olsztynie. Utworzenie
Biura Rozliczen nie wkladalo na zespoly adwokackie obowigzku korzy-
stania z ksiegowosci scentralizowaenej. To wyjasnia, dlaczego Zespdt
Adwokacki Nr 2 w Olsztynie pozostal przy wlasnej ksiegowosci, ktérq
dotychczas prowadzi samodzielnie. Nalezy dodaé, ze z dniem 1 stycznia
1961 r. wyodrebnit swojq ksiegowosé takze Zespét Adwokacki Nr 1 w Ol-
sztynie.
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Poczqwszy wiec od 1 stycznia 1961 r. Biuro Rozliczer grupuje — w
zakresie prowadzenia ksiegowo$ci — wszystkie zespoty terenowe Izby
w ogdlnej liczbie 16, z czego 15 zgrupowanych zespoléw liczy od 3 do 5
cztonkéw, a jeden zespél — 6 cztonkow.

11

Wspomniana instrukcja Rady Adwokackiej w Olsztynie z dnia 28 gru-
nia 1953 r., uzupelniana parokrotnie w okresie péiniejszym, stanowi
nadal podstawe dziatania Biura Rozlicze.

Wedtug tej instrukcji Biuro Rozliczenn podlega personalnie Radzie
Adwokackiej, ktéra uprawniona jest do zawierania i Trozwigzywania
umoéw o prace z personelem Biura.

Pod wzgledem merytorycznym Biuro Rozliczer nadzorowane bylo
poczatkowo przez skarbnika oraz ksiegowego Rady Adwokackiej i sta-
nowito sui generis referat finansowy Biura Rady Adwokackiej zaspoka-
jajqgcy potrzeby zespolow. W wyniku pézniejszych zmian, majgcych na ce-
lu przystosowanie statusu prewnego Biura Rozliczer do wymagan art. 30
u.0 u.a. i § 39 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grud-
nia 1963 r. w sprawie zespotédw adwokackich oraz § 14 pkt 8 regulaminu
dziatania zespotéw, Biuro Rozliczeri stalo sie w zasadzie wspdlng komor-
ka organizacyjng zgrupowanych zespoléw, usytuowang przy Radzie
Adwokackiej, ktéra sprawuje nad nim staly nadzér przez czlonka Rady,
prowadzgcego referat zespotéw adwokackich, a dzialajacego w tym za-
kresie w porozumieniu ze skarbnikiem Rady. Ponadto Rada Adwokacka
powierzyla swemu ksiegowemu dokonywanie w Biurze Rozliczen perio-
dycznych kontroli finansowo-ksiegowych. Administracyjny nadzor fi-
nansowy wykonywany jest przez Wydzial Finansowy Prezydium MRN
w Olsztynie.

Biuro Rozliczen zatrudnia pracownikéw, z czego 3 osoby w pelnym
wymiarze godzin pracy, a 1 osobe w rozmiarze 1/2 etatu. Wszyscy pra-
cownicy Biura majg kwalifikacje ksiegowych i przeszlo 15-letni staz
w ksiegowosci. Kierownik Biura Rozliczen piastuje stanowisko gléwnego
ksiegowego i ponosi odpowiedzialno$é przywigzang do tego stanowiska.

I

Koszty utrzymania Biura Rozliczer pokrywane sq ze skladki zgrupo-
wanych zespotéw, ktérej wysokosé wynosi obecnie 2,7% miesiecznego
przychodu z tytulu oplat ma rzecz zespotéw. Z uzyskanych w temn spo-
sob srodkéw pokrywane sq wymnagrodzenia personelu (wraz ze skladkgq
ubezpieczeniowq na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych) oraz wszel-
kie wydatki rzeczowe, ¢ do niedawna — réwniez oplaty za prenume-
rate ,,Palestry” dla zespoldw oraz wydatki zwiqzane z zaopatrzeniem ze-
spotéw w Komentarz pt. ,,Przepisy o’ adwokaturze”. Zespoly terenowe
nie pokrywaly prenumeraty ,,Palestry” w 1970 r. z konta 34a, rezerwu-
jac $rodki na zakup nowych maszyn do pisania. Poczqwszy od 1.I.1971 r.
prenumerata ,,Palestry” pokrywana bedzie z konta 34a.
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Niezaleznie od tego z omawianych §rodkdéw finansowych, a wiec w
granicach 2,7% sktadki, Biurc Rozliczern zamawia, oplaca i centralnie
zaopatruje zgrupowane zespoly w mnastepujgce materialy:

— obwoluty do akt podrecznych,

— druki kart ewidencyjnych,

— druki pelnomocnictw procesowych i substytucyjnych,

— druki delegacji stuzbowych,

— formularze raportéw kasowych,

— bloczki asygnat przychodowych i rozchodowych.

Koszty utrzymania Biura w latach 1969—1970 oraz stosunek procen-
towy poszczegdblnych pozycji de tgcznej sumy wydatkéw osobowych i rze-
czowych obrazujq mastepujace tabele:

I. rok 1969
Poz. Rodzaj wydatkéw Suma w zt pf;g:z’:szy
1. Wydatki osobowe 136.210,00 77,04%
2. | Czynsz, ogrzewanie, Swiatlo 8.976,00 5,08%
3. Koszty likwidacji archiwum 1.500,00 0,81%
4. | Koszty wtasne prow. ksiegowosci 2.129,34 1,20%
5. | Druki i formularze dla zespoléw 26.277,10 i 14,86%
adwok. (na 2 — lata) |
6. | Komentarz , Przepisy o adwokaturze” 1.700,00 i 1,01%
Razem: 176.792,44 ‘ 100%
II. rok 1970
Stosunek
Poz. Rodzaj wydatkéw Suma w zt procentowy
1. | Wydatki osobowe 134.560,00 | 83,96%
2. Czynsz, ogrzewanie, $wiatlo 11.278,00 7,04%
3. | Koszty likwidacji archiwum 1.000,00 0,63%
4. | Koszty wiasne prow. ksiegowosci 2.209,60 1,38%
. )
5. | Druki i formularze dla zespolow (uzu- 2.490,00 1,55%
petnienie) ! _
6. | Prenumerata ,Palestry” 8.720,00 { 5,44%
i Razem: 160.257,60 100%

7 — Palestra
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Jak widaé z powyzszych tabel, najwigkszq pozycje wydatkéw stano-
wiq wynagrodzenia personelu, przy czym wykazane kwoty z tego tytulu
obejmujq takze sktadke ubezpieczeniowq, premie bilansowa, nagrody ju-
bileuszowe z okazji 15-lecia Biura Rozliczenr oraz udzial Biura w kosz-
tach wynagrodzenia sprzqtaczki (pomieszczenie Biura Rozliczen znaj-
duje sie we wspdlnym lokalu Rady Adwokackiej i olsztynskich zespo-
téw adwokackich).

Sumy wykazane w poz. 1 obu tabel stanowiq ok. 2% rocznego wply-
wu uzyskanego przez zespoty. Jest jednak rzeczq zrozumialq, ze procent
wydatkéw osobowych jest do$é wysoki w niewielkich zespolach, ktére
uzyskujq mniejszy wplyw w liczbach bezwzglednych, a zarazem muszq
ponosié koszty wynagrodzenia pracownikéw w granicach nie odbiegajq-
cych zbytnio od nmormy przecietnej.

Wynagrodzenia zasadnicze personelu ksiegowo-finansowego stanowiq
stalq pozycje i wynoszq rocznie 96 000 2, a wiec przecietnie na kazdy
z 16 zespotéw przypada 6 000 zt rocznie, tj. 500 zt miesiecznie. Oczywis-
cie koszt utrzymania personelu podnoszq osobne wydatki ma czynsz
lokalowy, ogrzewanie i $wiatto; stanowi to jednak kwote ok. 60 zt mie-
siecznie na kazdy ze zgrupowanych zespotéw. Nalezy wqtpié, czy ze-
spoly terenowe 2zdotalyby pozyskaé wykwalifikowanych ksiegowych za
wynagrodzeniem rzedu 500—600 2t miesiecznie, a przy tym w granicach
takiego wynagrodzenia bytoby mozliwe tylko zatrudnienie tzw. ,,docho-
dzgcego” ksiegowego, co obcigzyloby kierownikéw zespolow takimi czyn-
nosciami finansowymi, jak przygotowanie materialéw dla ksiegowego,
przechowywanie dowoddéw, uzgadnianie salda z bankiem itp.

Stad tez centralna ksiegowos$é znajduje powszechne uznanie ze strony
kierownikéw zespotéw teremowych i uwazana jest w Izbie olsztynskiej
za oplacalng dla matych liczbowo zespotéw adwokackich.

Trzeba tutaj podkreslié, Ze niektdére wydatki wykazane w powyz-
szych tabelach zdarzajq sie raz na kilka lat, jak np. koczt likwidacji do-
wod6w i materiatéw archiwalnych nie podlegajacych dalszemu przecho-
wywaniu czy tez koszty zwigzane z zakupieniem maszyny do liczenia,
mieszczqce sie w pozycji ,koszty wiasne prowadzenia ksiegowosci”. Moz-
liwe sq zatem zmiany wysokosci skladki na Biuro Rozliczen w zaleznosci
od zmmniejszenia sie wydatkéw w roku biezqcym i w latach mastepnych.
Decyzje w tym wzgledzie podejmuje Rada Adwokacka w wyniku nara-
dy kierownikéw zespoléw oraz po zapoznaniu sie z wnioskami Biura Roz-
liczen.

v

Wewnetrzne urzqdzenia ksiegowe Biura Rozliczen sq z natury rze-
€2y szersze niz przewidziane postanowieniami regulaminu z dnia 14.XI.
1964 r. w sprawie rachunkowosci zespoléw adwokackich.

Biuro Rozliczert otrzymuje dokumentacje 2rédiowq zespoléw przy
raportach kasowych na zasadach przewidzianych w regulaminie. Kazdy
zespol posiada w Biurze Rozliczenn oddzielng ksiege gléwng i kartoteki
finansowe do kont analitycznych.
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Z koncem kazdego miesiaca Biuro sporzqdza na podstawie ksiegi
gtéwnej i analityki arkusze rozliczeniowe dla kazdego zespolu, a na-
stepnie listy plac.

Na podstawie arkuszy rozliczeniowych Biuro sporzqdza zbiorcze ze-
stawienie arkuszy i na tej podstawie odprowadza podatek obrotowy i po-
datek od wynagrodzen do Wydziatu Finansowego Prezydium MRN w
Olsztynie, skladki ubezpieczeniowe na rzecz ZUS-u, a takze skladki do
PZU z tytulu ubezpieczenia zbiorowego. Kazde z tych Swiadczen regulo-
wane jest zbiorczo jednym przelewem. Listy plac dla pracownikéw za-
trudnionych w zespolach i aplikantow adwokackich sporzqdzane sq przez
Biuro oddzielnie.

Po sporzadzeniu list plac Biuro Rozliczen wystawia czeki dla kazdej
listy osobno. Czeki podpisywane sq przez upowaznionego pracownika
Biura oraz przez jednego z trzech upowaznionych czltonkéw Rady Adwo-
kackiej (dziekan, wicedziekan, ktéry sprawuje zarazem nedzér nad Biu-
rem, oraz skarbnik Rady). Po odbidér list placy i czekéw zglaszajq sie
w zasadzie osobiscie kierownicy zespoléw albo upowaznieni przez nich
adwokaci lub pracownicy administracyjni. Pobranie listy plac i czeku
kwitowane jest przez te osoby ma grzbiecie czeku, przy czym obowigzu-
je zasada wtiasnoczecznego wpisania na grzbiecie czeku sumy pienieznej,
na jakqg opiewa czek i lista ptac.

Na 2yczenie poszczegdlnych kierownikéw zespotéw dopuszczalne jest
réwniez podjecie z PKO czekiem sumy przeznaczonej na wyplate i prze-
slanie tej sumy przekazem pienieznym do zespolu z jednoczesnym wy-
staniem listy plac. W wypadkach takich odcinek przekazu pienieinego
zatqcza sie do grzbietu czeku.

Ponadto Biuro Rozliczen odprowadza Swiadczenia do poszczegdlnych
powiatowych jednostek Funduszu Budowy Szk6t i Internatéw odrebny-
mi przelewami (0,5% od wynagrodzen brutto).

Do obowigzkéw Biura Rozliczen nalezy réwniez sporzqdzanie okre-
sowych sprawozdan obowigzujgcych =zespoly, jok réwniez rozliczanie
Funduszu Urlopowego dla poszczegdlnych zespoléw.,

Zespoty korzystajqce z centralnej ksiegowoéci nie posiadaja wtasnych
kont bankowych. W Oddziale PKO w Olsztynie otwarte zostalo jedno
konto Biura Rozliczer Zespoléw Adwokackich w Olsztynie. Zaszla
wskutek tego potrzeba zaprowadzenia w Biurze Rozliczer: rejestru ban-
kowego z podziatem na 16 zespoléw, przy czym poszczegdlne salda ban-
kowe uzgadniane sq co miesiqc z ksiegq gtéwng danego zespotu.

Niezaleinie od konta 04 (pkt 48 regulaminu) zaprowadzone zostalo
dodatkowe podkonto bankowe o symbolu 04/S w celu rozliczania sub-
stytucji miedzy zgrupowanymi zespotami. Naleznoéci za zastepstwa sub-
stytucyjne dla zespolow nie nalezqcych do centralnej rachunkowosci re-
gulowane sq przelewami bankowymi przez Biuro Rozliczert na polecenie
kierownikéw zgrupowanych zespotéw.

W $wietle powyzszych danych zespoty korzystajqce z ksiegowosci cen-
tralnej pozostajq na wtasnym rozrachunku, a Biuro Rozliczen jest wy-
tgcznie jednostkq ksiegowq i rozliczeniowq.
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v

Na tamach ,Palestry” publikowano juz szereg wypowiedzi postu-
lujgeych odcigzenie kierownikdéw zespotédw od pewnych czynnosci typu
biurokratycznego, co ulatwiloby przesunigcie ciezaru gatunkowego funk-
cji kieroumika na problemy jakosci §wiadczonej przez zespoly pomocy
prawnej, rzetelno$ci oraz wysokiego poziomu w dziedzirie poradnictwa
i w zakresie prowadzenia spraw, przestrzegania zasad kolezenstwa, sta-
tego doskonalenia zawodowego adwokatéw, form pracy zewnetrznej, po-
ziomu szkolenia aplikantéw w zespole oraz wlasciwego podziatu pracy.

Wprawdzie ujemne skutki przecigzenia kierownikéw obowigzkami
natury administracyjno-gospodarczej i finansowej widoczne sq glédwnie
w zespolach liczqcych powyzej 15 czlonkéw (por. artykut Zdzistawa
Krzeminskiego: Zespoly adwokackie w pracach samorzqdu adwokackiego,
»Palestra” nr 12 z 1970 r.), jednakze znaczny zasieg czynnosci biurokra-
tycznych nie sprzyja skoncentrowaniu sie kierowntikéw na zagadnie-
niach wezlowych réwniez w mniejszych liczbowo zespolach, tym bardziej
2e przeciez kazdy kierownik jest przede wszystkim adwokatem, wobec
czego ma prawo i powinien wykonywaé swéj zawdd, i to w sposéb sta-
nowiqcy przyklad dle pozostatych czionkdéw zespotu.

Nasuwa sie pytanie, czy scentralizowanie rachunkowosci zespotéw
moze sie przyczynié w jakim$ stopniu do odcigzenia kierownikéw od
nadmiaru obowiqzkéw natury administracyjnej.

Z gérq 15-letnia praktyka Izby olsztyrniskiej wykezala, 2e zbiorcza
ksiegowo$é wielu zespoléw ulatwia w pewmnej mierze ich kierownikom
wywigzywanie sie z obowigzkéw w dziedzinie finansowej, ale nie odciq-
2a ich od nadmiaru czynnodci administracyjnych w stopniu istotnym.

Poza podstawowymi obowiazkami w dziedzinie finanséw (biezqca kon-
trola dowoddéw przychodowych i rozchodowych, raporty kasowe, kontro-
la stanu kasy itp.), do kierownika zespotu nalezq wszelkie sprawy bud-
Zetowo-gospodarcze, a wigc przygotowanie preliminarzy budzetowych,
zakup materiatéw piSmiennych, troska o wyglad zewnetrzny lokalu, (w
zwigzku z czym konieczny jest zakup pewnych $rodkdéw ma wyposazenie
lokalu, jak np. zaslon, firanek, chodnikéw itp.), remonty biezqce lokalu
oraz oplacanie czynszu najmu i innych Swiadczen. Kierownik wykonuje
takze pewme czynnoSci w zakresie spraw personalnych adwokatéw (ur-
lopy, zwolnienia chorobowe itp.) oraz prowadzi wszystkie sprawy oso-
bowe pracownikéw zespolu {umowy, zakresy czynnosci, urlopy).

Na kierowniku spoczywa przede wszystkim obowigzek podejmowa-
nia staran o poprawe warunkéw lokalowych, a jak wiadomo, zabiegi w
tej mierze pochlaniajq z natury rzeczy duzo czasu i energii.

Istotne odcigzenie kierownikéw od czynno$ci natury finansowo-go-
spodarczej wymagaloby przesuniecia zakresu uprawnien i odpowiedzial-
no$ci w tej dziedzinie ma centralng komoérke rachunkowosci. Nie wydaje
sie jednak, aby obecna konstrukcja przepiséw ustawy o ustroju adwo-
katury (art. 30) i aktéw wykonawczych (rozporzqdzenie w sprawie ze-
spotéw — § 39; regulamin dzialania zespoldw — § 14 pkt 8) pozwalala
na tego rodzaju rozwigzanie.



