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gania dotyczgce egzaminu dla radcéw prawnych wymienionych w art. 99 pr. o adw.
nie powinny odbiegaé od wymagan stawianych w tej mierze aplikantom adwokac-
kim. Egzamin adwokacki radcow prawnych powinien wigec obejmowaé¢ wszystkie
przedmioty tak jak w wypadku aplikantéw. Wyjatek moze dotyczyé, jak sie wydaje,
jedynie prawa pracy i prawa gospodarczego. Ze wzgledu bowiem na charakter
pracy radcy prawnego mozna zalozyé, Zze ma on dostateczne przygotowanie z obu
tych dziedzin prawa i dlatego nie zachodzi konieczno$é objecia ich egzaminem ad-
wokackim.

Przypomnie¢ wypada w {ym miejscu, ze wedlug dotychczasowych przepisow rad-
cowie prawni zdawali egzamin adwokacki ze wszystkich przedmiotéw, tak jak epli-
kanci adwokaccy. Musieli mie¢ nadto ukonczong aplikacje sgdowa lub prokurator-
ska (art. 66 pkt 2 ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r.).

Skoro obecnie warunek odbycia aplikacji sadowej lub prokuratorskiej w stosunku
do os6b wymienionych w art. 99 pr. o adw. nie istnieje, to tym bardziej — jak sie
wydaje — uzasadniony jest poglad ze egzamin adwokacki aplikantow adwokackich
i radcéw prawnych powinien podlegaé podobnemu rezymowi.

Przedstawione wyzej zagadnienia nie wyczerpuja, jak sadze, wszystkich proble-
moéw nasuwajgcych sie¢ na tle nowych przepisow pr. o adw. dotyczgcych aplikacii
adwokackiej i egzaminu adwokackiego. Byly one przedmiotem dyskusji na posiedze=
niu Komisji Szkolenia Aplikantéw Adwokackich Naczelnej Rady Adwokackiej
w trakecie prac nad przygotowaniem projektu regulaminu aplikacji adwokackiej
i egzaminu adwokackiego. Projekt tego regulaminu po nadaniu mu ostatecznego
ksztatiu przedstawiony bedzie Naczelnej Radzie Adwokackiej, ktéra zgodnie z art. 58
pkt 12 lit. ,b” pr. o adw. podejmie stosowng uchwale, ustalajgca szczegéiowe zasady
odbywania aplikacji i skladania egzaminu adwokackiego.

JACEK WASILEWSKI

O NIEKTORYCH KWESTIACH
ZWIAZANYCH Z NOWYM MODELEM APLIKACJI ADWOKACKIEJ

W ramach dyskusji $§rodowiskowej na temat nowej ustawy — Prawo o adwo-
katurze (dalej w skoécie ,ustewa”) z dnia 26 maja 1982 r. pragne wypowiedzieé
sig na temat niektorych kwestii zwigzanych z aplikacjg adwok:.?cka, w szczegdll-
nosci za§ na temat nowych regulacji, ktére wymagaja dokladnego ‘przemyélenia
przed ich wdrazaniem w zycie. . ’

Jest to niezbedne z dwoch zasadniczych powoddébw. Po pierwsze dlatego, ze
ustawa tworzy jedynie ramy, ktére musza byé wypeinione odpowiednimi regu-
laminami; w zwiazku z tym mysSie, ze jest to zjawisko wysoce pozytywne, jako
ze pozostawia $rodowisku bardzo szeroki margines dla wlasnych rozstrzygnigé,
ktorych ewentualna zmiana nie wymaga wprowadrenia w ruch skomphkowanej
machiny legislacyjnej. Po drugie za$ dlatego,-ze ustawa zawiera ustalenia wyma-
gajace stosownej interpretacji.
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Pragne skoncentrowaé uwage na kwestii dotyczacej art. 76 ustawy, a wiec prze-
pisu wprowadzajgcego nowy model aplikacji. Jak wiadomo, zgodnie z dotych-
~czasowym modelem aplikacji (por. art. 84 ustawy z dnia 19.XII.1963 r.) na liste
aplikantéw adwokackich moglt byc¢ wpisany kazdy, kto odbyl! aplikacje w sadzie
lub prokuraturze i zakonczyl jg egzaminem. Obecnie za§ moze uzyskaé wpis na
t¢ liste kazdy, kto czyni zado$¢ wymaganiom przewidzianym w art. 65 pkt 1—3,
3 ‘wiec ten, kto posiada polskie obywatelstwo, ukonczyt studia prawnicze, jest
charakteru nieskazitelnego, dajac w ten spos6b rekojmie, ze bedzie wykonywat
zaw6d adwokacki w sposob wlasciwy, oraz ma pelng zdolnos$¢ do czynnosci praw-
nych. W skrécie zmiana polega na tym, ze dotychczas aplikanci rekrutowali sig
z aplikantow sadowych lub prokuratorskich, a obecnie bedg sie wywodzié sposrdd
absolwentéw wyzszych uczelni prawniczych.

Jest to zmiana — moim zdaniem -— bardzo wazina i wysooce pozytywna. Nie
zawaham sie nawet powiedzieé, ze realizuje ona od dawna formulowane zadanie
naszego $rodowiska. Na tle tej zmiany rodzg sie przedstawione nizej kwestie,
ktébre wymagajg interpretacji.

I

Napisalem przed chwila, ze aplikanci rekrutowaé sie bedg sposréd absolwentéw
uczelni prawniczych, ale nie jest to zupelnie $ciste. Mianowicie zdanie drugie art.
76 ustawy glosi, ze obok absolwentéw wyzszych uczelni prawniczych o wpis na
liste aplikantéw adwokackich moga sie ubiega¢ takzie aplikanci sadéw, prokura-
tury i arbitrazu, ktoérzy zakonczyli (tak chyba nalezy to rozumieé¢) swa aplikacje
stosownym egzaminem, gdyz ustawa zawiera sformulowanie: ,po odbyciu apli-
kacji (...)". )

Sgdze, iz w interesie naszego srodowiska lezy ustanowienie zasady, zeby
sré6dlem rekrutacji aplikantéw adwokackich byla zbiorowosé absolwentéw uczeini
oraz zeby wyjatkiem od tej zasady bylo wpisywanie na liste aplikantow
adwokackich oséb, ktére ukonczyly aplikacje w sadzie, prokuraturze lub arbitra-
zu gospodarczym. Podstawg mego mniemania jest kierunek takiej tendencji, prze-
bijajagcy wyraznie przy pordwnaniu ustawy poprzedniej z ustawa nowa. Mysle,
ze decyzja o , wyjatkowym” postepowaniu rad adwokackich w powyzszych wypad-
kach powinna byé pozostawiona poszczegbinym radom, ktére przeciez najlepiej
znaja wlasne $rodowiska prawnicze, nie bez tego jednak, zeby nie opracowaé re-
gulaminu wskazujgcego m.in. na przestanki owej wyjatkowej decyzji.

11

Skoro apliﬂka@i adwokacey majg sie rekrutowaé sposrod absolwentéw uczelni
prawniczych, to zastanowienia wymaga spesob ich rekrutacji. Kiedy obecnie zgla-
szajg sie kgndydaci na aplikantow adwokackich, to z reguly znamy ich postawe
7 czasbéw, gdy odbywali aplikacje w sadzie, prokuraturze lub arbitrazu. Rady ad-
wokackie korzystajg wiec w takich wypadkach badZz z wlasnych poczynionych ob-
serwacji i ocen, badz tez mogg zasiegnaé¢ opinii u znanych sobie sedziéw, proku-
rator6w lub arbitrow. Przesltanki te odpadaja, gdy ubiegaé sie bedzie o wipis na
liste absolwent wydzialu prawa. Poniewaz, jak sie spodziewam, liczba zglaszajacych
sie kandydatéw bedzie wyzsza od liczby miejse, jakimi rady adwdkackie beda
jysponowaé, wypadnie wiec zastanowi¢ sie nad opracowaniem kryteriéw, jakie
bedsg stosowane przy wyborze jednych kandydatéw, a odrzuceniu innych. Sadze,
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%e dobrym rozwigzaniem preblemu jest praktyka stosowana dotychczas w naszej
(to jst Warszawskiej) Radzie, polegajgca na przeprowadzaniu odpowiednich roz-
moéw 2z kandydatami na aplikantéw, Z przyczyn naturalnych rozmowy te muszg
mie¢ oczywiscie odmienny ksztalt w stosunku do ludzi zupehlie nie znanych Ra-
dzie, majacych znacznie mniejsze zyciowe i zawodowe do§wiadcczenie.

111

Ustawa wprowadza obowiazek ,kierowania” aplikanta adwokackiego do sadu,
prokuratury, arbitrazu gospodarczego lub ew. innych organ6w ochrony prawnej
na swoisty staz. Ma on trwaé¢ 1 rok w ciggu czteroletniej aplikaciji.

Ta bardzo stuszna idea, kiéra ma na celu zapoznanie aplikanta adwokackiego
z pracg organéw, z jakimi bedzie si¢ w trakcie pracy adwokackiej stykaé, stwa-
rza bardzo wiele problem6éw z punktu widzenia ich realizacji.

Powstaje wigc pytanie, kiedy aplikant adwokacki ma odbyé wspomniany stai:
na poczatku apiikacji, w trakcie jej trwania czy tez moze w fazie konicowej? Rzecz,
wbrew pozorom, nie ma bynajmniej charakteru tylko technicznego, lecz dotyczy
istoty szkolenia aplikanta adwokackiego. Znane mi sg pogiady, ze aplikant powi-
nien rozpoczyna¢ swa aplikacje od wspomnianego stazu. Koledzy, ktérzy takie
poglady reprezentuja, twierdza, Ze po wpisie na liste aplikantéw adwokackich
wpisany bylby kierowany na staz do wspomnianych instytucji, nabralby tam
wiedzy o pracy w nich i dopiero wzbogacony ta wiedza, rozpoczalby wlasciwe
szkolenie w zespole adwokackim pqc} kierunkiem ustalonego przez rade adwo-
kackg patrona. W ten sposOb, uzywajgc zargonowego okreSlenia, nasi szkoleniowcy
mieliby ,z glowy” przerwe stazowg i mogliby spcko;»me ukiladaé i realizowaé pro-
ces wlasciwego szkolenia.

Jestem zdania, ze poglady te sg catkowicie niestuszne i z calym przekonaniem
reprezentuje poglad, iz aplikant powinien po wpisie rozpocza¢ aplikacje w zespole
adwokackim pod kierunkiem ustalonego patrona i dopiero po pewnym czasie od-
byé stdz w sadzie, prokuraturze itd. Jest, moim zdaniem, znacznie wazniejsze dla
wychowania aplikanta adwokackiego to, by po wpisie na liste aplikantéow zapoznal
sie on z zasadami wykonywania naszego, specyficznego przeciez, zawodu, z pro-
blematyka etyki adwokackiej i zasad kolezenstwa, z ktorych jesteSmy stusznie
dumni, z pracg zespoldw adwokackich, z implikacjami plyngcymi ze stosunku
patron-aplikant, z miejscem, jakie adwokatura zajmuje w spoleczenstwie, z jej
tradycjami, jej historig itd.,, niz to, by przystapit od razu do stazu w sadzie,
prokuraturze czy arbitrazu i nauczyl sie patrze¢ na nasz zawbéd z pozycji tych
instytucji. Jest to o tyle niezwykle waime, ie przeciez bedziemy mieli do czy-
nienia z ludZmi malo doSwiadczonymi zyciowo i nie obeznanymi ze $rodowiska-
mi, do jakich bedg wchodzi¢ wprost po ukopiczeniu uczelni. W nowo wstepujacym
do naszego zawodu adepcie musimy przede wszystkim wywolaé uczucie dumy
z tego, ze oto otwiera si¢ przed nim droga do zawodu adwokackiego, musimy
wdrozyé do szanowania tego, co adwokatura stworzyla, jej tradycji i zasad, mu-
simy nauczyé go ,adwokackiego” myslenia, a dopiero potem powinnismy po-
mysle¢ o wzbogaceniu jego wiedzy przez odbycie stazu w organach, jakie wy-
mienia ustawa.

Dlatego reprezentuje poglad, ze przebieg aplikacji powinien byé nastepujacy.
Po wpisie aplikant powinien otrzymaé przydzial do konkretnego zespolu adwo-
kackiego. Wraz z dokonaniem przydzialu do zespolu adwokackiego rada adwo-
kacka na wniosek komisji szkolenia aplikantéw wyznacza patrona. Aplikant prze-
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chodzi w ramach zespolu — pod kierunkiem swego patrona -~ szkolenie, uczestni-
czgc jednoczesnie w szkoleniu prowadzonym przez rade. Program tego szkolera
powinien przewidywaé w pierwszym okresie tego rodzaju tematyke, jak prawo
o ustroju adwokatury, kodeks etyki adwokackiej, wszystkie przepisy normujgce
prace adwokata i aplikanta adwokackiego, zajecia $wiatopoglgdowe z wyraZnym
naciskiem na oméwienie roli naszego zawodu w spoleczenstwie i w systemie praw-
nym obowigzujgcym w naszym kraju. Okres taki nie moze frwaé, moim zdaniem,
krocej niz 6—8 miesiecy, nowo$é bowiem zagadnief, z jakimi aplikant bedzie sie
stykal, kaze uwazaé go za bardzo krétki, nigdy za$ za nadmiernie wydiuzony. Do-
piero po przejSciu tego szkolenia, ogblnego i zespolowego, i po poznaniu w wy-
niku kontaktu z patronem aplikant bylby ,kierowany” na wspomniany staz.

Sadze, ze przyjmujac inny przebieg aplikacji, zmarnowaliby$Smy w duiej mie-
rze ten postep w modelu aplikacji adwokackiej, jaki odnotowujemy przy po-
rébwnaniu ustawy dawnej i obecnej. Bylby to bigd trudny do darowania. Podkre§-
lam, ze jest to problem zasadniczy nie techniczny.

»Kierowanie” przez rade adwokacka aplikanta adwokackiego na staz w sadzie,
prokuraturze lub arbitrazu gospodarczym musiatoby byé poprzedzone doktadnymi
ustaleniami z kierownictwem tych organ6éw na temat przebiegu stazu. Trzeba
by w szczeg6lnoSci przedyskutowaé, co w trakcie stazu mialby aplikant poznaé,
jakie czynno$ci bylyby jego udzialem, jaka bylaby forma sprawdzajaca to, czy
staz przebiega wiasciwie i realizuje jego cele, jaki bylby kontakt rady adwokac-
kiej z aplikantem w czasie stazu, jaki bylby kontakt jego patrona z sedzia, pro-
kuratorem czy arbitrem odpowiedzialnym za, stazystg, stowem — trzeba by stwo-
rzyé zasady, na jakich staz bylby odbywany. Jest to sprawa bardzo pilna, sg-
dze bowiem, ze dokonanie ustalen zajmie czas dluiszy, gdyz rodzacy sie problem
jest zupelnie nowy. A przeciez ustawa wchodzi w Zycie juz z dniem 1.X.1982 r.

v

Wymaga interpretacji problem, jaki sie “zarysowal na tle por6wnania art. 76
zdaniem ostatnie ustawy z art. 97 tejze ustawy. Pierwszy z tych przepiséw ustala,
ze rada adwokacka moze skréci¢ okres aplikacji z 4 do 2 lat wobec tych apli-
kantéw, ktérzy przeszli aplikacje w sadzie, prokuraturze i arbitrazu, natomiast
drugi z nich ustala, ze aplikanci wpisani na liste aplikantéw adwokackich przed
dniem 1.X.1982 r., a wiec przed dniem wejécia w zycie ustawy, odbywaja apli-
kacje dwuletnia. Sprzeczno$é pojecia ,moze skroéci¢” i pojecie ,odbywaja apli-
kacje dwuletnig” jest oczywista. Problem dotyczy co prawda okresu przejscio-
wego, niedlugo bowiem nie bedzie ap!’kantéw adwokackich wpisanych przed
dniem 1.X.1982 r., jednakie fakt, ze trudno$¢ ma charakter przejsciowy, nie
zwalnia nas od wypracowania nalezytej interpretacji wspomnianej - sprzeczno$ci.
Stanowcze brzmienie art. 97 ustawy wskazuje na to, ze je§li aplikant adwokacki
wpisany przed dniem 1.X.1982 r. zlozy wniosek o dopuszczenie go do egzaminu
adwokackiego po dwuletniej aplikacji, to rada adwokacka nie bedzie mogla od-
méwi¢ dopuszczenia go do tego egzaminu. Komplikuje to oczywiscie w sposéb
zasadniczy opracowanie nalezytego cyklu szkolenia, dotyka problemu zaliczeh
kolokwialnych, ,dopuszczenia” do egzaminu itd. oraz czyni problem trudno roz-
wigzywalnym. Z zainteresowaniem bede oczekiwal na decyzje Naczelnej Rady Ad-
wokackiej, sadze bowiem, ze interpretacja omawianej sprzeczno$ci musi byé do-
konana na tym szczeblu.
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Jak widaé, wprowadzenie nowego modelu aplikacji adwokackiej zmusza nas
do przedyskutowania wazkich kwestii i podjecia bardzo szybkich decyzji, zmu-
sza takze do opracowania precyzyjnych regulaminéw, w ramach ktérych idea
" ustawy bylaby realizowana. Poster we wlasciwym ustawieniu aplikacji jest, moirm
zdaniem, oczywisty i obecnie lezy tylko w maszych rekach stworzenie najbar-
dziej odpowiednich zasad szkolenia aplikantéw. Jestem calkowicie pewicn, ze tak
jak dotychczas umieliSmy stworzy¢é wilasne srodowisko stojace nra wwysokim po-
ziomie i wlasne szkolenie, rbwniez i teraz zdolamy kontynuowaé to ostatnie w ra-
mach nowych zasad.

LUCJAN OSTROWSKI

" SAMORZAD ZAWODOWY ADWOKATURY

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r.— Prawo o adwokaturze,! zwana w dalszym
ciggu niniejszego artykulu ,ustawsg”, stanowi w art. 1 ust. 2, ze ad okatura zor-
ganizowaria jest na zasadach samorzadu zawodowego. Organami samorzgdu ad-
wokackiego w mys$l ustawy sa: organy adwokatury (art. 9 ust. 1), crgany izb ad-
wokackich (art. 39) i organy zespolow adwokackich (art. 30). Sposrod organdéw sa-
morzadu adwokackiego najwigkszy, a nawet decydujacy wplyw na ksztait adwo-
katury ma — oczywiScie w granicach przewidzianej w ustawie samorzadnosci
— zgromadzenie izby adwokackiej, organ nalezacy do organ6w izby adwokackiej.
Zgromadzenie izby wybiera delegatébw na Krajowy Zjazd Adwokatury i w ten
spos6éb pofrednio wiplywa na dziatalno$é Zjazdu (art. 56 ustawy). Do zakresu za$
dzialania Krajowego Zjazdu nalezy m.in. uchwalenie regulaminu wyboréw do ckre-
gowych rad adwokackich (art. 56 pkt 6 lit. ,,a” ustawy). Zgromadzenie izby wybhiera
dziekana okregowej rady adwokackiej, prezesa sadu dyscyplinarnego, przewodniczg-
cego komisji rewizyinej, czlonkow i zastepcOw czionkéw okregowej rady adwokac-
" kiej, okresla tez potrzeby co do rozmieszczenia zespoléw adwokackich, adwokatow
i aplikantéw adwokackich (art. 40 pkt 2 i 4 ustawy). .

Z przytoczonych tu postanowien ustawy wynika, ze zgromadzenie izby adwo-
kackiej decyduje o skladzie m.in. okregowej rady adwokackiej. Okregowa rada
adwokacka jest za$ organem wyposazonym przez ustawe w szerokie uprawnfe‘nia,
szczegdlnie w stosunku do zespoléw adwokackich, a takze w zakresie wyznacza-
nia siedziby, adwokatéw wpisywanych na liste.

Zgromadzenie izby sklada sie ze wszystkich czlonkéw izby wykonujacych za-
woéd oraz delegatéw adwokatéw nie wykonujacych zawodu (art. 39 pkt 1 ustawy).
W niektérych izbach najliczniejsza grupa uczestnikéw zgromadzenia izby sg ad-
wokaci wykonujgecy zawéd w obstudze prawnej przedsigbiorstw i innych insty-
tucji. Liczba tych adwokatéw jest kilkakrotnie wyzsza od liczby adwokatéw wy-
konujacych zawéd w zespolach adwokackich i ciagle wzrasta ze wzgledu na znie-
sienie ograniczen co do wpisow radcéw prawnych .na liste adwokatébw (art. 66
pkt 4 ustawy). Naturalng przeto rzeczy koleja wybrana przez zgromadzenie izby
rada adwokacka bedzie sie skiadala w tych izbach wylacznie albo prawie wy-

[3
1 DzU. z 1982 r. Nr 16, poz. 124.



