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Skarga na bezczynnos¢
instytucji wspolnotowych

Skarga na bezczynnos¢ instytucji wspélnotowych przewidziana w art. 232 Traktatu usta-
nawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) stanowi , lustrzane odbicie” skargi o stwierdzenie
niewaznosci aktu prawa wspélnotowego (art. 230 TWE), ktéra zostata szczegétowo omo-
wiona w poprzednim artykule z cyklu , Przed sadami wspélnotowymi”’.

O ile skarga z art. 230 TWE daje mozliwo$¢ uniewaznienia aktu prawnego wydanego
przez instytucje Wspoélnoty, o tyle skarga z art. 232 TWE ma na celu zobligowanie danej in-
stytucji wspélnotowej do dziafania przez wydanie okreslonego aktu. Jak zobaczymy poni-
zej, skargi te sg ze soba w szczegblny sposéb powiazane, co znajduje potwierdzenie takze w
orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Jaki organ jest wlasciwy do rozpatrywania skargi?

O tym, ktory sad jest wiasciwy do rozpatrywania skargi na bezczynnos¢, decyduje, podobnie
jak przy innych skargach bezposrednich, kryterium podmiotowe. | tak, zgodnie z art. 225 pkt 1
TWE? do rozpatrywania skarg z art. 232 TWE ztozonych przez osoby fizyczne i prawne wiasciwy
jest Sad Pierwszej Instancji. W przypadku, gdy skarga zostanie wniesiona przez jedno z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub przez jedna z instytucji wspdlnotowych majacych legityma-
cje czynna do whniesienia skargj, sprawe rozpoznaje Europejski Trybunat Sprawiedliwosci®.

! Patrz: Anna Zawidzka, Maciej Taborowski, Skarga o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa wspdl-
notowego, ,Palestra” 2004, nr 1-2,s. 169-175.

2 Patrz takze: Decyzja Rady 88/591 z 24 pazdziernika 1988, art. 3 ust. 1 lit. c.

* Kompetencja ETS do rozpatrywania skarg bezposrednich wniesionych przez paristwa cztonkow-
skie oraz instytucje Wsp6lnoty wynika z art. 51 Statutu ETS. Nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z art. 225a
TWE, wprowadzonym Traktatem Nicejskim Rada moze w przysztosci postanowi¢, ze takze tzw. zespo-
ty sedziowskie beda wiasciwe do rozpatrywania okreslonych skarg bezposrednich.
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Legitymacja czynna

Czynna legitymacje procesowa do wniesienia skargi z art. 232 TWE posiadaja pafistwa
cztonkowskie, Komisja, Rada, Parlament Europejski, Trybunat Obrachunkowy (art. 232 ust.
1 TWE), Europejski Bank Centralny (art. 232 ust. 4 TWE) oraz kazda osoba fizyczna i praw-
na(art. 232 ust. 3 TWE).

Tak jak w przypadku skargi o stwierdzenie niewaznosci, panistwa cztonkowskie oraz in-
stytucje wspdlnotowe naleza do tzw. podmiotéw uprzywilejowanych. Oznacza to, ze moga
one zlozy¢ skarge z art. 232 TWE bez koniecznosci wykazywania okreslonego interesu
prawnego. Instytucje te majg uprawnienie do obiektywnego, tj. oderwanego od ich wiasne-
go interesu prawnego, nadzorowania pracy innych instytucji wspélnotowych. Chociaz
zgodnie z art. 7 TWE do instytucji wspdlnotowych nalezafoby takze zaliczy¢ Europejski Try-
bunat Sprawiedliwosci?, poglady doktryny sa zgodne co do tego, ze organ ten nie ma ani
legitymacji czynnej, ani tez legitymacji biernej w postepowaniu z art. 232 TWE®.

Europejskiemu Bankowi Centralnemu zostato przyznane prawo do wniesienia skargi na
bezczynno$¢, pod warunkiem ze zaniechanie dotyczy dziedziny lezacej w kompetencji
Banku.

Podmioty indywidualne®, czy inaczej tzw. podmioty nieuprzywilejowane, jezeli chca zto-
zy¢ skarge z art. 232 TWE, musza w kazdym przypadku wykaza¢ okreslony interes prawny
przeprowadzajac dowodd na okolicznos¢, ze akt prawny, ktérego wydanie zostato zaniecha-
ne, ,skierowany bytby do nich”. Jezeli adresatem aktu, ktéry w sposéb sprzeczny z prawem
nie zostat przez instytucje wspélnotowa wydany, byfaby inna osoba niZli skarzacy, to musiat-
by on dodatkowo wykaza¢, ze akt ten dotyczytby skarzacego bezposrednio i indywidual-
nie’.

Legitymacja bierna

Bierna legitymacje procesowa zgodnie z art. 232 TWE maja Komisja, Rada, Parlament
Europejski oraz Europejski Bank Centralny. Wéréd podmiotéw posiadajacych legitymacje
bierng nie ma Trybunatu Obrachunkowego, ktéry natomiast posiada legitymacje czynna.

Skarge na bezczynnos¢ nalezy wnies¢ przeciwko temu organowi wspélnotowemu, ktéry
powinien wydac¢ dany akt prawny, gdyby nie zaniechat jego wydania w sposéb sprzeczny z

* Po Traktacie Nicejskim takze Sad Pierwszej Instancji.

* Organy te bytyby w takim przypadku ,sedzig we wlasnej sprawie”, co oczywiscie nie jest dopusz-
czalne (na podstawie na tzw. ogélnych zasad prawa).

¢ Jest to okreslenie zbiorowe na , osoby fizyczne i prawne”, o ktérych mowa w art. 232 TWE. Nalezy
podkresli¢, ze pojecie ,0soba prawna” uzywane w Traktacie nie jest tozsame z pojeciem osoby praw-
nej w prawie polskim. Wspélnotowe pojecie osoby prawnej obejmuje swoim zakresem. takze m.in
wszelkie podmioty publicznoprawne, ktére nie dziatajg w ramach imperium. Pojecie to obejmuje po-
nadto fundacje, stowarzyszenia oraz np. spétki prawa prywatnego niebedace osobami prawnymi, ale
majace legitymacje procesowa w prawie krajowym.

7 Kryteria bezposredniosci i indywidualnosci sa w odniesieniu do art. 232 TWE takie same jak w
odniesieniu do skargi z art. 230 TWE. Patrz takze: Anna Zawidzka, Maciej Taborowski, Skarga o stwier-
dzenie niewaznosci aktu prawa wspdlnotowego, ,Palestra” 2004, nr 1-2,s.171.
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prawem wspélnotowym. | tak, jezeli dany akt miatby zosta¢ wydany samodzielnie przez
Rade Unii Europejskiej pozwac nalezafoby wiasnie Rade, jezeli zas dany akt prawny miatby
zosta¢ wydany w tzw. procedurze wspétdecydowania, pozwanym précz Rady powinien
by¢ takze Parlament Europejski.

Postepowanie wstepne

W przypadku procedury skfadania skargi na bezczynnos¢ instytucji waznym etapem jest
tzw. postepowanie wstepne. Polega ono na tym, ze skarzacy musi uprzednio wezwac do
dziafania instytucje, ktéra w przekonaniu skarzacego nie podjeta wymaganych prawem
wspdlnotowym czynnosci. Oczywidcie instytucja ta musi posiadac bierna legitymacje pro-
cesowg okreslong w art. 232 ust. 1 TWE.

Celem postepowania wstepnego jest umozliwienie podjecia przez dana instytucje
dziatania bez koniecznosci przeprowadzania postepowania sadowego. Strony ewentual-
nego przyszlego sporu maja juz na tym etapie sposobno$¢ wymiany stanowisk i opinii.
Skarzacy ma okazje powiadomienia danej instytucji o tym, ze nie podjeta ona wymagane-
go prawem dziatania oraz ze w przypadku niewywigzania sie z obowiazku dziatania nato-
zonego wynikajacego z prawa wspo6lnotowego wzywajacy podejmie okreslone kroki na
drodze sadowej przed ETS lub SPI. Instytucja wspélnotowa ma za$ mozliwos¢ przedsta-
wienia swojego zdania odno$nie do obowiazku podjecia zadanego dziatania lub jego bra-
ku.

Wezwanie do podjecia dziatania powinno by¢ sformutowane w taki sposéb i zawiera¢
takie informacje, ktére pozwolg wezwanemu organowi zorientowac sie, jaka konkretnie
czynno$¢ ma podjaé, tzn. w zasadzie, jaki akt prawny powinien byt wydaé. Wzywajacy
powinien okredli¢ takze w sposéb jednoznaczny przepis prawa pierwotnego lub wtérne-
go, ktéry nakfada na instytucje obowiazek dziatania. Wreszcie wzywajacy powinien za-
grozi¢, ze w razie niepodjecia wymaganych dziatari podejmie on kroki na drodze sado-
wej.

Artykut 232 TWE nie okresla terminu, w ktérym skarzacy powinien przesta¢ danej insty-
tucji wezwanie do dziafania. Z orzecznictwa ETS wynika jednakze, ze skarzacy nie moze w
sposob nieuzasadniony zwleka¢ z doreczeniem wezwania, ktére powinno zostac sporza-
dzone i doreczone danej instytucji w rozsadnym czasie od chwili, kiedy skarzacy dowiedziat
sie 0 bezprawnym zaniechaniu®.

Prawidtowe przeprowadzenie postepowania wstepnego jest przestanka dopuszczalnosci
skargi z art. 232 TWE®. Pominiecie tego etapu skutkuje zatem niedopuszczalnoscia skargi.
Ponadto przyszta skarga moze zosta¢ ztozona jedynie w zakresie objetym postepowaniem
wstepnym. Nie jest wiec mozliwe zfozenie skargi w zakresie przekraczajacym przedmiot
wezwania do dziatania, chociaz za dopuszczalne nalezatoby uzna¢ zawezenie przedmiotu
skargi w stosunku do przedmiotu wezwania.

8 Orzeczenie ETS w sprawie C-59/70, Holandia v. Komisja (1971) ECR 639.

9 Zgodnie z art. 21 ust. 2 Statutu ETS do skargi nalezy zataczy¢ dokument potwierdzajacy date do-
konania wezwania danej instytucji do dziatania, przy czym za date dokonania wezwania uznaje sie
date doreczenia wezwania okreslonej instytucji.
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Zgodnie z art. 232 ust. 2 TWE wezwana instytucja ma dwa miesiace od chwili dorecze-
nia jej wezwania na zajecie stanowiska'® wobec tresci wezwania. W tym czasie ztozenie
skargi nie jest jeszcze mozliwe. Dopiero po uptywie tego terminu wzywajacy moze ztozy¢
skarge, pod warunkiem ze organ nie zajat zadnego stanowiska tzn. w ogéle nie zareagowat
na wezwanie lub zareagowat jedynie w taki sposéb, ze poinformowat wzywajacego o tym,
iz w danej sprawie nie zamierza podija¢ jakichkolwiek dziatan. W kazdym innym przypad-
ku, jezeli organ zajat wobec zadania wzywajacego konkretne stanowisko, np. odméwit wy-
dania danego aktu, wydat dany akt o tresci niezgodnej z zyczeniem wzywajacego, nie be-
dzie juz mozliwe zfozenie skargi z art. 232 TWE. Wzywajacemu pozostaje wéwczas jedynie
skarga o uniewaznienie aktu badz decyzji o odmowie jego wydania w trybie art. 230 TWE.
Nie wyklucza za$ prawa do zlozenia skargi taka odpowiedz, ktéra nie pozwala wzywajace-
mu zorientowac sie, jakie stanowisko zajat wezwany organ, lub tez odpowiedz informujaca
wzywajacego, ze organ podjaf np. okreslone czynnosci, ktére maja na celu sprawdzenie
zadania wzywajacego.

Organ powinien zaja¢ wiec jasne stanowisko w terminie dwéch miesiecy od doreczenia
wezwania. Jezeli tego nie uczynit, tzn. pismo zawierajace stanowisko organu nie zostato
doreczone wzywajacemu w powyzszym terminie, wzywajacy moze zfozy¢ skarge na bez-
czynno$¢ z art. 232 TWE. Jednakze, jezeli organ zajmie stanowisko po uptywie powyzszego
terminu, a jeszcze przed wniesieniem skargi do sadu, skarga ta staje sie niedopuszczalna.
Takze w sytuacji, w ktérej skarga z art. 232 TWE trafi juz do ETS, a organ wyda po terminie
zadany przez wzywajacego akt prawny lub tez zajmie po terminie stanowisko, w ktérym
odméwi wydania aktu, skarga na bezczynnos¢ traci swa podstawe i zostanie przez sedziéow
ETS lub SPI oddalona, a samo postepowanie w sprawie umorzone.

Przedmiot skargi

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze przedmiot skargi nie moze wykracza¢ poza
zadania zawarte w wezwaniu danej instytucji wsp6lnotowej do dziatania. W tym zakresie
postepowanie wstepne ogranicza przedmiot skargi. Poza tym mozliwy przedmiot skargi za-
lezy od podmiotu jg wnoszacego.

Przedmiotem skargi wnoszonej przez podmiot uprzywilejowany moze by¢ ,zaniechanie
dziatania”, ktére narusza okreslony przepis prawa wspélnotowego. Pojecie ,zaniechanie
dziatania” jest wykfadane w sposéb bardzo szeroki i nie jest ograniczone do zaniechania
wydania aktéw prawnych, o ktérych mowa w art. 249 TWE", ale obejmuje takze tzw. akty
sui generis'?. Dopuszczalnym przedmiotem skargi z art. 232 TWE wniesionej przez podmiot
uprzywilejowany wydaje sie takze zaniechanie wydania opinii lub zalecenia, czyli niewiaza-

10 Zajecie stanowiska, jezeli jest wystarczajaco jasne i precyzyjne, stanowi decyzje w rozumieniu art.
249 ust. 3 TWE. Decyzja taka podlega zaskarzeniu na podstawie art. 230 TWE. Po zajeciu stanowiska
przez organ nie jest mozliwe kontynuowanie postepowania z art. 232 TWE.

"W artykule 249 TWE mowa jest o rozporzadzeniach, dyrektywach, decyzjach, zaleceniach i opi-
niach.

2 Tak np. orzeczenie ETS w sprawie C-302/87, Parlament Europejski v. Rada (Komitologia) (1988)
ECR5615.
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cych prawnie aktéw prawa wspélnotowego. Jest to mozliwe dlatego, ze ETS dopuszcza w
ramach art. 232 TWE skargi na brak podjecia takiego dziafania, ktérego zakres da sie w do-
stateczny sposéb okresli¢, tak, aby mogto ono by¢ wykonane zgodnie z art. 233 TWE™.

Tak pojete zaniechanie powinno narusza¢ przepisy Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska'. Przepis Traktatowy za$ powinien naktada¢ na instytucje wystarczajaco precy-
zyjnie okreslony obowigzek do podjecia dziatania'. Ponadto dopuszczalne wydaje sie tak-
ze oparcie skargi z art. 232 TWE na wystarczajaco precyzyjnym przepisie zawartym w akcie
wtdérnego prawa wspélnotowego, poniewaz niewywigzanie sie z obowiazku natozonego
przez akt prawa wtérnego stanowi naruszenie nie tylko tego aktu, ale w konsekwencji takze
naruszenie normy traktatowej, na podstawie kt6rej dany akt prawa wtérnego zostat wydany
lub tej, na podstawie ktérej instytucje wspdlnotowe zobowiazane sa do dziatania zgodnie z
prawem wsp6lnotowym?'®.

W przypadku skargi ztozonej przez EBC powinny zosta¢ spetnione opisane powyzej
przestanki. Dodatkowo EBC powinien wykaza¢, ze zaniechanie wydania okreslonego aktu
prawa przez instytucje wspélnotowa dotyczy przedmiotu, ktéry objety jest kompetencja
EBC.

Dopuszczalny przedmiot skargi podmiotéw indywidualnych rézni sie w istotny sposéb
od powyzej przedstawionych.

Po pierwsze, Traktat wyraznie wyklucza z przedmiotu skargi opinie i zalecenia — ograni-
cza wiec skarge do aktéw, ktére sa prawnie wigzace.

Ponadto akt, ktérego wydania domaga sie podmiot indywidualny, powinien by¢ zgodnie
z brzmieniem art. 232 ust. 3 TWE ,skierowany” do danego podmiotu indywidualnego.
Osoba fizyczna lub prawna musi zatem wykaza¢, ze bytaby adresatem aktu prawnego'”.

Jak wspomnielismy juz na wstepie, osoba fizyczna lub prawna moze w pewnych okolicz-
nosciach skorzystac ze skargi z art. 232 TWE, by zmusic¢ okreslona instytucje do wydania
aktu, ktérego adresatem bytaby nie osoba skarzaca, ale inna osoba trzecia. Jest to mozliwe

'3 Orzeczenie ETS w sprawie C-13/83, Parlament v. Rada, (1985) ECR— 1513, teza 37.

' Takze naruszenie tzw. ogdlnych zasad prawa wspéinotowego, ktore ETS okreslit w swoim orzecz-
nictwie, moze stanowi¢ naruszenie Traktatu na potrzeby art. 232 TWE.

> Problem pojawia sie w sytuacji, w ktérej przepis prawa wspélnotowego pozwala okre$lonej insty-
tugji wspolnotowej na wydanie aktu prawnego wedtug uznania. Nie przesadza to automatycznie o nie-
dopuszczalnosci skargi z art. 232 TWE. Skarzacy moze argumentowac, ze np. w danej sprawie nie
mozna byfo podja¢ decyzji uznaniowej lub tez, ze zakres uznania byt w okreslony sposéb ograniczony.

16 Patrz np. art. 7 pkt T ust. 2 TWE.

7'W zwiazku z tym powstat problem, czy rozporzadzenia i dyrektywy moga stanowi¢ przedmiot
skargi podmiotéw indywidualnych w ramach art. 232 TWE. Mozliwos¢ zaskarzania tych aktéw praw-
nych mozliwa jest przy skardze o uniewaznienie aktu prawa wspélnotowego z art. 230 TWE, jezeli jed-
nostka wykaze, ze dany akt dotyczy jednostki bezposrednio i indywidualnie. ETS orzekt w orzeczeniu
w sprawie C-15/70, Amadeo Chevalley v. Komisja, (1970) ECR— 975, ze przedmiotem skargi z art. 232
TWE moga by¢ te same akty, ktére moga by¢ przedmiotem skargi z art. 230 TWE. To za$ sugerowatoby,
ze takze akty o charakterze generalnym moglyby by¢ przedmiotem skargi podmiotéw indywidualnych
na podstawie art. 232 TWE, jezeli spetnione bytyby kryteria bezposredniosci i indywidualnosci. Wyka-
zanie tych przestanek w przypadku aktu, ktory nie zostat wydany, bedzie jednakze w praktyce bardzo
utrudnione. Inaczej np. Ch. Koenig, M. Pechstein, C. Sander, EU-/EG- Prozessrecht, 2 wyd., Mohr Sie-
beck 2002, s. 307.

219



Anna Zawidzka, Maciej Taborowski

jedynie wtedy, gdy skarzacy podmiot indywidualny wykaze, ze akt prawny, kt6ry w sposéb
sprzeczny z prawem wspélnotowym nie zostat wydany, dotyczytby skarzacego bezposred-
nio i indywidualnie'®. Mozliwo$¢ ztozenia skargi na bezczynno$¢ przez podmiot indywidu-
alny ma najwieksze znaczenie w sprawach z zakresu prawa konkurencji, gdzie od dziatania
np. Komisji bezposrednio zalezy zachowanie si¢ konkurentéw skarzacego na rynku. Nie-
podijecie okreslonych dziatan przez Komisje, przyktadowo w zwiazku z wykorzystywaniem
przez jedna z firm pozycji dominujacej, moze mie¢ bezposredni wptyw na podmioty dziata-
jace na rynku, a takze powodowac powstanie szkody. Dopuszczalnos¢ skargi ztozonej przez
podmioty indywidualne na podstawie art. 232 TWE, w przypadku kiedy podmiot nie bytby
bezposrednio adresatem aktu prawnego, ktéry nie zostat wydany ze wzgledu na bezczyn-
nos¢ instytucji wspdlnotowej, wymaga zatem kazdorazowo doktadnego uzasadnienia.

W zwigzku z mozliwoscia zwracania sie przez podmioty indywidualne do Komisji Euro-
pejskiej z petycja informujaca o naruszeniu prawa wspélnotowego przez paristwo czton-
kowskie i wzywajaca Komisje do wszczecia postepowania przewidzianego w art. 226 TWE
powstafo pytanie, czy podmioty indywidualne moga, w razie niepodjecia czynnosci przez
Komisje, skorzysta¢ z art. 232 TWE, aby zmusi¢ Komisje do zainicjowania postepowania
przeciwko paristwu cztonkowskiemu o naruszenie prawa wspélnotowego™. ETS wyraznie
taka mozliwos¢ wyklucza, stwierdzajac, ze tzw. umotywowana opinia, ktérg Komisja wyda-
je w pierwszej kolejnosci przed ztozeniem skargi o naruszenie prawa wspélnotowego przez
panstwo oraz inne dziafania Komisji w tej sprawie, nie bytyby w zaden sposéb skierowane
do podmiotu indywidualnego, lecz wytacznie do panstwa. Ponadto dziatania Komisji nie
dotyczytyby w zaden sposéb takiego podmiotu bezposrednio i indywidualnie. Komisja ma
réwnoczesnie duzy zakres uznania przy wszczynaniu skargi z art. 226 TWE, co uniemozli-
wia powstanie obowiazku wniesienia skargi czy umotywowanej opinii. Zatem w przypadku
podmiotéw indywidualnych, wymuszenie na Komisji wszczecia postepowania o naruszenie
prawa wspoélnotowego przez pafistwo cztonkowskie wydaje sie niemozliwe.

Forma skargi oraz terminy

Pismo procesowe, na podstawie ktérego wszczynane jest postepowanie z art. 232 TWE,
powinno spetnia¢ wymogi okreslone w Statucie ETS oraz Regulaminie ETS i SPl i zawiera¢
m.in. nazwisko (nazwe), miejsce zamieszkania (siedzibe) osoby sktadajacej skarge, wskaza-
nie strony ktéra jest pozywana, przedmiot skargi, zagdania oraz uzasadnienie skargi. Ponad-
to, jak wspominaliSmy powyzej, do skargi nalezy zataczy¢ dokument potwierdzajacy date
dokonania wezwania danej instytucji do dziatania®.

'8 Kryteria sg interpretowane w taki sam spos6b jak w art. 230 ust. 4 TWE.

YW postepowaniu przewidzianym w art. 226 TWE, problem ten nie powstaje w odniesieniu do
podmiotu uprzywilejowanego, jakim jest panstwo cztonkowskie. W przypadku, gdy panstwo czton-
kowskie zwrdci sie do Komisji o wszczecie postepowania z art. 226 TWE a Komisja nie podejmie zad-
nych czynnosci w terminie trzech miesiecy od dokonania zgloszenia, paristwo cztonkowskie moze sa-
modzielnie ztozy¢ skarge o naruszenie prawa wspélnotowego przez inne panstwo na podstawie art.
227 TWE.

2 Co do zawartosci pisma patrz art. 21 ust. 1 Statutu ETS, art. 38 Regulaminu ETS i art. 44 Regulami-
nu SPI.
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Skarga na bezczynnos¢ instytucji wspélnotowych

Termin do zfoZenia skargi wynosi dwa miesigce po uptywie dwéch miesiecy od chwili,
kiedy od doreczenia wezwania do dziatania danej instytucji instytucja ta nie podjefa jakich-
kolwiek dziatan, ktére mogltyby sprawi¢, ze skarga staje sie bezprzedmiotowa?'. Skarga po-
winna zosta¢ zatem ztozona nie p6zniej niz 4 miesiace po dokonaniu wezwania, jednakze
nie wczesdniej niz dwa miesigce po doreczeniu wezwania danej instytucji, gdy ta pozostaje
bezczynna.

Wyrok i jego skutki prawne

Wyrok wydany przez ETS w postepowaniu przewidzianym w art. 232 TWE ma charakter
deklaratoryjny i stwierdza obiektywne naruszenie prawa wspélnotowego przez dang insty-
tucje wspélnotowa. Na podstawie art. 233 TWE pozwana instytucja ma obowiazek podje-
cia Srodkéw, ktére zapewnig wykonanie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci, czyli w
praktyce powinna wydac¢ akt prawny, ktérego wydania domagat sie skarzacy. W przypadku
gdy wyrok nie zostaje wykonany wydaje sie, ze skarzacemu pozostaje tylko mozliwos¢ po-
nownego zfozenia skargi na bezczynnos¢ tego samego organu.

W przypadku gdy bezczynnos$¢ organu wspélnotowego byta przyczyna powstania szko-
dy u skarzacego, co jest prawdopodobne chociazby w sprawach z zakresu prawa konkuren-
cji, skarzacy moze ponadto uzyska¢ odszkodowanie od wspélnoty na ogélnych zasadach
przewidzianych w art. 288 TWE. W tym celu powinien jednakze wszcza¢ odrebne postepo-
wanie, gdyz ETS odrzuca mozliwos¢ orzekania o ewentualnym odszkodowaniu w postepo-
waniu zainicjowanym na podstawie art. 232 TWE.

Na zakoiczenie nalezy zaznaczy¢, ze procedura skargi z art. 232 TWE jest niezwykle
rzadko uzywana procedura przed sadami wspdlnotowymi, takze ze wzgledu na okolicz-
nos¢, ze udowodnienie obowiazku podjecia dziatania jest ze wzgledu na charakter i wtasci-
wosci przepiséw prawa wspélnotowego wyjatkowo skomplikowane.

41 Stanowisko danego organu powinno zosta¢ w terminie dwumiesiecznym doreczone wzywajace-
mu. Jednakze uchybienie temu terminowi przez instytucje wspélnotowa nie pociaga za soba praktycz-
nie zadnych konsekwencji. Wprawdzie skarga jest wtedy dopuszczalna, lecz jesli podczas postepowa-
nia organ np. zajmie okreslone stanowisko lub wyda akt, to pomimo przekroczenia terminu postepo-
wanie jest umarzane.
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