Krzysztof Slysz, Teresa Madry

Konsekwencje realizacji unijnych
dyrektyw dotyczacych ochrony
sSrodowiska dla planowania
przestrzennego

Problemy Rozwoju Miast 4/1-2, 42-55

2007

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Krzysztof Stysz
Teresa Madry

KONSEKWENCJE REALIZACJI UNIJNYCH DYREKTYW DOTYCZACYCH
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Abstrakt: W artykule omowiono, w jaki sposéb realizacja unijnych dyrektyw dotycza-
cych ochrony $rodowiska wplywa na planowanie przestrzenne. Przedstawiono, jakie dziata-
nia Polska juz podjeta (nowe ustawy), a jakie jeszcze musi podjaé¢, aby mechanizm zarza-
dzania srodowiskiem i posrednio przestrzenig w Polsce byt dostosowany do wymogoéw Unii
Europejskie;j.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, polityka ekologiczna panstwa, Prawo
ochrony $Srodowiska, oceny oddziatywania na $rodowisko, Prawo wodne, Traktat akcesyjny,
Krajowy plan gospodarki odpadami, Natura 2000

Przetom XX i XXI wieku to czas istotnych prac nad integracjg Polski z Unig Europejska.
W Traktacie akcesyjnym Polska zobowigzata sie do dostosowania prawa do standardow
unijnych, w tym takze prawa dotyczacego Srodowiska w szerokim tego stowa znaczeniu.

Spowodowato to potrzebe uchwalenia nowych ustaw i wydania rozporzadzen, ktore
czesto w sposob istotny zmienialy dotychczasowe mechanizmy zarzadzania srodowiskiem,
a posrednio przestrzenig w Polsce.

W ustaleniach Il Polityki ekologicznej PaiAstwa (PEP) z grudnia 2000 r. zostaty zapisa-
ne takze zadania dla planowania przestrzennego (pkt 4.5).

W PEP stwierdzono, ze system planowania przestrzennego, a wiec miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego gmin, plany zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw oraz koncepcje polityki zagospodarowania przestrzennego kraju stanowig jedno
z podstawowych narzedzi zarzadzania $rodowiskiem oraz realizowania w polityce parstwa
zasady regionalizacji, rozumianej jako dostosowanie kierunkdéw i sposobdéw dziatania
w zakresie rozwoju poszczegolnych obszardw kraju do ich zréznicowanych predyspozyciji,
a takze zasady taczenia polityk z réznych dziedzin gospodarki.

Polityka ekologiczna panstwa wyodrebnita dla potrzeb polityki ekologicznej trzy strefy
problemoéw. Obejmowaty one:

— strefe obszaréw silnie przeksztatconych i zdegradowanych lub zagrozonych degradacja,
w ktérej konieczna bedzie mozliwie szybka i znaczna poprawa stanu srodowiska poprzez
najbardziej aktywng w skali kraju restrukturyzacje przemystu oraz szczegdlnie skoncen-

trowane wysitki w takich dziedzinach, jak wprowadzanie technologii niskowsadowych
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i matoodpadowych, likwidacja zaniedban w zakresie infrastruktury ochrony Srodowiska,
rekultywacja terenéw zdewastowanych i rewitalizacjg ekosysteméw, zmiany struktury
upraw na skazonych glebach i inne dziatania ukierunkowane bezposrednio na zmniej-
szenie skali wystepujgcych na tych terenach zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi oraz dla
zdolno$ci $rodowiska do samoregulaciji;

— strefe obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych, ktora wymagacé bedzie aktywnego
przeciwdziatania mozliwej degradacji tych waloréw, przede wszystkim poprzez zwieksza-
nie powierzchni terenéw podlegajgcych réznym formom specjalnej ochrony okreslonej
przepisami prawa (miedzynarodowego, ogdlnokrajowego i lokalnego), a takze poprzez
skuteczne reglamentowanie wszelkich rodzajéw i form dziatalno$ci gospodarczej, kté-
re mogg negatywnie oddziatywaé na $rodowisko (w uzasadnionym zakresie) na drodze
administracyjne;j;

— strefe obszaréw posrednich, o dominujacej roli rolnictwa i jedynie ,wyspowej” urbanizacji
i uprzemystowieniu, w ktérej rozwdj gospodarczy i Srodowisko pozostajg w stanie
wzglednej rbwnowagi, a polityka ekologiczna powinna by¢ ukierunkowana na utrzymanie
tej rownowagi poprzez eliminowanie, ograniczanie lub tagodzenie juz wystepujacych
badz potencjalnych niekorzystnych dla $rodowiska kierunkdw lub tendencji w dziatalnoéci
gospodarczej (np. nadmiernie intensywny rozwdj inwestycji budowlanych na obrzezach
miast i w sgsiedztwie tranzytowych drég transportu samochodowego, stymulowana przy-
stgpieniem Polski do Unii Europejskiej ewentualna intensyfikacja produkcji rolne;j itp.).

Wedtug zapiséw Il PEP najistotniejszymi dla polityki ekologicznej obszarami funkcjo-
nalnymi byly obszary o szczegdlnej wrazliwosci na antropopresje i szczegélnym znaczeniu
dla zachowania zasobdw przyrodniczych i waloréw krajobrazowych $rodowiska, duze i zwar-
te kompleksy le$ne, obszary wystepowania deficytow wody, obszary intensywnie zurbanizo-
wane i uprzemystowione, tereny sasiadujgce z infrastrukturg komunikacyjng, obszary kopaln
i zbiornikéw wéd podziemnych, obszary rolnictwa proekologicznego, tereny o wysokich walo-
rach przyrodniczo-krajobrazowych, tereny przygraniczne, obszary o szczegdlnych walorach
przyrodniczych, pasma i wezty sieci wysokich napig€.

W dniu 8 maja 2003 r. Sejm RP uchwalit ,Polityke ekologiczng Panstwa na lata 2003-
2006 z uwzglednieniem perspektyw na lata 2007-2010”. Przygotowanie tego dokumentu
nalezy traktowac jako realizacje ustalen ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. oraz jako aktualizacje i uszczegétowienie dtugookresowej Il Polityki ekologicznej
panstwa”, przede wszystkim w nawigzaniu do priorytetowych kierunkéw dziatania okre$lo-
nych w VI Programie dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie $rodowiska.

W dokumencie stwierdzono, ze podstawowym warunkiem skutecznej realizacji polityki
ekologicznej panstwa jest respektowanie zasady zrownowazonego rozwoju w strategiach

i politykach poszczegdlnych dziedzin gospodarowania, czyli uwzgledniania przy sporzgdza-
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niu tych strategii, polityk oraz ich programéw wykonawczych celéw ekologicznych na réwni
z celami gospodarczymi i spotecznymi wtasciwymi dla danego sektora.

Jeden z punktéw dokumentu zostat poswiecony ekologizacji planowania przestrzenne-
go i uzytkowania terenu. Wedtug zapiséw tego punktu konieczne zmiany w systemie plano-
wania przestrzennego muszg uwzglednia¢ jednoczes$nie dwa aspekty: z jednej strony szer-
sze wigczenie do prac nad planami zagospodarowania przestrzennego i do tresci tych pla-
now zagadnieh zwigzanych z ochrong $rodowiska, z drugiej — uproszczenie i przyspieszenie
procedur ustalania lokalizacji inwestycji, niezbednych z punktu widzenia skutecznosci po-
dejmowanych starann majacych na celu pobudzenie i modernizacje gospodarki oraz poprawe
sytuacji na rynku pracy.

Wsrdd ustaw, ktérych zapisy maja istotny wplyw na planowanie przestrzenne, nalezy
wymieni¢ Prawo ochrony srodowiska, poniewaz co najmniej dwa jej dziaty, tj. ,Postepowanie
w sprawie ocen oddziatywania na $rodowisko” oraz ,Ochrona $rodowiska w zagospodaro-
waniu przestrzennym i przy realizacji inwestycji” majg konsekwencje dla procedur planowa-
nia przestrzennego.

Pierwszy z wymienionych dziatdw wprowadzit procedury oceniania oddziatywania na
$rodowisko (OOS) skutkéw realizacji planéw i programéw. Wedtug art. 40 ustawy procedu-
rom OOS$ podlegaja projekty koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, pro-
jekty planéw zagospodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju regionalnego.
Dotycza wiec bezposrednio planowania przestrzennego.

Stosowania procedury OOS wymagajg takze projekty polityk, strategii, planéw lub pro-
gramow takich dziedzin, jak przemyst, transport, gospodarka wodna, energetyka, gospodar-
ka odpadami, le$nictwo, rolnictwo, turystyka, ustalajgce ramy poézniejszej realizacji przedsie-
wzieé, ktdre moga znacznie oddziatywaé na Srodowisko.

Oprécz tego procedurom OOS podlegaja projekty polityk, strategii, plandéw i progra-
mébw, ktére mogtyby znacznie oddziatywaé na obszary Natura 2000.

Wymienione dokumenty powinny mie¢ opracowang prognoze oddziatywania na $rodo-
wisko skutkéw ich realizacji. Oprocz prognoz oddziatywania na Srodowisko ustawa Prawo
ochrony $rodowiska przewiduje opracowania ekofizjograficzne, charakteryzujgce poszcze-
golne elementy przyrodnicze na obszarze objetym studium lub planem, i ich wzajemne po-
wigzania (art. 72 ustawy). Miejsca powigzan prognoz oddziatywania na $rodowisko
oraz opracowan fizjograficznych z dokumentami programowymi i planistycznymi przedstawia
ryc. 1.

O stopniu uzytecznosci procedur OOS decyduje to, czy adresaci, do ktorych sg kiero-
wane prognozy, s w stanie i czujg potrzebe wykorzystania zapisow OOS. Rzeczywistym
beneficjentem procedur OOS czesto mimo braku tej $wiadomosci powinna byé spotecznosé

regionalna lub lokalna. Czesto spoteczno$¢ ta niesSwiadoma jest skutkéw przysztych ustalen
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planistycznych z punktu widzenia stanu Srodowiska, komfortu zycia, ucigzliwosci czy wrecz

zagrozenia zdrowia, a stanowisko w tym zakresie powinno by¢ wiasnie w ocenie

oddziatywania na srodowisko.
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Ryc. 1. Wspoétzalezno$é niektérych dokumentéw programowych i planistycznych
oraz dokumentéw z zakresu ochrony $rodowiska
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Jak dotychczas procedury OOS nie zawsze majg taki wplyw na racjonalizacje gospo-
darki przestrzenia, jaki mogtyby mie¢. Miedzy innymi wynika to z faktu, ze OO$ traktowane
sg jako koreferaty $rodowiskowe do plandéw, programéw itp. juz po ich opracowaniu a przed
uchwaleniem. W takim przypadku autorzy tych dokumentdéw sg niechetnie ustosunkowani do
uwag, zalecen itp., ktére mogg powodowac koniecznosé zmian w opracowanych dokumen-
tach. Czesto obligatoryjne terminy realizacji planéw warunkujg mozliwo$¢ zmian czy uzupet-
nien. Jezeli jeszcze odbiorcy dokumentéw, a wiec samorzady gmin, powiatdw czy woje-
wédztw, nie czujg potrzeby uwzglednienia wnioskéw z OOS, to opracowania te tracg zna-
czenie dla racjonalnego podejécia do probleméw ochrony Srodowiska.

Aby zmieni¢ ten stan rzeczy, konieczne bytoby prowadzenie prac nad dokumentami
planowania przestrzennego réwnocze$nie z opracowaniem OOS, co datoby mozliwosé kory-
gowania. Po drugie, planidci przestrzenni powinni przyswoié sobie sposoby analizowania
wnioskow wynikajgcych z ocen oddziatywania na $rodowisko. Miedzy innymi przydatne mo-
ga by¢ wyniki kwantyfikowania rozwigzan planistycznych z punktu widzenia warunkdéw
ochrony $rodowiska [8].

Kolejnym szczeblem, na ktérym dziata procedura OOS, sg postepowania zwigzane
z podejmowaniem decyzji dotyczacych planowanych przedsiewziec.

Ustawa mowi, ze wydanie decyzji w sprawie planowanego przedsiewziecia, ktore ze
wzgledu na swdj charakter moze znacznie oddziatywaé na $rodowisko, wymaga przeprowa-
dzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko (art. 46, ust. 1).

Nowelizacja ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia 18 maja 2005 r. wprowadzita ob-
ligatoryjng potrzebe postepowania w sprawie OOS nie tylko jak dotychczas dla planowanych
przedsiewzie¢ mogacych znacznie oddziatywaé na Srodowisko zgodnie z rozporzadzeniem
RM z dnia 9 listopada 2004 r. [9], ale takze dla innych przedsiewzie¢, ktére mogg znacznie
oddziatywaé na obszary Natura 2000.

Realizacja wymienionych przedsiewzie¢ wedtug znowelizowanej ustawy jest dopusz-
czalna wytacznie po uzyskaniu decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych (DoSU). Doku-
ment ten jest nowoscig i ma na celu zapewnienie wykorzystania wnioskdéw z ocen, wydtuza
jednak procedure dochodzenia do realizacji przedsiewziecia (ryc. 2).

Druga z ustaw, ktéra powstata w duchu dyrektyw unijnych, jest Prawo wodne. Znaczna
czes¢ jej ustalen bazuje na starej ustawie Prawo wodne z roku 1947, ale pojawily takze sie
nowe zapisy, ktére mogg mieé wptyw na planowanie przestrzenne.

Oprécz znanych ustalen z dotychczasowej ustawy, dotyczacych stref ochronnych ujeé
wody i wynikajgcych z tego ograniczen w uzytkowaniu terendw w ich granicach, nowa usta-
wa dodatkowo wskazuje na potrzebe ochrony zasobédw wodnych zbiornikow wéod $rédigdo-
wych przez ustanowienie dla nich obszaru ochronnego (art. 59 ust. 1).
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Ustawa nie precyzuje, ktérych zbiornikéw to dotyczy. Réwnoczesnie podaje, ze na tych
obszarach mozna zabroni¢ wznoszenia obiektéw budowlanych, a szczegdlnie lokalizowania
inwestycji zaliczonych do przedsiewzieé, ktére mogty znacznie oddziatywaé na Srodowisko
[9]. S3 to wiec kolejne obszary z mozliwoscig ograniczen w uzytkowaniu.

Kolejnym zagadnieniem, ktére moze miec¢ istotny wptyw na planowanie niektorych ob-
szarow, jest ochrona przed powodzig. Ustawa Prawo wodne w art. 80 wskazuje, ze ochrone
przed powodzig realizuje sie miedzy innymi przez ksztattowanie zagospodarowania prze-
strzennego dolin rzecznych lub terendéw zalewowych.

Ustawa wskazata obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi, do ktérych zali-
cza:

— obszary bezposredniego zagrozenia powodzig,

— strefy przeplywdéw wezbrain powodziowych okreslone w miejscowych planach zago-

spodarowania przestrzennego,

— obszary potencjalnego zagrozenia powodzig,

— obszary nieobwatowane, narazone na niebezpieczenstwo powodzi.

Wszystkie wymienione obszary uwzglednia sie przy sporzadzaniu planéw zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztwa, studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz
w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Jak planiéci przestrzenni powinni realizowac¢ postulat art. 80 ustawy, ustawodawca nie
okreslit. Pomocny moze byé poradnik proponujgcy metodyczne podejécie do zasygnalizowa-
nego problemu [6], ktéry zostat opracowany na zlecenie éwczesnego Urzedu Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast.

Do chwili napisania niniejszego artykutu instytucja powotana do wyznaczenia w prze-
strzeni terendéw zagrozonych powodzig, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, nie opraco-
wata dokumentu, z ktérego mogliby korzystaé planisci.

Planowanie przestrzenne powigzane jest tez z gospodarowaniem wodami. Zgodnie

z ustawg Prawo wodne w Polsce powinno sie opracowywac (art. 113 ust. 1):
— plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,

— plany ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy.
Takze te plany powinny by¢ opracowane przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej,
a ich ustalenia powinny by¢ uwzgledniane w strategii rozwoju kraju, strategii rozwoju woje-
wodztwa oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa Oprécz tego
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (art. 118) powinny byé uwzgled-
nione plany ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego. Jakie moga byé skutki tych za-
piséw dla gospodarowania przestrzenig, trudno powiedzieé, a odpowiedzie¢ bedzie mozna,

kiedy plany te zostang opracowane. Ustawa Prawo wodne odnosi sie takze do ochrony za-
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sobéw wodnych, w tym

oczyszczalni sciekow.

STUDIUM UWARUNKOWAN
| KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY

poprzez kanalizowanie terendw zurbanizowanych oraz budowe

PROGNOZA MIEJSCOWY PLAN BRAK RAPORT
__ bom ZAGOSPODARO- MPZP OPDZICTWANIA
SRODOWISKA WANIA SRODOWISKO
PRZESTRZENNEGO
MPZP 1:1000
USTALENIA MPZP DECYZJA PECYZIA
O PRZEZNACZENIU O wzizt SRODOWISKO-
TERENU | SPOSOBIE WYCH
ZAGOSPODAROWA- UWARUNKO-
NIA + WARUNKI WANIACH
ZABUDOWY
RAPORT
ODDZIALYWANIA DECYZJA DECYZJA
NA
. O LOKALIZA- S
SRODOWISKO cJl CELU WARUNKACH
PUBLICZNEGO ZABUDOWY

DECYZJA
o

OPRACOWANIE

OPRACOWANIE

SRODOWISKO- DOKUMENTACJI DOKUMENTACJI
WYCH BUDOWLANEJ BUDOWLANEJ
UWARUNKO-
WANIACH
DECYZJA DECYZJA
O POZWOLENIU O POZWOLENIU
NA BUDOWE NA BUDOWE

Ryc. 2. Rola decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych w procedurze podejmowania decyzji o inwestycji,
ktéra moze znacznie oddzialywa¢ na $srodowisko oraz przedsiewzie¢ oddziatujgcych na obszary Natura 2000
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Nowe Prawo wodne w art. 43 wprowadzito pojecie aglomeracji do definiowania potrzeb
uzbrojenia terendw w sieci kanalizacyjne. Zgodnie z cytowanym artykutem ,aglomeracja
oznacza teren, na ktdorym zaludnienie lub dziatalno$é gospodarcza sg wystarczajgco skon-
centrowane, aby $cieki komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekdéw
komunalnych”. Na tej podstawie zostat opracowany ,Krajowy program oczyszczania $ciekéw
komunalnych”, wedtug ktérego aglomeracje o réwnowaznej liczbie mieszkancéw® powyzej
2000 powinny by¢ wyposazone w sieci kanalizacyjne dla Sciekdw komunalnych, zakoficzone
oczyszczalniami Sciekéw. Z analizy Programu wynika, ze potrzebne sg 244 nowe oczysz-
czalnie. Powstaje pytanie, jak ta ilo$¢ przekfada sie na potrzeby terenowe.

Bazujgc na wskaznikach podanych w literaturze [7] oraz wprowadzajgc pewne zatoze-
nia do obliczen (ograniczenia w obszernosci niniejszego artykutu nie pozwalajg na cytowanie
obliczenl), uzyskano potrzeby terenowe w skali kraju, ktére s3g jednak znikome (rzedu
320 ha).

Zgodnie z dyrektywami unijnymi, polskie oczyszczalnie Sciekéw powinny zapewniaé
redukcje azotu i fosforu w 75%. Aby to osiggng¢ istniejgce oczyszczalnie $ciekdw powinny
by¢ rozbudowane o caty nowy cigg technologiczny. Jezeli brakuje miejsca pod nowe obiekty
technologiczne, to w wielu przypadkach konieczne bedzie powiekszanie terendw oczysz-
czalni $ciekow.

Jak wynika z danych statystycznych, jest ich duzo, bo 588. W jakim stopniu ten fakt
moze mie¢ wplyw na potrzebe terenu? Trudno szacowaé realng potrzebe terenu zwigzang
z budowg nowych obiektdéw, ale jezeli przyjmiemy, ze dla 1/3 wszystkich oczyszczalni po-
trzebny bedzie nowy teren pod rozbudowe, to daje to okoto 330 ha tylko na potrzeby moder-
nizacji istniejgcych obiektow.

W ramach realizacji zapiséw Traktatu akcesyjnego méwi sie takze o potrzebie rozbu-
dowy wielu oczyszczalni dotychczas przecigzonych hydraulicznie. lle terenu moze by¢ wy-
magane dla ich rozbudowy, trudno oszacowac, ale jezeli przyjmie sie, ze dotyczy to tylko
20% dotychczasowych oczyszczalni, to otrzymamy powierzchnie okoto 75 ha.

Na zakonczenie tej czesci rozwazan nalezy zwréci¢ uwage na przyszie potrzeby bu-
dowy oczyszczalni Sciekdw dla wsi. Jakie one rzeczywiscie bedg?

Wedtug oficjalnych danych statystycznych w Polsce jest 49 gmin miejskich i 26 gmin
wiejskich oraz miejsko-wiejskich liczacych ponizej 2 tys. mieszkancoéw, czyli razem 75 gmin,
ktérych czesé nie ma systemu kanalizacji sanitarnej. Potrzebny jest wiec teren pod nowe

oczyszczalnie Sciekow.

8 RLM — jeden réwnowazny mieszkaniec, czyli tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyra-
zony jako wskaznik pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g tlenu na dobe.
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Reasumujgc, aby Polska zrealizowata ustalenia Traktatu akcesyjnego z punktu widze-
nia potrzeb ochrony $rodowiska tylko w zakresie ochrony zasobdéw wodnych poprzez skana-
lizowanie obszarbdw zainwestowanych, muszg byé zrealizowane obiekty, ktére wymagac be-
da w skali kraju zajecia co najmniej 850 ha terenu. Sg to wiec wielkoéci nieznaczne, ale ze
wzgledu na specyfike obiektéw ich lokalizowanie bedzie bardzo trudne do uzgodnienia, wy-
wota bowiem protesty mieszkancow.

Ws$rdd problemoéw, ktorych rozwigzanie w wyniku realizacji dyrektyw unijnych ustalono,
byta takze gospodarka odpadami. Konsekwencjg tego byto uchwalenie Ustawy o odpadach
[4], a nastepnie w 2002 r. Krajowego planu gospodarki odpadami.

Plan okreslit spodziewane ilosci sktadowanych odpadéw komunalnych w 1. 2002-2015
oraz planowang objeto$¢ sktadowisk tych odpaddw. Do 2015 r. planuje sig, ze objetosé skia-
dowisk komunalnych wynosié powinna ponad 200 min m>, co w przeliczeniu na zajetg po-
wierzchnie terenu wynosi ok. 700 ha. Do tej powierzchni nalezy doliczy¢ tereny wokét skia-
dowisk, przeznaczone pod obiekty i urzgdzenia towarzyszace. Ostroznie szacujgc, mozna
przyjmowac, ze sumaryczne potrzeby terenu bedg siegaé 1500 ha. Niezaleznie od odpaddw
komunalnych wytwarzane bedg odpady z sektora gospodarczego, z najwiekszym udziatem
przemystu wydobywczego.

Wséréd odpadéw wydobywczych najwiekszy udziat ma gornictwo wegla kamiennego
(ponad 51%). Drugim sektorem gospodarczym wytwarzajacym najwieksze ilosci odpadow
skladowanych jest sektor energetyczny. Odpady te powstajg gldwnie w procesie spalania
surowcodw energetycznych (wegiel kamienny i brunatny) oraz w wyniku oczyszczania gazéw
odlotowych.

Podstawowymi odpadami statymi, powstajgcymi w toku produkcji energii elektryczne;j
i cieplnej ze spalania paliw statych w elektrowniach i elektrocieptowniach, sg tzw. odpady
paleniskowe oraz produkty odsiarczania spalin. W ostatnich latach odpady te sg w duzej
czesci sg wykorzystywane. Pozostate odpady sg jednak skladowane na skladowiskach
przemystowych.

W przysztosci nalezy sie spodziewaé relatywnego zmniejszania sie (w stosunku do
wzrostu produkcji) ilosci wytwarzanych odpadoéw, np. w wyniku nowych, bezodpadowych
technologii. Spadek ilosci odpaddw moze siegac kilkudziesieciu procent. Réwnoczeénie wraz
z doskonaleniem metod przerobu odpadéw zwiekszy sig ilosé odzyskiwanych odpadoéw, po-
przednio zdeponowanych na skfadowiskach. Pojawi sie wiec mozliwo$¢ odzyskiwania czesci
terendéw po sktadowiskach. Bedzie to jednak wymagac¢ kosztownych proceséw rekultywaciji.
Uwzgledniajgc wszystkie oméwione procesy, nalezy jednak przewidywaé w przysztosci zaje-
cie pod sktadowiska okoto 600 ha terenu. Tak jak w przypadku oczyszczalni $ciekéw pro-
blemem nie bedzie sumaryczna powierzchnia zajeta pod sktadowiska, lecz ich lokalizacja,

ktéra bedzie nastreczaé wiele ktopotdéw planistom przestrzennym.
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Zgodnie z dyrektywami unijnymi, nowa ustawa Prawo ochrony srodowiska wprowadzita
pojecie Sciekéw deszczowych w odréznieniu od wbdd deszczowych. Zapis ten zostat zawarty
w art. 3 pkt 38c, ktory mbwi, ze wody deszczowe okresla sie jako $cieki deszczowe, lecz
odwadniajgce drogi o duzym obcigzeniu ruchem. Spodziewana jakos¢ sciekow deszczowych
bedzie wigzac sie z koniecznoscig projektowania specjalnych urzgdzen podczyszczajgcych
te Scieki do wielkosci dopuszczanych normami. Wérdd urzadzen stuzacych do podczyszcza-
nia Sciekdw stosuje sie zestawy sktadajace sie z osadnikéw oraz separatoréw réznych firm
i roznych konstrukcji. Zestawy te wymagajg jednak dodatkowych powierzchni, najczesciej
poza granicg rezerwaciji terenu pod potrzeby drogi, czyli poza tzw. korytarzem zajetosci.

Czasami konieczne staje sie projektowanie zbiornikdw retencyjnych lub retencyjno-
infiltracyjnych z wykorzystaniem procesow odparowywania. Zbiorniki te wymagajg jeszcze
wiekszych terendw niz zestawy sktadajgce sie z osadnikéw i separatorow.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze wiekszos¢ drog, ktére bedg mo-
dernizowane, nie ma obecnie jakichkolwiek urzadzen ochronnych, urzadzenia takie bedg
wiec konieczne. Przeprowadzono szacunkowe obliczenia dla autostrad i drég szybkiego ru-
chu, z ktérych wynika, ze w tym zakresie nie bedzie jakichkolwiek trudnosci.

Akcesja do Unii Europejskiej zmusita Polske do zwiekszenia wysitkbw w zakresie
ochrony przyrody i Srodowiska przyrodniczego, pozwolita na spojrzenie na problemy ochrony
przyrody z ogélnoeuropejskiego punktu widzenia.

Sposoby ochrony przyrody Wspélnoty Europejskiej opierajg sie gtdéwnie na ogdinoeu-
ropejskiej sieci obszaréw chronionych pod nazwag Natura 2000 oraz sieci ekologicznej
ECONET. Sieci te sg rozwinieciem programu w kierunku tworzenia rzeczywistych powigzan
ekologicznych miedzy terenami chronionymi. Ustawy oraz inne dokumenty panstwowe i re-
gionalne uwzgledniajg akty prawa miedzynarodowego oraz dyrektywy Unii Europejskiej
(ochrona bior6znorodnosci, ochrona siedlisk, ochrona sieci ekologiczne;j).

Sieé¢ Natura 2000 to wypetnianie zobowigzan Unii Europejskiej natozonych przez Kon-
wencje w Rio. Podstawe prawng sieci Natura 2000 stanowig: Dyrektywa ptasia (79/409/EWG
z 2.04.1979) i Dyrektywa siedliskowa (92/43/EWG z 1.05.1992). Ustawa 0 ochronie przyrody
wprowadzita obszary Natura 2000 jako jedng z form ochrony przyrody. Obszary te, tak jak
wszystkie formy ochrony przyrody, majg istotny wptyw na planowanie przestrzenne. Stopien
oddziatywania réznego uzytkowania terenu bedzie zalezat od specyficznych wymagan
ochronnych, mniej lub bardziej rygorystycznych. Wynika z tego, ze planisci przestrzenni
w przysztosci bedg mieli jeszcze duzo spraw do rozwigzania.

Polska sie¢ Natura 2000 opiera sie na systemie parkéw narodowych, krajobrazowych
i rezerwatéw oraz innych form ochrony. Ostatecznie do projektu sieci Natura witgczono
wszystkie parki narodowe, 75% parkdéw krajobrazowych (przynajmniej cze$ciowo) oraz 56%

rezerwatéw przyrody. Okoto 58% powierzchni projektowanej sieci znajduje sie poza trzema
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podstawowymi formami ochrony obszarowej (parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty
przyrody). Obszary Natura 2000 nieobjete powyzszymi formami ochrony w znacznej czesci
znajdujg sie na terenie obszardéw chronionego krajobrazu (26,1%) badz tez otulin parkow
narodowych (2,6%) i krajobrazowych (4,1%). Catkowicie poza systemem obszardw chronio-
nych i ich otulin pozostaje obecnie 24,8% ogbinej powierzchni projektowane;j sieci.
Wiaczenia do obszaréw Natura 2000 kolejnych terendw postulujg organizacje poza-
rzgdowe. Proponujg one uwzgledni¢ obszary specjalnej ochrony ptakdéw oraz obszary ochro-
ny siedliskowej. Z bilansoéw propozycji wynika, ze w poszczegdinych wojewddztwach bedg to
tereny o nastepujgcym procentowym udziale w odniesieniu do powierzchni poszczegdlnych

wojewddztw:
— dolnoslaskie 1%
— kujawsko-pomorskie 18%
— lubelskie 7%
— lubuskie 34%
— tédzkie 0,6%
— matopolskie 18%
— mazowieckie 5%
— opolskie 0,7%
— podkarpackie 12%
— podlaskie 9%
— pomorskie 6%
— $lgskie 8%
— Swietokrzyskie 0%
— warmifsko-mazurskie 9%
— wielkopolskie 5%
— zachodniopomorskie 24%

W skali catego kraju propozycje te obejmujg ponad 32 tys. km?, co daje okoto 10% po-
wierzchni kraju.

Na podstawie list ostoi 0 szczegdlnym znaczeniu dla Wspolnoty mozna stwierdzié,
ze ponad 15% powierzchni Danii, Grecji, Wioch i Hiszpanii zostanie wtgczonych do sieci.
W Austrii, Finlandii, Inandii, Portugalii i Szwecji sie¢ Natura 2000 obejmuje ponad 7% teryto-
rium.

Ewentualne ograniczenia dla tych terendw w gospodarce bedg wynikaé ze specyfi-
ki obszaru ochronnego. Niektére obszary, jedli stan ich zachowania jest wlasciwy, nie be-
dg wymagaty podejmowania zadnych dziatah ochronnych, a dziatalno$é ludzka bedzie
dla nich szkodliwa tylko wowczas, gdy prowadzona bedzie zbyt intensywnie. Do takich ob-
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szardw zaliczamy np. torfowiska wysokie, jeziora oligotroficzne, siedliska naskalne czy nad-
brzezne.

Inaczej jest w przypadku wszelkiego rodzaju tgk, muraw itp. Ograniczenia gospodarcze
beda tam dotyczyly zarbwno nadmiernej intensyfikacji produkcji rolnej, jak i zaprzestania
uzytkowania, co bezposrednio prowadzi do ich zarastania i w konsekwencji utraty waloréw
przyrodniczych.

Ochrona siedlisk leSnych, mimo ich naturalnego charakteru, nie bedzie polegaé na ob-
jeciu lasu ochrong rezerwatowg i wytgczeniu go z gospodarki le$nej. Mozliwe wiec bedzie
prowadzenie gospodarki leSnej na tym obszarze, tyle ze z uwzglednieniem tzw. ekologicz-
nych wzorcow zarzadzania zgodnych z ustawg o lasach z 1991 r., ktéra najwyzszg range
nadata $rodowiskotwdrczym, pozaprodukcyjnym funkcjom lasu.

Bardzo waznym dziatem gospodarki prowadzonej na obszarach Natura 2000 jest tury-
styka. Konieczne bedzie szukanie kompromisu miedzy wzrastajgcymi wymaganiami turystéw
a ograniczeniami wynikajacymi ze wskazan ochrony przyrody. Trzeba tez pamietac, ze za-
chowanie waloréw przyrodniczych w gruncie rzeczy lezy w interesie 0s6b uprawiajgcych tu-
rystyke. PodejScie takie jest juz powszechnie uznawane i zaowocowato rozpropagowaniem
tzw. turystyki przyjaznej dla $rodowiska.

Sieé Natura 2000, procz typowo przyrodniczych celéw odnosi sie takze do zadan zwig-
zanych z rozwojem rolnictwa i politykg strukturalng obszardéw wiejskich. Jest to o tyle uspra-
wiedliwione, ze okoto 1/3 gruntéow zaproponowanych do tej sieci to grunty rolne (pola, tgki
i pastwiska). Doswiadczenia wielu krajébw Unii Europejskiej wskazujg, ze rozwdj rolnictwa
ukierunkowany jedynie na wzrost produkcji rolnej i osigganie zyskéw powoduje zarazem
niszczenie Srodowiska i pogarszanie stanu przyrody. Proces ten jest tym bardziej widoczny,
im bardziej uprzemystawiane sg metody produkgji. Dlatego wiele krajéw probuje przywracaé
bardziej tradycyjne metody produkcji rolnej, wdrazajgc zarazem idee rolnictwa zréwnowazo-
nego, a wiec nieco mniej wydajnego, lecz bezpieczniejszego dla Srodowiska. Odchodzi sie
wiec od wspierania intensywnego rolnictwa na rzecz programdw rolnych uwzgledniajgcych
ochrone $rodowiska.

Generalnie trzeba sie zgodzi¢ ze zdaniem wielu autoréw, ze sie¢ Natura 2000 pomimo
réznych uwarunkowan nie bedzie czynnikiem hamujgcym rozwéj gospodarczy danego regio-
nu, a w niektérych przypadkach bedzie nowa jakoscig, poniewaz uruchomi mechanizmy
rozwoju rolnictwa ekologicznego, turystyki lub rekreaciji.
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Streszczenie

Konsekwencjg przystgpienia Polski do Unii Europejskiej jest dostosowanie prawa,
w tym takze prawa dotyczacego $rodowiska do standarddéw unijnych. W zwigzku z tym
w Polsce pojawito sie wiele nowych ustaw i rozporzgdzeh wykonawczych, ktére zmieniajg
dotychczasowy mechanizm zarzadzania $rodowiskiem, a posrednio rowniez przestrzenig.
W wielu dokumentach o znaczeniu krajowym (Polityka ekologiczna Parnstwa, Krajowy pro-
gram oczyszczania $ciekdw komunalnych), regionalnym czy tez lokalnym (plany zagospoda-
rowania przestrzennego, programy ochrony srodowiska) zostaty zapisane zadania, majace
na celu ochrone $rodowiska, oraz zadania dla planowania przestrzennego.

Dla procedur planowania przestrzennego majg konsekwencje zapisy prawne dotyczg-
ce ocen oddziatywania na $rodowisko oraz skutkéw realizacji planéw i programéw (progno-
zy). Obecnie oceny oddziatywania na $rodowisko majg najwieksze znaczenie w postepowa-
niu zwigzanym z wydaniem decyzji dotyczacych planowanych przedsiewzieé.

Wptyw na gospodarowanie przestrzenig w kraju majg ustawy, w ktérych sg zapisy do-
tyczace obszaréw 0 ograniczonym uzytkowaniu. Istotny wptyw na planowanie przestrzenne
majg problemy dotyczace obszaréw zagrozonych powodzig. Ochrone przed powodzig reali-
zuje sie miedzy innymi przez sposob zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub
terendéw zalewowych.

Gospodarowanie przestrzenig w Polsce zgodnie z dyrektywami unijnymi bedzie zwig-
zane z zajeciem terendw pod oczyszczalnie $ciekdéw, urzgdzenia ochrony wbd (zbiorniki re-
tencyjne, separatory) oraz sktadowiska odpadow.

Polska w wyniku przystgpienia do Unii Europejskiej zmuszona zostata do zwiekszenia
wysitkow w zakresie ochrony przyrody i $rodowiska przyrodniczego. Integracja europejska
pozwolita na spojrzenie na problemy ochrony przyrody z punktu widzenia ogdélnoeurope;j-
skiego. Sposoby ochrony przyrody Wspdlnoty Europejskiej opierajg sie gtéwnie na ogdinoeu-
ropejskiej sieci obszaréw chronionych pod nazwa Natura 2000. Skutkami dla planowania
przestrzennego na obszarach Natura 2000 bedg ograniczenia, ktére dotyczg raczej nowych
inwestycji i znacznej intensyfikacji gospodarki.
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CONSEQUENCES OF THE IMPLEMENTATION OF THE EU DIRECTIVES
CONCERNING ENVIRONMENTAL PROTECTION FOR SPATIAL PLANNING

Abstract: The authors discuss how the methods of implementation of the EU Direc-
tives concerning environmental protection affect spatial planning. They presented Polish ac-
tivities (new laws and regulation) that have been completed and must still be adopted for the
mechanism of environmental management and indirect spatial management in Poland to be
adjusted to the EU requirements.
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